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ENSAYO

LIBERALISMO EN POLONIA*

Andrzej Walicki™

Andrzej Walicki realiza un andlisis descriptivo del resur-
gimiento en Polonia de las ideas del liberalismo clésico
durante la década de 1980, y de su difusion y gravitacion tanto
en circulos de gobierno como de la oposicion.

Hacia 1987, sefiala € autor, € clima de opinion general en
Polonia habia experimentado un vuelco significativo: & foco
de atencion se habia tradadado de la politica a la economia,
y d debate, més bien, se centraba en la factibilidad politica de
las reformas econémicas previstas. Por otra parte, el
radicalismo politico tendia a ser reemplazado por € realismo y
e pragmatismo.

Este cambio habria obedecido, en medida importante, a un
nuevo diagndstico de la realidad nacional que emanaba de
las interpretaciones hayekianas de ésta, planteadas por li-
berdes como Lagowski y Dzielski. De acuerdo a esas visio-
nes, € anticomunismo revolucionario y destructivo de la
antigua oposicion debia ser substituido por un anticomunismo
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creativo que distingue entre autoridades y sistema; € colecti-
vismo voluntarista, tan diseminado en la sociedad polaca,
debia ser vigorosamente impugnado.

Sin duda, € clima intelectual y politico descrito por Walicki
da cuenta de los sucesos acaecidos en Polonia en este ultimo
tiempo y que nos narran, a continuacion de este articulo, Jacek
Korpalay Jacek Chwedoruk.

CJando sdi de Polonia en noviembre de 1981, la situacién ali
era desoladora, y no sdlo por razones geopaliticas. En aquel entonces
escribi:

Solidaridad es un producto del socialismo. A nivel consciente
podra criticar vehementemente a socialismo, pero es pro-
fundamente socidista a nivel inconsciente —si por socia-
lismo queremos decir igualitarismo y colectivismo; la supre-
macia de la politica sobre la economia, con la supresién de las
leyes objetivas del mercado; @ convencimiento de que el poder
politico puede y debe regularlo todo en la vida social—; en
este sentido, la creencia en un poder politico ilimitado
(aunque, por supuesto, ese poder podria ser gjercido de una
manera democrdtica, y reflgjar la voluntad de una mayoria
auténtica); la absorcion del derecho privado por € derecho
publico, que reduce € papd delaley d de un simple ins-
trumento de la politica econémica o socid, e ignora, por
consiguiente, los derechos individuales, los derechos de pro-
piedad, los contratos privados y otros similares.

Si todo lo anterior caracteriza d socialismo, Solidaridad debe

Ser vista, entonces, como un movimiento de masas socidista

que lucha por obtener d menos una parte del poder politico,

pero no como uno que busca limitar ese poder en nombre de

lalibertad individual. Es un movimiento que aspira no tanto a

separar la economia de la politica, sino més bien a la

democratizacion de la toma de decisiones politico-economicas.

Es un movimiento democrético, pero que dificilmente puede

ser llamado liberal, puesto que no se opone d colectivismo

burocrético autoritario en nombre de los valores individuales,
sino en nombre del colectivismo democrético de las masas.

Quiere dividir e poder politico, pero no esta del todo

consciente de la conveniencia de limitar € campo de accion
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del poder palitico, incluyendo lademocracia. En este sentido,
puede decirse, incluso, que € pensamiento politico de los
lideres de Solidaridad (parano mencionar € de sus miembros
de base) esta contaminado en parte por d espiritu del tota
litarismo socidisa, a pesar de sus condenas verbaes atodo
tipo de poder totditario.

Terminéeste articulo € 1 de diciembre de 1981

Dos semanas después de escribir aquellas lineas laley marcid fue
impuesta en Polonia, con o cual me senti obligaedo aretirar de publicacion
esas criticas tan severas. En los afios siguientes se vio a la oposicién
derrotada pero no dividida, asumir caracteres de una cruzada moral.! Sus
lideres pensaban que solo através de una constante exhibicion de intran-
sigencia se podria gercer presion efectiva sobre d gobierno. Los intelec-
tuales gque actuaban dentro de la oposicion trataron de deslegitimar €
sistema organizando una amplia 'y ostentosa negativa a cooperar con las
instituciones oficiales; las autoridades, cuya confianza en s estaba
obviamente muy debilitada, demostraron ser vulnerables aestatéctica

Desde una perspectiva de més largo plazo, se podia apreciar una
notable inverson de papeles, pues bagjo @ estalinismo fueron las autoridades
las que usaron y abusaron de la presidn palitico-moral. En ambos casos, la
presién organizada f ue dirigida a personas de opinion independiente, quienes
debian ser acalladas en nombre de launidad. La consigna propagandistica, en
d caso dd edtalinismo, era "la unidad mord y palitica de la sociedad"”,
mientras que lade la oposicidn, después de la declaracion de laley marcid,
aludiaaago mucho masred: unidad, o solidaridad, con lanacion sufriday
]Trtﬁraﬂa- A. Walicki, "The Main Components of the Situation in Poland:

Este paralelo, por supuesto, es muy limitado. En agudo contraste con
d terror estdinista, d "terror mord" gercido por la oposicion radica de los
afios ochenta no se apoyd en la coercion fisica, ni tampoco cred una
Situacion en lacual las personas suficientemente valientes para nadar contra
la corriente se hubiesen sentido condenadas d silencio. De los bravos
disidentes de los afios 1980, los més interesantes fueron los liberdes cl&
sicos, discipulos de F.A. Hayek, quienes habian aprendido de éste laim-

1980-1981", Polines (revista de la Australian Political Studies Association)
19, N°1 (mayo 1984), y A. Wadlicki, The Paradoxes of Jaruzelski's Poland”,
Archives europécnnes de Sociologie 26, 2 (1985).
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portanciacrucia quetiene lalibertad econdmica, y la diferencia conceptua,
amenudo ignorada, entre liberalismo y democracia®

Algunos de estos nuevos liberales actuaron en nombre propio, en
tanto otros se plegaron a la Iglesia o trataron de encontrar un auditorio
favorable dentro dd Partido. Paraddjicamente, hasta cierto punto, elos
podian ser oficia mente tolerados porque d da de mentalidad reformista del
Partido queriadiados en su luchaparaintroducir mecanismos de mercado en
laeconomia. Esta lucha entrafiaba precisamente la critica de esss arraigadas
actitudes iguaitarias que eran caracterigticas del ethos de Solidaridad, y quea
su vez eran invocadas a menudo (con o sin sinceridad) por 10s opositores
burocréticos a la reforma. Por elo es que a Janusz Korwin, infatigable,
hébil y ortodoxo seguidor de Hayek y Friedman, le fue permitido algunas
veces ridiculizar en las péginas de Polityka —periddico que representad da
liberal ddl Partido— los aspectos absurdos de la economia vertical, como
también las dudosas bondades de los servicios, Sempre en expansion, del
sistema de bienestar en Polonia.

Los Liberales Estrafalarios

A comienzos de 1985, un grupo de periodistas independientes
proclamé la reactivacion ddl "partido de liberales edtrafaarios’ bajo la
presidencia de Korwin-Mikke.* El més célebre de dlos, Stefan Kisidewski,
explicaba en su columnaen Tygodnik Powszechny (semanario cadlico) que
edte partido habia existido durante los afios 1948-56, extinguiéndose cuando
su vicepresidente, Leopold Tyrmand (aflos més tarde editor de The Rockford
Papers),habia protestado enérgicamente por la presenciade Kiselewski en
Parlamento polaco recientemente elegido. Kisielewski también expresaba su
pesar de que @ programa de los "liberdes estrafaarios’, que abiertamente

’Hayek escribié: "El liberalismo requiere que todo & poder, y por
tanto @ de la mayoria también, sea limitado. La democracia vino a considerar
la opinion de la mayoria prevaleciente como € dnico criterio de legitimidad
de los poderes de gobierno. La diferencia entre los dos principios se destaca
méas claramente s consideramos sus opuestos. con democracia es un gobier-
no autoritario; con liberalismo es totalitarismo”. F. A. Hayek, "Liberalism",
en New Sudies in Philosophy, Politics, Economics and the History of Ideas
(Chicago: University of Chicago Press, 1978), p. 143.

% Véase la columna de Stefan Kisdewski en Tygodnik Powszechny
N° 1 (1985), ultima pagina.
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exigia una reprivatizacion completa de la industria, fuera a menudo tratado
como una broma, més que como una propuesta seria*

Cuando regresé a Poloniaen mayo de 1987, después de cad sais afios
en Occidente, d escenario intelectual polaco tenia un aspecto muy distinto
del que yo habia eperado. Los liberdes yano eran mas unacosarara, un
grupo margina lunatico o, en d mejor de los casos, un grupo de
intelectuales chiflados que defendian, de una manera provocativa, algunas
ideas interesantes pero extravagantes. Ellos habian logrado convertirseend
grupo intelectual més influyente y dinamico, uno que estaba situado
estratégicamente y que colocaba a las otras corrientes de pensamiento ala
defensiva. Tenian seguidoresy simpatizantes en todas partes y suinfluencia
contribuyd poderosamente a un cambio general en € ambiente intelectual.
En breve, este cambio implicd que € foco de atencion se tradadese de la
politica a la economia. También significo @ desplazamiento desde un
radicalismo politico que estaba psicol égicamente arraigado en la tradicion
izquierdistay que carecia de un programa econémico claro, a una Nueva
Derecha que, definida en términos amplios, combinaba la moderacion
politicacon un firme propdsito de cambio radica en & sstema econdmico.
Sumado a esto habia un cambio importante de estilo. Ahora s advertia un
sentido del humor, a veces burla de S mismo, que reemplazaba a los gestos
de romantico desafio y alas celebraciones solemnes de latragedia naciond;
flexibilidad pragmética en vez de fundamentalismo moralizador, y, sobre
todo, una aversion auténtica alos intentos de ejercer € "terrorismo mord",
como alln e le practicabaen circulos de la "antiguaoposicion”.

Por supuesto, un cambio tan importante no puede haber ocurrido de
la noche ala mafiana; e trata de un proceso que alin estd en marcha, mas
que de un hecho, consumado. Y, de seguro, éste o pudo haberseiniciado
bajo las nuevas condiciones politicas creadas por la amnistia genera para
prisioneros politicos de septiembre de 1986, la politica de liberdizacion
pragmatica que < aplicd a continuacién y, Ultima en orden pero no en
importancia, laperestroika de Gorbachov. Laextraordinaria acogida de esa
Gltima por parte de la "nueva oposicion” aparece muy bien ilustrada en €
dibujo de la portada de un periddico "cristiano—libera" clandestino.” Este
muestraa un sonriente Gorbachov sentado en € trono de los Romanov, en
e momento que la "oposicion redigtd’ polaca se dirige ad con las mismas

4 Véaseibid 17 (28 de abril, 1985), Ultima pagina.

*13 Pismo chrzescijansko-liberalne (13, Una Revista Cristiana-
Liberal) 3 (66), (Cracovia: marzo 1987). Sobre M. Dzielski, editor de este
periédico, véase infra.
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palabras que una vez fueron usadas en la famosa aocucion de los politicos
conservadores de la Galicia polacaa Emperador austriaco: "A su lado, Su
Magjestad, nosotros permanecemos y deseamos permanecer”. (Laalocucidn
galiciana de 1866 fue seguida por la promulgacion de la Constitucion
audriacay por unaserie de concesionesimportantes paraGdlicia, las quela
convirtieron de pronto en una provincia auténoma.)

Debido a que la riqueza material sobre este asunto es demasiado
abundante para ser presentadaen un solo articulo, he adoptado por necesidad
un enfoque muy selectivo, limitdndome a dos taress: primero, rendir una
cuenta sucinta de aguellas caracteristicas de larenovacion liberd que observé
durante mi visita de dos meses a Polonia, y, segundo, presentar un breve
resumen de las opiniones de los dos idedlogos mas sobresdientes del
movimiento.

Nuevas Tendencias

Ir aPolonia unas semanas antes de la tercera visita papa entrafiaba el
riesgo de hablar con la gente sobre "d Papa polaco” exclusivamente. Esto,
sin embargo, no me sucedid. No tuve dificultad en encontrar personas
deseosas de discutir otros asuntos, particularmente las reformas econémicas
propuestas. Las pautas de la reforma fueron formuladas en tres documentos
importantes en abril, y todas ellas respaldaban fuertemente la mer-
cadizacion*  delaeconomia

El primero de estos documentos fue € discurso parlamentario del
Primer Ministro, profesor Zbigniew Messner, y sus "Tess Relativas ala
Segunda Etapa de la Reforma’".° Las rituales citas de Marx o Lenin no esta-
ban dli. Messner veia la economia de mercado como & Unico medio con-
fiable de superar la criss econémica y postulaba € desarrollo del "em-
presariado socidigta' y la"competencia socidigta’. Habiaunaclaraausion
aque la economia deberia ser independiente de la administracion, y que la
planificacion central tenia que ser reemplazada por una multitud de unidades
econdmicas autbnomas y estructura mente diferentes, todas dlas procurando
obtener ganancias y controladas por bancos antes que por organismaos admi-

N. del T. La expresion marketization empleada por € autor s ha
traducido aqui y en péginas siguientes como "mercadizacion”.

"Véase Reforma Gospodarcza. Dodatek especiany Rzeczpospolite)
(Reforma Econdmica. Apéndice especid de Rzeczpospolitej) (Varsovia: abril
1987).
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nistrativos. ¢Qué habia pasado con la obsesiva idea de Marx de una plani-

ficacion racional, global, visualizada como la "supremacia sobre € destino
humano" y vivamente opuesta a una economia de intercambio monetario?
¢No recordaba Messner @ curioso pardelo de Marx entre las actividades de
Robinson Crusoe y la economia sociaista? Paralelo que destacaba que en
ambos casos hay "un solo sujeto” de actividad econdmica, aunque en € pri-

mero es simplemente un individuo, en tanto que en € segundo es una co-

lectividad dotada de una voluntad Unica que trabaja de acuerdo a un plan

establecido’. ¢No habia leido € Premier polaco El Capital de Marx? Si lo
habia hecho, debi6 decidir ignorarlo por completo.

Yo estaba presente en la reunion de la Asociacion Sociol6gica
polaca, en lacua las "Tess' de Messner fueron discutidas con su delegado,
profesor Zdzislaw Sadowski.® El delegado del Premier habl6 sobre
"empresa’, "competencid’ y "ganancia’ como categorias econémicas uni-
versales, integramente aplicables d socialismo, algo que, obviamente,
equivalia a rechazar de plano la nocion que Marx tenia de estas categorias
como historicas, transitorias y aplicables sdlo d capitalismo. La reaccion
del publico fue en general més bien favorable; pero en cierto modo escép-
tica. ¢Era realmente posible, se preguntaban algunos, tratar la economia
como una esfera totalmente auténoma, y curar su enfermedad sin curar los
males socides de naturaleza no econdmica? La intencion politica detras de
tales preguntas era facilmente perceptible, y era deliciosamente paraddjico
ver a un miembro del gobierno comunista obligado a defender la nocion
liberal clasica de que la economia debe permanecer independiente de la
politica.

Un interesante comentario sobre esta situacion se puede encontrar en
un trabgjo del conocido socidlogo, profesor Stefan Nowak, que fuera
suscrito por € resto de los directores elegidos de la Asociacion Sociologica
Sefidaba que @ gobierno estaba verdaderamente interesado en € éxito dela
reformade Messner, pero que, desafortunadamente, carecia de apoyo entre
las fuerzas socides independientes (debido a su extrafiamiento politico), ala
vez que enfrentaba resistencia en las filas de sus propios partidarios tradi-
cionaes. Al comienzo de mi visita a Polonia este texto fue tratado de
manera estrictamente confidencial; sin embargo, pronto fue publicado en la

"Karl Marx, El Capital (New York: International Publishers, 1984),
vol. 1, 81-3.

8 Esta importante reunién se efectud en la Universidad de Varsovia €
5 dejunio.



12 ESTUDIOS PUBLICOS

prensa clandesting, y pocas semanas después fue reimpreso oficial mente.®
No es de extrafiarse, ya que idéntica diagnosis fue presentada en mayo, en
presencia del general Jaruzelski, por otro socidlogo, € profesor Jan
Szczepanski, en unareunidn dd Consgio Consultivo —institucion creada
en 1986 como parte de la palitica de liberalizacion del gobierno—. Su

criticaala economia del "socialismo rea" fue expresada incisivamente, y
armonizaba mucho con la posicion de los defensores de la mercadizacion

radica. El advertia, sin embargo, que lo que eraimperativo econdmicamente
podria resultar imposible en términos politicos, ya que @ partido no
toleraria los mecanismos de mercado cuando éstos comenzaran a crear

fuerzas socides que socavaran su autoridad politica’® Asi, la élite politica
polaca fue descrita como enfrentando una situacion imposible de hecho: la
amenaza de un colapso econémico total, claramente percibida por €

gobierno, la empujé a buscar salvacion en los mecanismos de mercado;
mientras sus propios intereses politicos, defendidos vigorosamente por los
funcionarios de rango mas bajo, la empujaban en direccion opuesta.

Como veremos, los tedricos de la oposicion liberal definieron este
dilema mucho antes, pero llegaron a conclusiones menos pesmistas™ La
reforma econdmica radical, argumentaron, debe efectivamente ocasionar la
muerte del socialismo, pero ¢por qué no se puede acabar con € socialismo
sin cambiar su nombre e infringir los intereses de la élite gobernante? ¢Por
qué los intereses personales de la élite politica actual no pueden ser
disociados de su interés en mantener e socialismo como sistema? En ver-
dad, esta dlite no fue elegida democréticamente; por consiguiente, sus
intereses vitales eran necesariamente opuestos ala democratizacion. Pero la
democratizacion no debe ser confundida con la libertad individual, con la
libertad economica especiamente. Los mecanismos de mercado que generan
un aumento genuino de la libertad individual son concebibles sin
democracia, y viceversa

° En e periddico clandestino Dwadziescia jedn (Veintiuno) 4 (1987):
68-77 y en @ semanario catdlico Lad (Orden) a fines dejulio.

1

0Véase Jan Szczepanski, "Od diagnoz do dzialan" ("De la Diagnosis a
la Actividad"), en la edicion especia de Rada Narodowa, julio 3, 1987, que
contiene las actas de sesiones de la Tercera Reunion del Consgio Consultivo.
Las publicaciones de las actas de sesiones del Consgjo Consultivo estan
exentas de censura.

"Me refiero agqui a las opiniones de Janusz Korwin-Mikke, Bronislaw
Lagowski y Miroslaw Dzielski. Véase infra.
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En las paginas de Stanczyk, drgano clandestino de liberdes y con-
sarvadores, Janusz Korwin-Mikke comparé les "Tesis' de Messner con
otros dos documentos programéticos. € programa econdmico de Solidaridad
y los "Fundamentos de la Empresa Econdmica Privadad', manifiesto acep-
tado por los participantes en una conferencia econdmica organizada por la
Universidad Catdlica de Lublin."? En opinion de Mikke, & programa de
Solidaridad era d més débil, aunque, por otra parte, era mucho mejor que
sus declaraciones econdmicas anteriores. Su debilidad provenia de dos
fuentes: primero, de los intiles esfuerzos por combinar la mercadizacion
con lapoalitica de empleo total, laindexacion de los sdaiosy los subsidios
gubernamentales; segundo, de los intentos de vincular la liberalizacion
econdmica a la democratizacidn politica por un lado y a la "democracia
econémica’ (gestion de los trabajadores) por @ otro. Mikke sentia,
obviamente, que semgjante énfasis en la democracia sdlo podriapromover la
causade Solidaridad, comprometiendo € objetivo de unareformaecondmica
en verdad radica y firmemente orientada hacia @ mercado. (Argumentos
similares serian usados por € genera Jaruzelski en sus conversaciones con
d vicepresidente Bush.)*®

El otro documento, los "Fundamentos de la Empresa Econémica
Privada’ —triunfo personal del profesor Stefan Kurowski, conocido
campeodn de la economia de mercado, quien habia sido unavez blanco de un
violento ataque por parte de nada menos que Wladisaw Gomulka— fue
digno dd més dto eogio de Mikke. Comienzacon unainterpretacion de la
ensefianza socid de la Iglesia que santifica la propiedad privada, consi-
derandola como un derecho natural dd hombre, una garantiairreemplazable
de la dignidad y libertad humanas, como también de la realizacion de

2"Wiosna naszal" ("jLa Primavera es nuestral™). Sanczyk N° 6
(1987): 58.

Byéase "U.S. Agrees to Help Poland’, New York Times (28 de
septiembre, 1987): 4: "Al describir la discusion sobre Solidaridad en la
reunién Bush-Jaruzelski de hoy, € Departamento de Estado sefid6é que segiin
e punto de vista de Varsovia, e movimiento laboral entorpeceria cualquier
esfuerzo de cambio econémico interno". Poco después se anuncié que d
destino de la reforma econdmica seria resuelto a través de un referéndum
nacional, en d cual la poblacion escogeria entre variantes moderadas y
radicales de reforma. De esta manera las autoridades no podian perder. S la
variante radical ganaba, ellos podian alegar apoyo popular para su plan de
reforma, mientras que s era elegida la moderacion, la culpa de eludir un
cambio radical recaeria sobre toda la poblacion de Polonia. Cf. "Poland
planning a National Poll on Eonomic Plan", New York Times (9 de octubre,
1987): 1
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principio de "subsidiariedad”, en virtud del cual la vida socid deberia
concentrarse en grupos intermedios, libre de la interferencia de las autori-
dades politicas. Describe la empresa privada y la libre competencia como
los medios més efectivos de movilizar la energia humana, de liberar los
talentos innovadores, y hacer que las personas confien en sl mismas 'y sean

disciplinadas y responsables. En la aplicacion de estos principios a la
situacion de Polonia, € documento exige un campo de accion signifi-

cativamente méas amplio para @ sector privado en la economia polaca,
garantias congtitucionales para su existencia, estabilidad en las politicas
fiscales y laeliminacion de todos los obstéculos legaes para la creacion de
empresas privadas. La nomenclatura oficial deberia ser cambiada,
elimindndose d peyorativo término "sector no-sociaizado”. Este deberia
reemplazarse por @ de "sector privado” que es mas acertado (los autores
consideraban que "privado” suenamejor porque la intimidad es un derecho
humano esencial). A fin de asegurar que sus intereses legitimos sean
defendidos adecuadamente, los empresarios privados deberian estar re-
presentados en una Camara de Comercio e Industria, la que ademés desem-

pefiaria un papel politico como organismo independiente, elegido
democréticamente. Se deberian hacer todos los esfuerzos para reconstruir e

ethos empresarial y elevar la confianza en s de los empresarios privados de
Polonia.

Los "Fundamentos de la Empresa Econdmica Privada' habian sido
impresos extraoficialmente en Sanczyk** y oficialmente en Catholic
Review (Przeglad Katolicki), un semanario asociado con € Primado de
Polonia. Daniel Passent, un conocido publicista de Polityka, estaba
preocupado por esto, como S temiera que € papel principal de Polityka en
la promocidn de la reforma econdmica pudiera ser eclipsado por defensores
més radicales de la mercadizacion. A sus 0jos, los "Fundamentos' repre-
sentaban |a gpoteosis més extremadel empresario privado desde los tiempos
de Adam Smith.*® El lo interpreté como un sintoma de cambio general
hacia la derecha, tanto en Polonia como en Occidente, y advirtié a sus
lectores que la reprivatizacion no deberia ser vista como un remedio uni-
versal. También comento criticamente e papel en permanente expansion de
la Iglesia Catdlica y expresd su recelo de que bgjo un sistema econémico
distinto, los periddicos catdlicos usarian € lenguaje de los "derechos
naturales’ de manera diferente, acentuando, no @ derecho natural a la

¥V éase Sanczyk 6 pp.2-4.

D, Passent, "Na prawo-patrz!" ("Mire a la derecha'). Polityka 25,
N°7 (1987) p. 16.
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propiedad privada, Sno més bien "derechos naturales' como € derecho d
trabajo, alaatencion médica gratuitay otros sSimilares.

El Rechazo al Romanticismo

Volvamos ahorad "desplazamiento hacialaderechd’, tan notorio en
las filas de la "nueva oposicion”. El 17 de junio tuve la oportunidad de ser
invitado a una reunién de diversos grupos asociados a club politico
Dziekania (unaausion alaresdenciadd Primado), organizado —extraofi-
cialmente— con los auspicios de un veterano dd "realismo poalitico” ca
télico, @ profesor Stanisaw Stomma.'® Este interesante club, concebido
como foro paralanuevay constructiva oposicion libera, esta integrado por
varios grupos con genedlogias politicas distintas. Fui capaz de reconocer a
cinco dedlosalo menos. (1) un grupo dejévenes "demdcratas nacionales',
dirigido por Aleksander Hall,*" que otrora se autodenominaban Polonia
Joven, que habia estado presente en & nacimiento de Solidaridad en Gdansk
y que bgjo laley marcia continud sus actividades clandegtinas; (2) un grupo
de Glos (Voz) guiado por Antoni Macierewicz, un ex miembro del Comité
de Defensa de los Trabgjadores (KOR); (3) un grupo de liberdes crigtianos
de Cracovia guiados por Mirodaw Dzielski, fundador de la Sociedad
Industrial de Cracoviay miembro del Consgjo Socid del Primado; (4) un
grupo de disidentes del PAX, una organizacion establecida en los primeros

®por un largo tiempo € realismo politico, o "neo-positivismo”, de
Stomma (una dusién a los "positivistas' de Varsovia dd siglo diecinueve que
defendian  método de "trabajo organico"), estuvo estrechamente asociado d
Tygodnik Powsze. Los acontecimientos de marzo de 1968 (demostraciones
estudiantiles, seguidas de una ola de represién y la vil "campafia anti-
sionista’) causé d colapso de este movimiento. Fue reemplazado por €
Ilamado "nuevo evolucionismo”, una estrategia politica basada en € supuesto
de que la evolucién dd sistema solo puede ser alcanzada a través de una serie
de confrontaciones y una permanente presion organizada. Los tedricos de esta
nueva tendencia (Leszek Kolakowski en Inglaterra 'y Jacek Kuron en Polonia)
rechazaron de inmediato la nocion de que € socialismo pudiera evolucionar
por medio de concesiones voluntarias, y de que un didlogo con la élite
politica podia ser tanto deseable como posible. Ellos enfatizaban, en
cambio, la necesidad de la lucha palitica organizada.

Para una buena seleccion de los escritos de Stoma, véase Adam
Bromke, The Meaning and Uses of Polish History (Bouler: Eastern European
Monographs, 1987), pp. 137-150- y 177-184.

"Dos de sus articulos han sido traducidos y publicados por Bromke.
Véase ibid., 209-220 y 225-237.
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afnos de posguerra con € propdsito de exhortar a los catdlicos a cooperar
con los comunidtas, y, finamente (5) Marcin Krol y @ grupo de Res-pU-
blica, un periédico libera mensual que recientemente habia tenido éxito en
legdizar su existencia, y que ahora aparece oficialmente como un érgano de
laempresa privadaindependiente: Res-pablica Company Ltd.

Un informe completo de lo que of en Dziekania no cabe dentro del
ambito de este articulo. Lo que puedo intentar aqui debe limitarse a una
presentacion sucinta dé comun denominador de todos estos grupos, im-
presionantemente diferente de las opiniones y principios de la "antigua
oposicion”.®

Primero, est& en vias de redizarse unanueva diagnosis de la situacion
polaca. Polonia ha dgjado de ser considerada un pais totditario; por €
contrario, se la percibe como en una etapa muy avanzada de "destotali-
tarizacion". Su dite politica ya no es ideolégicamente militante, confiada
en s, capaz de movilizar a las masas a través de la intimidaciéon y d
adoctrinamiento. Sus intentos por lograr € control politico total sobre la
conducta de las personas, incluyendo la conducta econdmica, han concluido
en un fracaso espectacular. Esto ha puesto alas autoridades a ladefensivay
aumentado de maneraimportante la esfera de libertad posible. En efecto, las
autoridades tienen miedo de aflojar los controles, pero su suefio no es mas
e control total; conscientemente rechazan las tentaciones totalitarias por
irreales, por alimentar @ espiritu de resistenciay, d mismo tiempo, crear
ilusiones peligrosas. El totalitarismo también entrafiaria para los
gobernantes la consecuenciaterrible de hacerl os responsabl es absol utamente
de todo.

Ellos se dan cuenta de que la solafuerza no es suficiente para asegurar
& minimo necesario de cooperacion socia voluntaria: € minimo requerido
para su propia sobrevivencia. En consecuencia, estén procurando alcanzar un
acuerdo viable con las principales fuerzas de la sociedad, como también
cierta limitacion de sus responsabilidades politicas. Si la "antigua
oposicion”, representada por personas como Adam Michnik, alin describe e
régimen como "totditario”, lo hace ya sea por frustracion y odio ciego, o
como parte de una téctica inteligente dirigida a aumentar su propio pres-
tigio. La lucha contrad "totalitarismo” justifica Slenciar otras tendencias
dentro de la oposicion (puesto que la lucha contra un poder monopdlico
exige unidad monolitica), proporciona una justificacion razonable para
condenar moralmente las concesiones (ya que € totalitarismo es un mal

BMe refiero aqui a todos los grupos que suscribieron las doctrinas del
"evolucionismo nuevo" y las técticas de confrontacion del ala radical de
Solidaridad.
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absoluto) y, més importante alin, permite a la oposicion presentarse a s
misma como una especie de cruzadareligiosa (en vistaque d totalitarismo
esequivaente d imperio del demonio).”

Egta explicacion de los usos redes de la fraseologia "antitotditaria’
fue enunciadapor Dzieski y desarrollada por Pawel Spiewak en laprimera
edicion de la recién legdizada Res-publica. Spiewak enfatizd que la
adopcion de una postura "antitotalitaria’ heroicaconduce d reemplazo dela
politica por actitudes moralistas y a una ceguera dogmaética peligrosa que
ignora de un modo arrogante las verdades de lavida. Un radicd anti-tote-
litario es un cruzado moral, autosuficiente, convencido de su propia
"naturdeza angdlicd' y, por tanto, incapaz de autocritica y contrario a
escuchar los razonamientos delos demés®

Segundo, nuevos métodos de accion estan Sendo buscados. Laideade
totalitarismo, una vez cercanaalaredidad pero ahora transformadaen un
mito, pretende probar la naturaleza indterable del "socidismo red” y, por
consiguiente, desvialaatencién de las posibilidades redes de cambiarlo. A
fin de descubrir estas posibilidades y hacer uso de dlas, la "nueva opo-
Scion” debe librarse dd fundamentalismo mord y de laaficidén romanticaa
los gestos smbdlicos. En su lugar, debe ser flexible e ingeniosay otorgar
debida consideracion a las politicas flexibles e inteligentes de la dite
palitica gobernante. Debe aprender a diferenciar entre d sistemay ladite
dirigente, y tratar de indigponer ala segunda contrad primero. Muchos de
los principales miembros de la dlite gobernante estan sinceramente hestia-
dos del sstema. Ofenderlos y hostilizarlos deliberadamente, tratandolos
como Villanos que merecen ser cul pados persona mente por todos los maes
de la vida polaca, es una poaliticainfantil y contraproducente. Debe recor-
darse que la tarea rea mente importante de la oposicion es cambiar "e
ggtemd’, y no remover alos gobernantes actuaes del poder. Derrocar
sstema seria mucho més facil S la dite dirigente no s azara unani-
memente en su defensa. El sistema esté corrompido de un extremo a otro,
y ladlite gobernante esté tan profuntamente des-ideologizada que, incluso,
la cooperacion activa de una parte significativa de esta Ultimaen liquidar a
primero es facilmente concebible.

BV éase Mirodaw Dzidski, Duch nadchodzacego czasu (El Espiritu de
Tiempo Venidero) (publicada clandestinamente, probablemente en Cracovia:
1986), 167-9.

“pawel Spiewak, "Csas polityki?' (¢'Epoca de Politica?'), Res-
publica 1 Gurdo 1987), pp.24-7.
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Tercero, esta emergiendo una actitud redista hacia la politica, en
virtud de la cua s sostiene que la politica deberia basarse en un clculo
raciond. Recurrir ala presién popular bien puede servir como medio para
conseguir un fin, pero ceder alas emociones popul ares es contraproducente,
s no suicidadd todo. El razonamiento palitico correcto se debeguiar por €
interés naciona, no por idess abstractas o los cambios de humor dd
segmento politizado delapoblacion. Laditepaliticapolacahagprendidoa
buscar la legitimacion de su régimen en términos dd interés nacional, es
decir, no més en términos de la ideologia marxista® Esto crea la
oportunidad para un didogo con elos, significativo aungue dificil. En
contraste, la "antigua oposicion”, as como los emigrados politicos, alin
piensan ideol égicamente, en términos de una cruzadaanti-totditaria, lo que
significaque moviles "globdes' de anti-comunismo estén més cerca de su
corazones que los intereses concretos, tangibles, desu pais. Ello derivadela
manera de pensar caracterigtica de laizquierda o, mejor dicho, de todas las
poscionesradicaes. La"nuevaoposicion” deberiaoponerse atdes actitudes
por s peligrosas parae mundo y perjudiciaes para Polonia

Cuarto, la actitud hacia la Republica dd Pueblo polaca estéa
cambiando. No obstante su dependenciadelaUnidn Soviética, y apesar dd
papel que éstajugd en su establecimiento, d actua Estado polaco deberia
ser reconocido como polaco, esdecir, No como un "poder conguistado’”, ino
como lapropiedad de una nacion. De lo contrario, tendré que permanecer
como "Estado-Partido”, en perpetuo conflicto con la nacion. Los polacos
deben superar susingintos andrquicosy gprender agpreciar los beneficios de
su condicién de Estado, pese atodas sus deficiencias. La transformacion de
un "Egtado-Partido” en un "Estado-Nacion” ssrdmas facil 9 se garantizan
los intereses materiaes de las personas que ocupan ahora posciones de
mando en € Edtado. Laoposicion debe tratar de liberar energia naciond
mediante la fundacion de asociaciones diversas con fines concretos y

21| a posicién de Macierewicz en este punto es ago diferente. El
acepta la idea de que la oposicion deberia guiarse por d interés naciond,
pero insste que los miembros de la dite gobernante son todavia, por regla
generd, prisoneros de sus dogmas ideoldgicos. Hay un poco de verdad en
esto, porque en muchos casos des-ideologizacion no significa la desgparicion
de la ideologia, sino més bien su disolucién. La ideologia diluida puede ser
notablemente ecléctica, no-ortodoxa y flexible, pero sgue siendo incapaz de
rechazar ciertas doctrinas fundamentales. Esta posicion es caracteristica de
agudlos miembros del Partido que tratan de evitar € dogmatismo, quienes,
sn embargo, temen, d mismo tiempo, caer en @ cinismo. La entrevista de
Jaruzelski con @ periodista yugoslavo Zrnka Novak es una manifestacion
perfecta de esta mentalidad. (Véase Wywiad Wojciecha Jaruzelskiego dla Zmki
Novak [Varsovia Ksazkai Wiedza, 1987)).
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constructivos. Sus actividades, en 1o posible, deberian ser legdizadas,
contribuyendo asi a la ingtitucionalizacion de la sociedad civil dentro del
marco legd dd Estado.

Finalmente, la nueva oposicion sogtiene que deberia darse primera
prioridad a una reforma econdmica integrd, es decir, a la subgtitucion de
unaeconomiadirigida, estatista, por unaeconomia de mercado con un vasto
y moderno sector privado. En laluchapor una mercadizacion consistente la
nueva oposicion debe estar en la vanguardia, yendo mucho més dla que
dareformistadel partido y, también, més ala que la lglesa, aunque cada
vez gue sea posible debe actuar en estrecha cooperacion con dlaeincluso
bajo su proteccion. Laimportanciade lalglesiaproviene del hecho de que
problema principa de Polonia contemporaneaesd nivel de degradacion de
su civilizacion, debido alo cual cas ha dejado de pertenecer aEuropa. Para
Superar eta degradacion dolorosa es imperativo retomar alas fuentes vitales
dela"civilizacion latind', 1o que se puede lograr através de un renacimiento
moral.

Estos dos objetivos, estrecha alianza con la Iglesiay compromiso
con la mercadizacion radical, no son siempre féciles de reconciliar. La
Iglesia polaca, aunque mucho més tradiciondista en su defensa de la
empresa privada que, por eiemplo, su contraparte norteamericana, no podia
aprobar la version extrema del programalibera de Korwin-Mikke; en tanto
gue &te, un individualistade mentalidad libertaria, no podiaaceptar ciertos
aspectos de las ensefianzas éticas de la Iglesia. Los organizadores de la
reunion de Dziekania hicieron cuanto pudieron para evitar un posible choque
de opiniones durante la visita del Papa, pero d potencia de conflicto entre
los "liberdes duros' y lalglesiano podia pasar inadvertido. Un ultra-orto-
doxo joven liberd de Wroclaw acuso a la ensefianza socid de lalglesade
haber sido siempre irremediablemente anacronica. La enciclica Rerum
Novarum, decia, condeno a socialismo en un momento en que todavia
podia ser visto como una encarnacion de las esperanzas humanas, mientras
Laborem Exercens, de Juan Pablo 11, cedié alainfluenciade socidismo en
una época que era testigo de la decadencia inevitable del socidismo y del
renacimiento del capitalisno.?

No escandalizaba oir semejante opinion. Debo confesar, Sn embargo,
que estaba en cierto modo sorprendido de que nadie del numeroso publico s
levantara en defensa de Juan Pablo.

2E| impacto del marxismo en Laborem Exercens es analizado en
términos favorables en la obra de Gregory Baum The Priority of Labor (New
York: Paulist Press, 1982).



20 ESTUDIOS PUBLICOS

Dos Pensadores de Cracovia

Para comprender las fuentes intelectuales de la corriente libera en
Polonia, es necesario caracterizar aagunos de sus idedlogos principales. En
justicia, uno podria empezar con € Néstor del liberalismo polaco, Stefan
Kisdewski, pero esto implicaria escribir sobre d periodo completo de
posguerra en Polonia. S Kisdlewski fuese omitido, sn embargo, otros
vigorosos y brillantes representantes del movimiento, inclusive Korwin-
Mikke, también podrian ser omitidos. Siguiendo la Iégica de este razo-
namiento, he decidido (un poco arbitrariamente) detenerme solamenteen dos
pensadores. Bronisaw Lagowski y Mirodaw Dzielski. La origindidad de
ambos consiste principalmente en € uso del liberalismo hayekiano en su
interpretacion de la Situacion polaca bajo y después de laley marcial, asi
como también en sus esfuerzos por propagar las idess liberaes dentro de las
dos ingtituciones establecidas @ partido del Estado (en € caso de Lagowski)
y lalglesacficid (en € de Dzidski).

No es casud que estos dos hombres vivan en Cracovia. Esta ciudad
antiguay hermosa, una vez la capita de la comunidad polaco-lituana, ha
ganado la muy merecida reputacion de ser d principal centro de lo que
podria llamarse @ conservantismo ilustrado en Polonia. En la segunda
mitad del Sglo diecinueve, después del infructuoso levantamiento de 1863
en la Polonia rusa, produjo una influyente corriente de pensamiento
conservador cuyos representantes se permitieron @ pasatiempo de ridiculizar
Ias ilusiones romanticas de insurrectos impenitentes. Estos conservadores
tomaron para § d nombre de Stanczyk, un bufén del siglo dieciséis,
famoso por su lucha patridtica por las ilusiones de su época (E! periddico
mencionado anteriormente, editado por Korwin—Mikke, también tomé su
nombre.) Después de la Segunda Guerra Mundial, Cracovia llegd a s la
cuna del asi |lamado "neopositivismo”,” un movimiento que combina los
principios no-comunistas, la oposicion programéticad "heroismo politico”
y la defensa de acuerdos pragméticos mutuamente aceptables con los
gobernantes comunistas. (Mientras Stomma era d idedlogo principa de
este movimiento, Kisielewski representaba su aa "liberal-ortodoxa.)
Finalmente, después de laimposicion delaley marcid, los intelectudes de
Cracovia demostraron por regla genera ser mas sensatos que sus colegas de
Varsovia, Gdansk o Wroclaw. LaUniversidad de Jaguellonia de Cracoviano
S convirtio en un foro paraprotestas smboalicas; en su lugar, hizo & mejor
uso posible de laley recientemente introduci da sobre educacion superior y,

B\ éase supra, nota N°16.



LIBERALISMO EN POLONIA 21

bajo d liderazgo de las autoridades académicas elegidas democréticamente,
obtuvo la condicion de institucion genuinamente auténoma. Los debates
politicos clandestinos florecieron en Cracovia no menos gque en otras partes,
pero laposicion més origind en estos debates, d asi [lamado "liberalismo
delaescudade Cracovid', s diferenciaba claramente delas idess dela So-
lideridad dlandestina®

Bronidaw Lagowki, profesor asociado de la Universidad de Jague-
llonia, puede ser considerado |egitimamente como uno de los padres espi-
rituales de esta escuda. No obstante, no puede ser visto como su lider, ya
que ha guardado sempre una cierta distancia, evitando conscientemente
implicancia directa en actividades clandestinas. A pesar de sus opiniones
fuertemente anti-marxistas y anti-socidistas, é era, y es aln, un miembro
dd Partido. No era muy conocido durante la época de Gierek porque sus
ingeniosos articulos no gparecian bajo su nombre; é los publicaba en d
semanario catdlico de Cracovia Tygodnik Powszechny usando seudénimas.
Después de laley marcial comenzd a escribir bajo su propio nombre, pero
edtavez en diferentes 6rganos de prensa: en Polityka y en Zdanie (Opinidn),
una publicacion mensual dirigida por intelectuales marxistas que apoyan las
reformas econémicas y politicas® En 1985 public una recopilacion de
sus articulos bgjo d titulo "Qué es Mejor que la Verdad".® Este libro,
peguefio pero substancioso, contiene sus articulos del Tygodnik
Powszechny y sus contribuciones a Polityka y Zdanie. De este modo, un
intelectual perteneciente d Partido no sdlo puso en evidenciad hecho de
gue habia estado publicando por afios en un semanario catdlico (uno, debe
advertirse, cada vez mas claramente asociado con la oposicion). También
revel6 algo més asombroso aln: € carécter ilusorio de muchas divisones
ideoldgicas y d sorprendente grado de des-ideologizacion que presentaban
periddicos de los cuaes podria haberse esperado fidelidad, alo menos, a

#|Lamgor gpreciacion critica de la "Escuela de Cracovia' desde una
perspectiva cercana a la de Solidaridad clandestina, es la de B. Wildstein,
"Krakowska szkola liberalow", Kontakt (Paris: octubre 1983).

%Una aguda conciencia de la necesidad de |la mercadizacion ha creado
la posilidad de una alianza peculiar entre "marxistas abiertos' y liberdes, la
gque a su vez ha aumentado d interés entre los primeros por las teorias
liberdes. Debido a esto, mi articulo "Marx and Freedom” (New York Review
of Books 30, N° 18 [24 de noviembre, 1983]) —que contiene una critica
liberd del marxismo— fue traducido a polaco y publicado en d marxista
Zdanie, 2 (1984) pp. 27-34.

®Bronislaw Lagowski, Co jest lepsze od prawdy? (Cracow:
Wydawnictwo Literackie, 1986).
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algunos dogmas marxistas. Es més, después de leer d libro de Lagowski
uno podriallegar alaconclusion, en cierto modo extrafia pero enteramente
correcta, de que después de laley marcia d catdlico Tygodnik Powszechny
e sentia més restringido por sus simpetias ideoldgices que d Polityka o d
marxista Zdanie.

Es bastante obvio que todos los articulos de Lagowski que apare-
cieron antes de la ley marcial en € Tygodnik pudieron ser publicados
"después' de la ley marcia en Polityka o en Zdanie, pero esta claro
igualmente que algunos de sus Gltimos escritos no podian haber aparecido
en Tygodnik, pues eran incompatibles con su compromiso ideoldgico o
mora con la derrotada Solidaridad.

El Problema con Solidaridad

El mejor gemplo es @ ensayo de Lagowski, "¢Filosofia de la
Revolucién o Filosofiaddl Estado?", original mente una conferencia dictada
en la Universidad de Jaguellonia con ocasion del feriado del Dia de Mayo
durante la ley marcia (1982). Solidaridad, afirma € autor, fue un
movimiento revolucionario, aungue su blanco erasdlo d Estado actud y su
dlite politica, no d sistema socioecondmico dd "socidismo red"”. Fue ad,
porque quienes participaban en @ eran productos organicos de ese mismo
sstemay no tenian concepto de uno diferente. Larevolucion Solidaridad era
un movimiento amplio de las masas, imbuido profundamente de las ideas
del socidismo vulgar, que luchaba sobre todo por unajudticia distributiva
primitivamente concebida. Cierto, las masas también querian libertad, pero
en la préctica demostraban extrema intolerancia por la libertad econdmica
(como causante de desiguadades), eligiendo en cambio, por gemplo, un
sistema de racionamiento de alimentos, es decir, un mecanismo que reducia
severamente la libertad individual de eeccion y, por la misma razon,
intensificaba enormemente la esfera de contral totaitario.”” Por "libertad”
las masas revol ucionadas querian decir gobierno de los trabgjadores, idea
similar a aguella que inspirara originalmente a los rusos soviéticos. Sin
embargo, de haberse llevado a cabo un gobierno de esta indole, éste habria
Sdo més colectivista, més peligroso para la libertad individual que las
actuales ingtituciones del Estado. El control colectivo sobre las vidas
individuales se habria hecho més penetrante que nunca, amenazando la
existencia misma de la intimidad. Nicholas Berdyaev sefid6 una vez, en

2\ pid., 169-170.
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contraste con Rousseal, que hay situaciones en que € Estado defiende d
individuo frente ala sociedad. Lagowski sugiere que, precisamente, éste era
d caso con larevolucion Solidaridad en Polonia®

Digtinto a lo que yo pienso, Lagowski no admite que hay una
diferencia entre € socidismo vulgar y @ marxismo. Por d contrario, &
ataca d marxismo como la principal fuente ideoldgica del radicalismo
igualitario y del romanticismo revolucionario en Polonia. Incluso acusaa
Leszek Kolakowsky de exagerar enormemente la sofigticacion intelectua del
marxismo Yy, en consecuencia, de ser demasiado blando en su criticaalas
ideas marxistas.® Lenin demostré una mucho mejor comprension del
marxismo cuando redujo su esencia a dos dogmas smples: la abolicion de
la propiedad privada en los medios de produccion y la "dictadura del pro-
|letariado".** Desgraciadamente, estos riisticos dogmas yacen en la base dél
presente Estado polaco.

Afortunadamente, continlia Lagowski, € Estado polaco tiene también
su legitimacion nacional, no-ideoldgica® Esta legitimacion lo obliga a
sdvaguardar € patrimonio nacional de Poloniay a dar forma perceptible a
su existencia politica, debido alo cual los polacos no son sdlo un grupo
étnico, sino toda una nacion. La legitimacion ideoldgica (marxista) del
Estado polaco puede s necesaria bajo ciertas condiciones, pero la
legitimacion nacional es anterior a ela'y es sempre vinculante. Por con-
siguiente, todas |as exigencias basadas en compromisos ideol 6gicos deben
subordinarse d interés nacional; de lo contrario, s sacrifica d interés
naciona alos intereses de |os grupos revolucionarios, socavandose @ orden
legd del Estado en d nombre de su legitimacion ideoldgica

Flbid., 170.

%En un articulo publicado en Polityka antes de la toma del poder
militar (A. Walicki, "Towards Mediocrity", Polityka (4 dejulio, 18l ) traté
de criticar d " socidismo vulgar" en Solidaridad y en € Partido, sefialando,
entre otras cosas, que € igualitarismo era geno a Marx. Yo concuerdo
plenamente, sin embargo, en que & marxismo se ha convertido en Polonia en
un soporte poderoso del pensamiento socialista vulgar.

Debe mencionarse que originalmente yo queria publicar este articulo
en Tygodnik Solidarnosc (Semanario de Solidaridad), pero sus editores se
rehusaron a aceptarlo.

%_agowski, 172
hid.

2|pid., 175
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El sentido de este razonamiento estaba en cierto modo camuflado,
pero era, no obstante, suficientemente claro. Los gobernantes dd Estado,
sugiere Lagowski, deben liberarse de escrapul os ideol 6gicos. Deben resistir
alas demandas irredistas de los trabgjadores, evitando que € mito de "la
dase trabgadord’ ocasone una pardiss, deben darse cuenta que € con-
servantismo y d legdismo son sus diados naturales, en tanto que su ideo-
logia oficid se ha convertido en suelo fértil de ideas utdpicas y anarquia
peligrosas™ En otras palabras, Lagowski inst6 alos gobernantes militares
de Polonia a liberarse de la ideologia marxistay a usar laley marcia para
transformar a Polonia en un Estado autoritario, observante de laley,
no-ideol6gico. Ta Estado, Lagowski agregaba, no debe subordinar la
economia a la "justicia socid" ni a ninguna otra consideracion ideoldgica.
Por @ contrario, deberia respetar la autonomia de la esfera econémica y
defender sus leyes frente alos voluntarismos de diversos grupos de presion,
incluyendo € voluntarismo de las masas.®

En sus Ultimos articulos Lagowski enfatizd la necesidad de limitar €
campo de accion del poder politico, haciendo asi més claro aln @ contenido
liberd de este mensaje. Siguiendo a Hayek, declard que una democracia
uniforme, es decir, unaque extiende d principio de soberania popular ala
esfera econdmica, es incompatible con la libertad econémica® Esto lo
llevo aconcluir que d aumento de libertad bgjo d "socialismo red" sdlo
esposible através de laliberaizacion, o mediante lalimitacion de laesfera
del poder politico, mas no a través de la democratizacion o de una parti-
cipacién mas amplia en este poder. La democratizacion del poder politico
sin lalimitacion previa de su campo de accion, argumentaba, no es posible
ni deseble; losintentos deredlizar tal programa ocasionarian no d fin dela
tirania voluntarista (arbitraria), sino d triunfo de una forma de voluntarismo
completamente andrquico, cadtico.®

lbid., pp. 179-18L.

**Ibid., p. 185. Lagowski usé palabras ain més fuertes: @ Estado
—dijo— deberia "proteger a la gente que trabaja duro frente a los celos de la
plebe" (ibid.).

*Ibid., p. 198.

*Ibid., pp. 201-208
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El Liberalismo Versus las Masas

El principal supuesto de la vision de Lagowski, ami entender, esla
firme conviccion de que la libertad individua es incompatible con un
régimen arbitrario, € colectivismo voluntarista especidmente, pero
plenamente compatible con € orden legal dedl Estado moderno (no
ideologico) y € sistema de mercado espontaneo. Todaviamas: d identifica
lalibertad individual, d imperio delaley y la economia de mercado como
los tres pilares interdependientes de la civilizacidn, amenazados constan-
temente por ideologias que expresan los instintos atavicos de una horda
primitiva. Es importante agregar que su concepcidn de la civilizacion no
contiene ingrediente relativista alguno. El titulo de su libro esunadusion a
la nocion de Kolakowski de que la verdad no relativa es meramente una
utopia epistemoldgica, en tanto que las mentes humanas estan, de hecho,
circundadas por mitos y no pueden devarse por sobre dlos™ Contraesa
opinidn, Lagowski emprende su tenaz defensa de la definicion désicade la
verdad y su convencimiento de que nada puede ser mejor que la verdad.® El
cree en d valor "objetivo" de lacivilizacion occidental. Lo hace porque no
quiere oponerse a ciertos mitos (digamos, la mitologia comunista) en €
nombre de otros, mas cercanos a su corazon pero privados igualmente de
fundamento objetivo. Buscalaverdad y sdlo la verdad, prefiriendo laverdad
més amarga a las ilusones doradas. Paraun firme creyente en d liberdismo
econémico, dicha actitud implica ponerse en una posicién mas bien
inconfortable en Polonia. Por un lado, Lagowski sabe qué deberia hacerse
para curar la enfermedad econdmica endémica de Polonia: impugna de
"milenarismo econémico"* a la doctrina comunista, y hace hincapié
reiteradamente en la necesidad de una liberalizacién consistente, la cual
entrafia un aumento substancia de las desigualdades, desempleo estructural,
y otros similares. Por otro lado, es profundamente pesimista acerca de las
posibilidades de una economia de mercado en Polonia. Eto no s debe tanto
alos intereses creados de la éite politica como alas actitudes dominantes
en la mayoria de la poblacion. Estas actitudes estén arraigadas profun-
damente en su mentalidad socidista y son fuertemente secundadas por €
catolicismo. Es evidente que en laopinion de Lagowski las masas, pee a

¥ eszek Kolakowski desarrollé esta vision en Obecnosc mitu (La
Presencia del Mito) (Paris: Instytut Literacki, 1972).

#B_agowski, p. 157.

Flbid., p. 205.
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su compromiso verbal con € antisocialismo, son, de hecho, mucho més
socidistas que sus gobernantes. La Iglesia, en su opinidn, también ha

proseguido un camino largo hacia la aceptacion de los valores socidistas.

El "Pgpa polaco”, no incidentalmente, piensa acerca de la economia en
términos de "judticia socid", 10 que revela su falta de comprension de los
problemas econdmicos, como asimismo su falta de simpatia hacia €

liberdismo econdmico. El fallecido Cardend Primado, Stefan Wyszynski,

en contraste, eraversado en d derecho natural dasico, y, por tanto, revelo

mayor comprension repecto de laimportancia de la propiedad priveday la
libertad econdmica™®

Como vemos, Lagowski no teme exponer su pensamiento inde-
pendiente ni ser provocativamente critico. Los blancos de su critica
incluyen alas dos ingtituciones mas sagradas de Polonia (Solidaridad y la
Igledd) y a sus intdectuales mas respetados, incluyendo a Kolakowski y
Czedaw Milosz. Especificamente, acusaa Milosz de abrigar prejuicios anti-
capitdigas. Asl, en un articulo titulado "No tema a la Competencia’,
Lagowski cita las paabras de Milosz sobre d "mal ontoldgico” de
capitdismo, @ cua se manifestaria principal mente en la libre competencia,
y sobre d "migterio” de socidismo, d cual, pese atodas sus deficiencias,
tiene € mérito de hacer d trabgjo menos duro y lalucha por la existencia
menos brutal que bajo las condiciones capitdistas.** En opinion de
Lagowski, € juicio de Milosz es totalmente faso, tanto en los hechos
como moralmente. Veamos los aspectos divertidos de esta situacion: un
poeta polaco, que vive en los Estados Unidos y escribe en la publicacion
mensua de los emigrados anti-comunistas activos, Kultura, hecia hincapié
en d pretendido "mal ontol6gico” del capitalismo y los méritos relativos
del "socidismo realmente existente”, mientras un profesor de Cracovia, que
escribe en una publicacion mensual marxista, 10 acusa de gpoyar intelectua
y moralmentea comunismo.

Las opiniones de Lagowski han tenido, por supuesto, una acogida
variada, pero en generd notablemente favorable. Polityka le considerd
extremista en cierta medida, pero sin embargo un diado util en la lucha
contra la mentalidad "anti-econdmica’ de la mayoria de los polacos, tanto
dentro como fuerade Partido. Esto le prepar6 € camino para ser consultado

“lbid., pp. 224-5.

“IBronislaw Lagowski, "Nie bojcie sig knokurrengji”, Zdanie N° 1
(1987), pp. 513, Milosz escribi6 sobre e "ma ontolégico” del capitalismo
en su articulo "Szlachetnosc, niestety” ("jHay Noblezal"), Kultura 9 (Paris.
1984) 10.
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extraoficiamente por agunos funcionarios de ato rango de gobierno y del
Partido. En los organos dd Partido de linea més dura se le describi6 a veces
como un pequefio idedlogo burgués que expressbad punto de vistade los
empresarios privados de Polonia. Sin embargo, incluso dli, fue tratado
respetuosamente, como un hombre que ha demostrado preocupacion
patridtica por € destino del Estado polaco y que s ha levantado en su
defensaen d momento de unacrisis politica aguda. La "antigua oposicion”
viéndolo (de manera bastante acertada) como inmune d "“terrorismo mora"
y capaz de defenderse a S mismo enérgica 'y convincentemente, no s«
arevié a molestarlo, en tanto que muchos miembros de la "nueva
oposicion” emergente lo vieron como uno de sus principales maestros.
Goza de popularidad entre los estudiantes; la mayor parte de sus propios
alumnos comparten y propagan sus idess. Hasta Tygodnik Powszechny
demostrd un estoicismo notable respecto del cambio en sus columnas y
publicd unaresefiamuy positiva de su libro ¢Qué esMejor que la Verdad?
Mirodaw Dzielski, que en cierto modo fue una vez discipulo de
Lagowski, es una figuraiguamente pintoresca. A diferencia de Lagowski,
no es un miembro de Patido y no ha tratado nunca de influirlo desde
dentro; escribe, méshien, paraejercer ascendenciaen d circulo edesédtico
y halogrado convertirse en un miembro prominente dd Consgjo Socid del
Primado. Es conocido por sus actividades en la "nueva oposicion” como
editor del periddico cristiano-liberal extraoficial 13 de Diciembre, (origi-
nalmente una alusién a la fecha de la imposicion de la ley marcial) y
organizador delaSociedad Industrial de Cracovia, también extraoficid. La
finalidad de esta forma extrafia de actividad extraoficial (hablando
formalmente, clandesting) era ensefiar alos empresarios privados polacos a
comprenderse as mismos en un contexto mas amplio de civilizaciony
moral, y familiarizarlos con las ideas de conservadores y libertarios
libremercadistas. Esto tenia por objeto prepararlos para que abordasen sus
empresas no s9lo como un medio privado de enriquecimiento, sino también
como parteimportantedeun programaderenovacion naciona . Usandola
terminologiamarxista, se podriadecir que lo eraequivalente atransformar
los elementos burgueses en Polonia de una clase "en s misma' en una

“Me complacié descubrir que dos de mis articulos habian sido
seleccionados por Dzielski debido a este objetivo pedagdgico: mi critica a
Alvin W. Gouldner (A. Walicki, "Low Marx", New York Review of Books
(25 de abril, 1985), publicado en Polonia en 13 (8 de julio, 1985) y mi
articulo sobre tres tradiciones del patriotismo polaco que aparecié en la
publicacion trimestral de emigrados polacos Aneks 40 (London: 1985), y que
fuera reimpreso por Dzielski como folleto aparte.
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clase "para s mismd'. Dicho fin s dcanzaria de una manera edificante
como parte de la reconstruccion de un ethos empresarid verdaderamente
congtructivo, @ que era indispensable para que la reforma econdmica
requerida (incluso una limitada, como la que visuaizaba d daliberd dd
partido) llegase atriunfar. Una asociacion con semejante finalidad merecia
s legdizada, pensaba Dzielski, aun cuando su ideologia era abiertamente
procapitalista. Durante agunos afios |as autoridades no compartieron esta
opinion, forzando as a la Sociedad Industria a actuar Sin reconocimiento
oficid. S embargo, la Situacion cambid d concluir mi visita a Polonia, y
la Sociedad Industrial de Cracovia fue registrada como organismo
legalmente reconocido. Pero no anticipemosJos acontecimientos. Para
comprender € significado cabd de este hecho, aparentemente insignificante,
€s necesario familiarizarse con las idess de Dzielski. Sus articulos més
importantes, afortunadamente, han sido recopilados en su libro The Spirit
of the Forthcoming Time, publicado recientemente por & movimiento
clandegtino.

El Liberalismo desde Arriba

El primer articulo de esta serie fue publicado por d movimiento
clandestino en abril de 1980, esdecir, antes que Solidaridad emergiera. Edta
excrito en forma de una carta a un oficid militar y < refiere a la
interrogante de como retener @ poder en la Poloniaddl Pueblo.®® El autor
de la cartale presenta d oficia una concepcion redista de reforma—rea
liga, porque toma en cuenta los intereses de las personas en d poden los
apparatchiks* de partido, oficiaes, policia de seguridad y milicianos—.
Edtos intereses, admite é, son incompatibles con la democracia, pero son
perfectamente compatibles con la reprivatizacion en gran escda de la
economia. El socidismo en Polonia haido transando en todo, y ahoratiene
muy pocos defensores ideoldgicos. Sus més numerosos e inteigentes
defensores son cinicos, personas racionales cuyo Unico vinculo con
lunéticos idedldgicos es € temor de perder sus posciones privilegiadas. Por
consiguiente, es preciso no entrar en conflicto con dlos, sino més bien
convencerlos que terminar con @ socidismo solo podria mejorar su
Stuacion materia sin privarles del control politico. Por otro lado, los

“Mirodaw Dzidski, Duch nadchodzacego czasu, pp. 1-16.

*N del T.. Apparatchiks: miembros de organizaciones comunistas.
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defensores de lareprivatizacion deberian darse cuenta de que su programa
sdlo podria llevarse a cabo con @ apoyo de un gobierno fuerte, de hecho
autoritario, y que nadie estd mejor calificado para formarlo que los
gobernantes actudes.

¢Significaesto que Polonia llegaraa parecerse a Chile? No, porquela
represon en Chile tiene que ser més severa para contrarrestar la mayor
exposicion alas influencias democréticas; en Chile, ademas, & comunismo
€S una amenaza red para la autoridad, no un extenuado obstéculo que
cambiar. Los polacos no piensan seriamente acerca de la democrecia; la
mayoriade ellos solo quiere més libertad persond: libertad paracomprar y
vender, para producir, para vigjar; liberarse de decisones administrativas
arbitrarias, es decir, estabilidad en las leyes. Han tenido ya suficientes
mentiras ideol égicas, absurdos econdmicos e ilegalidad general. Por esto,
las aspiraciones de la mayoria son plenamente compatibles con los bien
concebidos intereses de los poderosos. Estos Ultimos, por su parte, deberian
darse cuenta que embarcarseen € curso de unareformaradica, unaverdadera
revolucion desde arriba, es @ Unico camino que los puede sdvar de una
explosién popular seguida de una catastrofe generd. En otras paabras, los
oficiadles dd gército, los apparitchiks del partido y los funcionarios
policides, por su propio bien, deberian asumir € papel de reformadores
radicaes, aboliendo & socidismo. Ellos estén especiamente calificados
para hacerlo, porque, de no ser ad, la Unica aternativa es una revolucion
utépica, neo-socidida, de las masas, dirigida a restituir la pureza de los
principios socidistas a través de la democratizacion, con lo cual s
destruiria la éite politica actual y no s resolveria ninguno de los
problemasredes.

El autor de la carta, un intelectual obviamente, concluye por
consiguiente que la Unica esperanza para Polonia es una revolucion desde
arriba, llevadaacabo en nombrede laeficienciay delajusticialegd, noen
nombre de laigualdad y lajusticia socid. Dicha revolucion aumentaria
enormemente la esfera de libertad individual, pero no introduciria libertad
politica. De este modo, promoverialacausadd liberdismo sin estimular la
causade lademocracia La etapa siguiente seriala democratizacion, posible
s0lo después de treinta afios de libertad econdmica bgjo la proteccion de una
estructurapoliticaautoritaria.

&Y qué hay respecto alosrusos? El autor dice que este problemadebe
= resuelto solamente por |os actuales gobernantes polacos, sin ayudade la
Union Soviética. Manifiesta su esperanza, sin embargo, de que una
combinacion de libertad no-socidista con un régimen politico autoritario
Seria més aceptable paralos rusos que unademocraciasocidista. Y, después
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de todo, Rusia enfrenta también la necesidad de una liberalizacion

econdmica sistémica radical. Td vez la solucion propuesta por Polonia
podria ser también apropiada para Rusia. En otros articulos escritos con
anterioridad alacreacion de Solidaridad, Dzielski desarrolla este programa
sn usar la méscara de un autor ficticio. Tomando en consideracion los
intereses humanos de los grupos gobernantes, propone unadigtincion entre

ssemay édlite palitica, y entre transacciones ideoldgicas y transacciones
puramente pragméticas. El sistemay laideologia que lo legitima son para
d verdaderos enemigos. Percibe, a su vez, que las capas dirigentes ya no

confian en lasuperioridad del sistemaly, en consecuencia, no tienen feen la

legitimided de su propio poder; elos sdlo buscan asegurar sus intereses
individuales y de grupo vy, por tanto, estan fuertemente motivados a llevar
una politica de avenencia.** El odio hacia la dlite dirigente contraviene,
ademéds, lavirtud cristiana del perdén.® Y serfa contraproducente, pues los
hostilizaria innecesariamente, aumentando sus temores y con €lo su
resistencia. Es verdad, elos no cambiarén sus procedimientos s no hay

presion desde la base, s no hay confrontaciones permanentes. Tdes

confrontaciones, sin embargo, deben ser "suaves', dirigidas ala obtencion

de un acuerdo genuino, educando alos gobernantes, ensefidndoles qué hacer,
pero dandoles la oportunidad de salvar las apariencias y proteger sus

intereses humanos.* El méodo de " confrontacion suave' no debe tener la
finalidad de una democratizacion inmediata, ya que ta exigencia crearia

autométi camente conflictos politicos. Seriaprematuro y dafiino, puesto que
la democracia es € piso més ato dd edificio de la libertad, y ningun
edificio puede ser construido desde lacima.

Durante la revolucién Solidaridad, Dzielski decidié unirse a
movimiento popular. Pash a ser perito del Comité de Trabajadores de las
plantas de acero de Lenin, y vocero de prensa de Solidaridad en laregion de
Cracovia Al pedirle que comentara sobre como sus actividades se podian
explicar alaluz de sus idess, € confesd francamente que, en un inicio, €
caracter tempestuoso de los acontecimientos le tomo por sorpresay le hizo

**Ibid., pp. 26-7. Las condiciones de Dzidski para dicho acuerdo son
expresadas brevemente en la férmula: "Preserve su poder pero renuncie a
comunismo”. (29).

“®lbid., pp. 289.

“ bid., p. 31 Esta teoria de "confrontaciones suaves' es una especie
de camino intermedio entre € "neo-positivismo" de Stomma y € punto de
vista de "nuevo evolucionismo” (Cf. N°16).
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revisarlos. Pronto, sin embargo, comenzd aretomar aguellas opinionesy a
propagarlas dentro de Solidaridad. Exhortd a Solidaridad ano participar en la
luchapor lalibertad palitica, advirtiendo que la libertad no es sinénimo de
democracia, y propuso como programa aternativo "laluchapor lalibertad":
un programa concentrado en laeconomia. Por eto, @ queriadecir, por su-
puesto, lalucha contra los disparates econdmicos, pero no esperaba mucho
de las reformas gubernamentales, viéndolas como necesariamente frias e
inconsistentes. Eraigua mente esoéptico acercade laideade laparticipacion
de Solidaridad en @ control de la economia ta arreglo, sostuvo, sSm-
plemente sumariad poder de los sindicatos d del gobierno, no dgando es-
pacio paralalibertad econdmica. En su lugar recomendd un programa para
lacreacion de empresas privadas independientes, incluyendo cooperdives de
trabgadores, cuya labor congtructivadiviarialos problemas econdmicos de
Poloniay convenceriacon lo a gobierno de las ventgjas de unaexpansion
radical del sector privado.*” En pocos afios més, predijo Dzidlski, laUnion
Soviética tendriaque llevar a cabo reformas econdmicas verdaderas® Esto
crearialas condiciones para un cambio sistémico mésradica en Polonia
Laimposicion delaley marcid € 13 de diciembre de 1981 podia ser
vista como la bancarrota final de la "partocracid’ comunista, y un largo
paso hacia su reemplazo por un régimen autoritario no-ideol dgico. Dzid ki
parece haber compartido esas esperanzas, sea como fuere, decidid, entonces,
comenzar apublicar Diciembre 13. Estaba consciente, sin embargo, de las
complejidades de la Situacion y por esto criticd a Mikke (a quien, por otra
parte, admiraba mucho) por falta de paciencia, como también por falta de
escripulosd criticar alos lideres detenidos de Solidaridad.* No compartia
las esperanzas de Mikke de que los lideres militares de Polonia revelarian
repentinamente sus sentimientos anti-comunistas, con 1o cua se asegura:
rian ellos mismos una parte del apoyo popular. Pero también fue mas
explicito d criticar a Solidaridad, tanto por su militancia politica como por
aus ilusones socidigtas. Las miembros de Solidaridad, afirm6, odiaban ala
minoria gobernante, no d sistema, y sofiaban con librarse de ela con la
ayuda de la Union Sovidica™ Esto reflgjaba la mentalidad socidista del

47|bid., pp. 64-6.
481hia., p. 63.
9bid., pp. 74-80.

SOlbid., p. 97. El articulo en d cua Dzielski expresd esta critica a
Solidaridad fue reimpreso en la publicacion mensua de emigrados Kontaki
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polaco medio, un fendmeno perfectamente compatible con € odio a "los
rojos’. Desde d punto de vigta liberd, sn embargo, lamentalidad socidista
—ino la policial— es & enemigo mayor de la libertad individual.™
Congderar que la palicia congtituye d principa peligro paralalibertad es
un gemplo tipico de autoengafio, que ayuda a mantener las ilusiones
soddidas vivas y florecientes.

Anti-comunismo Constructivista

De los temas incluidos en los escritos de Dzidski después de la
imposicion de la ley marcial, los siguientes parecen especiamente
importantes. Primero: oposicion entre anti-comunismo revolucionario
destructivo y anti-comunismo "creativo" constructivo.”® Edta fue la
reaccion de Dzidski d renacimiento de la cruzada anti-comunista en los
Estados Unidos que uso los sucesos de Polonia como un pretexto. El anti-
comunismo militante, sostiene Dzielski, puede ser (til alos intereses de
los Estados Unidos como gran potencia, pero no alos de Polonia. Adl, por
gemplo, la"afganizacion" de Polonia, es decir, su transformacion en teatro
de una sangrienta guerrade guerrillas, podriaayudar alos Estados Unidos en
au rivaidad militar con la Union Soviética, pero de ninguna manera s
podria justificar desde la perspectiva de los intereses polacos. Algunos
emigrados polacos, como Jerzy Giedroyc, editor de Kultura en Paris, po-
drian desear semejante giro de los acontecimientos, pero esto sdlo muestra
que dlos piensan en términos de absolutos ideol 6gicos —exactamente
como los comunistas en su fase “ideoldgica utépica'—.> Lo que en
redidad e necesita en los paises gobernados por comunistas s un anti-
comunismo "cregtivo”, capaz de distinguir entre comunismo y comunistas.
Este anti-comunismo creetivo podrialuchar contrad sstemacomunistasin
poner en peligro los intereses vitales de las dites comunistas, y con dlo
evitar d riesgo de una guerra. Debe tratar de combatir é comunismo
gerciendo una influencia positiva, civilizadora y cultural sobre los

(Paris. octubre 1983), pp. 16-19. A pesar de su compromiso con Solidaridad,
los editores de Kontakt no cuestionaron la afirmacién de Dzidski de que
agunos de los lideres de Solidaridad veian a la Unién Soviéica como posible
aliado.

“!Ibid., p. B
“lbid., pp. 1304

“Ibid., p. 129
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comunistas, asegurandose de que su propésito es cambiarlos en vez de
destruirlos. Esta dase de anti-comunismo, entonces, debe distinguirse
claramente dd anti-comunismo obsoleto del Presidente Reagan: "Mientras
e Presdente Reagan no quiere que nos fiemos de un cambio en las
costumbres soviéticas, @ anti-comunismo creativo ve d mejoramiento
paulatino de los hahitos, a consecuencia del aumento gradua de la libertad

econodmica, como la causa principal de un progreso general hacia la
libertad".>* Una actitud en que la lucha contra @ comunismo no s
identifica con @ debilitamiento del imperio soviético. Por  contrario,
propone fortalecer este imperio eliminando eficazmente los fundamentos de
su debilidad econdmica™

Segundo: rechazo absoluto a que Polonia sea vista como un "pais
totalitario”. Ya he tratado este tema, pero es necesario acentuar su im-
portancia y su relativa novedad en € pensamiento de Dzielski. En €
articulo que dio d titulo a su libro, sefida sobriamente que en la Polonia
contemporanead totalitarismo es condenado por los gobernantes no menos
que por la oposicién. Esto es evidente, por gemplo, en la imagen de
totalitarismo estalinista en pdliculas polacas pro-gubernamentales e incluso
en los escritos de otros lideres de la linea dura del Partido.® Significa-
tivamente, é continlia desarrollando este tema en un articulo dedicado d
asesinato del padre Popieluszko. Empleando la terminologia de Hayek, dis-
tingue entre "congtructivo" y "constructivista', degando que d "anti-tota-
litarismo" es ahora una actitud tipicamente "constructivista'. Dicha actitud
S caracteriza por una teorizacion dogmética 'y una ceguera ideoldgica
autoimpuesta.®’ (Menciona en este contexto las teorias anticomunistas de
Alain Besancon, y su popularidad entre los intelectuaes polacos "in-
transigentes’.)

Finalmente: laposicion central delalglesa En unaprimeraetgpade
su actividad, Dzidski aludié alacrigtiandad sin poner énfasis epecid en €
catolicismo, y Unicamente en & contexto de la necesidad de minimizar los
odios. Al describir su genedlogia ideol 6gica menciond sblo alos liberdes
céscos Alexis de Tocqueville, Lord Acton, John Stuart Mill, Karl Popper

bid., p. 37.

*|bid., pp. 137-8.
*®pbid., p. 176.

*Ibid., p. 218.
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y Hayek.® Lo que resulta extraordinario es que este libro no contiene
comentarios entusiastas  acerca de la importancia de la eleccién de un
polaco d trono papal, ni cita & impacto positivo de ese acontecimiento
para d fortalecimiento de la autoconfianza y las aspiraciones nacionales
en Polonia. Debe haber estado impresionado por la vigorosa explosion de
religiosidad popular, pero, como es propio en un pensador no-populista,
desde luego era excéptico respecto de las emociones de las masas, aun
S édas eran expresadas por multitudes congregadas bajo banderas
rdigiosas™ Su vuelco hacia @ catolicismo e debié, sobre todo, a su
reconocimiento de la conducta politica responsable de la Jerarquia de la
Iglesia Catdlica® —conducta que permiti6 a la Iglesia desempefiarse
como un moderador poderoso—. En las Ultimas paginas de su libro
Dzidski contrasté esta sabiduria politicade lalglesiaoficia con las idess
miticas y € radicalismo irresponsable dd damilitante de Solidarided. A
diferencia de las iglesias |latinoamericanas, la Iglesa polaca rechazb la
tentacion de un compromiso directo con la lucha por una democracia
radical b Fid d espiritu de la civilizacion latina, digid, en cambio,
concentrarse en la proteccion de lalibertad en las esferas no politicas de la
vida—o0 no politicas directamente—, y de ese modo poner limites d poder
politico. Esta sabia eleccidn hizo de eélla d principal sostén de la cultura
politica libera en Polonia: la cultura de la moderacion, racionalidad y
avenencia®

Esto explica completamente ladecison de Dzidski de actuar bgjo €
dero delalglesa, y dellamar a su periddico un érgano de "liberdes cris-
tianos'. Habiendo hecho esto, sin embargo, hubo de enfrentar inevita:
blemente un problema nuevo: como reconciliar la ensefianza socid de la
Iglesia, que enfatiza lajusticia distributiva, con su compromiso con €

“lpid., p. 43.

59
El catolicismo, escribié, "no es una bandera que conduce d creyente
a luchar contra € enemigo. Por € contrario, es un imperativo moral que
exige ver en € enemigo a un ser humano” (ibid., 191).

“Ibid., pp. 287-8
“*Ibid., p. 289

“Ipid., p. 288.
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liberdismo de libre mercado y su smpatia hacia la "revolucion conserva
dord' norteamericana®

Por aguin tiempo tratd de ignorar la ensefianza socid como unaparte
no obligatoria dd magisterio de la Iglesia, propagando, en cambio, las
concepciones de Michael Novak y otros pensadores catdlicos que decidieron
defender abiertamente los valores capitdistas. Pero esto sdlo fue posible
antes de su incorporacion d Consgjo Socid del Primado. Para los
miembros de dicha sociedad la ensefianza sodid delalglesiaes un marco de
referencia natura 'y, en cierto sentido, ineludible en la discusién de los
problemas socides. De dli que fuese inevitable que Dzidlski tomara esta
ensefianza con mayor seriedad, la aceptara como punto de partida, la
interpretaraasu maneray laorientaraen su propiadireccion. De este modo,
comenzo aelaborar unalectura"revisonistd' de laensefianza sodid. Esta
interpretacion enfatizaba la subsidiariedad (vista como favorable a la
autoconfianza econdmica), la propiedad privada como un derecho naturd y
la necesidad de reconstruir una ética de trabgjo. La Iglesa tiene razon,
afirma Dzielski, en hacer hincapié en la dignidad de los trabgjadores (una
alusion aLaborem Exercens), en considerar @ trabajo como una actividad
digtintivamente humana, esto es, que necesita ser motivada moralmente, y
en condenar € consumismo hedonista. Desgraciadamente, sn embargo, s
haidentificado € consumismo con d capitalismo, cuando de hecho s trata
de una forma degenerada del espiritu capitalista. £1 capitalismo genuino,
incorrupto, esta ligado d ascetismo antes que d hedonismo, a la blsgueda
de la sdvacion antes que a un utilitarismo de mente estrecha, y, por
supuesto, a una é€tica del trabajo impulsada por la religién. Por consi-
guiente, laensefianza socid de lalglesia deberiacesar su hodtilidad haciad
capitalismo; en su lugar, deberia tratar d capitalismo como su diado
natural y ayudar arestituir su verdadero espiritu.

Durante su visita a Polonia Juan Pablo 11 se reunié con las miem-
bros del Consgo Socid del Primado, sirviéndose de la ocason para con-
versar con Dzidski. Segin me sefidaron, € Papa se presentd como aguien
que habialeido la obra de Dzidski. Unas semanas més tarde, ala Sociedad
Industrial de Cracovia le fue finalmente concedida su existencia legd.

®Es preciso recordar que Dzielski no estuvo nunca interesado
exclusivamente en la economia. El lo estd, sobre todo, en la influencia
desmoralizadora del Estado benefactor en la formacién de las actitudes de las
personas hacia s mismas y las otras. El se refiere, en este contexto, d
"espléndido libro" de Thomas Sowe, The Economics and Politics of Race,
en ibid., p. 238
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Tygodnik Powszechny anot6 este hecho con enérgica aprobacion y publico
una entrevista con Dzielski y otros fundadores de la Asociacion recien-

temente legdizada® La terminologia provocativa fue conscientemente
abandonada (por giemplo, & término "capitalismo” fue reemplazado por €

més neutral de "economia de mercado"), pero los fines de la Sociedad Indus-
trid fueron formulados con suficiente claridad en la entrevista. Se hizo
mencion alos "Fundamentos de la Empresa Econémica Privada' —al cua

me refiriera anteriormente—, como € credo de la Sociedad. El sector

privado de la economia polaca, que emplea (9 sincluye d sector agricola)

por lo menos una cuarta parte de la poblacion trabgjadora polaca, fue
individualizado como proveedor de su base socid.

El Socialismo Polaco

Estoy plenamente consciente de que este ensayo puede crear confu-
s6n entre aquellos lectores que se mantienen fieles a las ideas convencio-
nales sobre la Polonia de hoy. Pero las nociones convencionales sobre
Polonia son cas dd todo infundadas. Su vasta difusidn es testimonio, antes
que nada, de los intereses creados de aguellos que Ias usan para sus propios
objetivos paliticos.

LaPolonia contemporanea no es un pais "totalitario”. Pasd por una
breve fase totalitaria, pero desde 1956, a lo menos, su historia naciona
puede = vista como un proceso complicado de des-totaitarizacion. Sin
duda, es un proceso muy dificil —demasiado lento desde d punto de vistade
las aspiraciones nacionades— Y es dialéctico mas que unilinear. Tiene sus
reveses, como también sus sdtos hacia adelante; 10s primeros causados por
las tendencias regresivas dentro del sistema, y los segundos son d resultado,
en generd, de conflictos més 0 menos violentos y notablemente ciclicos.
Sin embargo, en conjunto, todos |0s retrocesos en este proceso han sido
parcides y relaivos. En Gltimo término, todos elos han contribuido ala
desintegracion de la "partocracid’ post-totaitaria'y d debilitamiento de los
restantes rasyos totditarios del sstema.

Laley marcial en Polonia no tiene parecido con d terror totalitario.
Fue un golpe terrible para las esperanzas nacionaes y las ambiciones de
Solidaridad, pero, para ser justo, debe admitirse que fue muy moderado

®Migjsce dla przedsiebiorczosci" ("Lugar para € Empresariado”).
Entrevista a los fundadores de la Sociedad Industrial de Cracovia, Tygodnik
Powszechny 31 (2 de agosto, 1987).
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segln los estandares mundiales, especialmente S e tiene en cuenta la
profundidad de la frustracion naciond y la inusitadamente extensa politiza-
cion de las masas. Los lideres de la oposicion fueron tratados con mucho
cuidado; los intelectuales fueron cortejados antes que reprimidos.® A la
prensa le fue permitido discutir problemas politicos con més libertad y
franqueza que nunca, y, lo més importante, la oposicién no fue realmente
aplastada; aungue mantenida bajo control, se le permitié aun ser atreviday
agresiva, ya que larepresion solo podia dar publicidad a su causa. El go-
bierno queria evitar, 0 d menos, minimizar, larepresion, en tanto que mu-
chos lideres de la oposicion trataban de provocarla conscientemente.® Un
observador racional de la situacion polaca tendria que darse cuentade que la
represion policia es relativa alas tensiones politicas, y que su presencia o
ausencia no es la tnica medida de la libertad del pueblo. La Polonia de la
preguerratenia un historial de represion policia peor que e delaRepublica
del Pueblo de Polonia, aunque seria absurdo concluir de esto que laprimera
fue menos libre que latltima. Los polacos contemporaneos estén sufriendo
de veras una falta de libertad, pero ello no se debe alas violaciones de los
derechos humanos, como convencionalmente s piensa.

Intentar explicar su dificil situacion en funcién dd totalitarismo es
mas sofisticado que culpar de ellaalapolicia, tan sdlo sea porque se busca
identificar |as causas Ssté@micas de esa falta de libertad.

Sin embargo es engafioso porque d totalitarismo, en cualquier senti-
do digtinguible, yano existe en Polonia. Laverdadera causadd sufrimiento
de Poloniayace en € contraste doloroso entre las aspiraciones nacionales,
yano mas reprimidas por @ control totalitario, y la completa desesperanza
generada por @ "socidismo red". Los polacos se sienten despojados de su
libertad porque no pueden cambiar € sistema que los condena a una
ineficienciavergonzozay auna situacion de retraso creciente, humillandolos
profundamente y frustrando con elo sus ambiciones tanto individuaes

% Para un andisis de la politica cultural del régimen, véase mi ensayo
"The Paradoxes of Jaruzelski's Poland".

%|_os radicales, habiendo aprendido répidamente cuén beneficiosa para
sus intereses era la sobrerreaccion del gobierno, desarrollaron complejas
técnicas para 'provocar’ a la policia, es decir, para incitarla a la represion
violenta, como un medio de concitar simpatia piblica para si mismos y para
su causa’ (Richard Pipes, Russia Under the Old Regime [London:
Harmondsworth, 1984]), p. 275). Estas palabras describen la conducta de los
radicales rusos del siglo diecinueve. Afortunadamente, € gobierno de
Jaruzelski encar6 situaciones similares en forma mucho més sabia, en
general, que d régimen zarista en Rusia.
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como nacionaes. Este Sstema viola permanentemente sus derechos huma-

nos de innumerables maneras. privandolos de su libertad fundamental como
productores y consumidores; forzandolos aproducir con  objeto de "cum-

plir los programas’ que sl0 pueden ser gecutados en d papd; atravésdela

endémicay grotesca de articulos necesarios, que se traduce en una
pérdida tremenda de energiahumanay tiempo y es unaburla de la libertad

de eleccidn, incluso para quienes poseen dinero. Humillay enfurece ala
gente mediante evidentes gastos indtiles en todas las esferas de la vida
economica. A esto se sumaunaorganizacion de lavidasocid cadavez més
intrincada, inclusive en los servicios mas smples, y d creciente empobre-

cimiento de los segmentos més vastos de la poblacién. Ha creado una
situacion en lacud d valor de un dolar norteamericano en € mercado libre
es superior d equivdente dd sdario diario del trabgjador polaco medio.

El profesor Jan Szczepanski, orador principa en latercerareunion del
Consgo Consultivo del 18 de mayo de 1987, describio este Sstema como
uno en d que "El dinero no es dinero. Los sdarios no son sdaios, y los
precios no son precios. Los tres son meramente una ficcion del planifi-
cador".* El general Jaruzelski no haintentado rebatir estos cargos; después
de todo, estaban dirigidos contrad sistema, no contra é. Esto es tipico de
la situacion en Poloniay de la mentalidad de la éite politica polaca. Las
mentes cautivas han desaparecido; ahora las cosas se llaman por sus
verdaderos nombres. Lalibertad intelectual haregparecido. Pero laotracara
de egte cuadro es d sitema econdmico, cuya inerciaburocrética hallegedo a
s intolerable. La economia vertical, que iba a sarvir de instrumento para
hacer alas personas "amos conscientes de su destino colectivo”, haperdido
su dinamismo revolucionario, y ha cesado de ser efectivamente controlado
por los gobernantes politicos. Estos Ultimos, a su vez, ya no s« sienten
identificados con ela, ni s sienten, de modo alguno, orgullosos o res-
ponsables de ela. El resultado de esto, por un lado, es la dienacion
creciente de |os mecanismos sistémicos de autorreproduccion y, por otro, la
creciente impotenciade las autoridades politicas.

Los liberales polacos pueden ser acusados de cierto extremismo
cuando alaban @ mercado libre y desechan los méritos de las economias
mixtas. Pero este extremismo es una reaccion razonable frente a las rea
lidades que los rodean. Ellos tienen & mérito de definir la situacion
claramente como € resultado necesario, aunque involuntario, de la poli-
tizacion de la economia. Estdn amargamente conscientes de que € sistema,
S hien impuesto desde afuera, ha echado profundas raices en Polonia, de que

5"Szczepanski, p. 6.
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la mayoria de los polacos ha llegado a ser una parte de é, y que, en
consecuencia, depositar toda la culpa sobre "dlos’ —el gobierno y €
Partido— ya no se puede justificar. De acuerdo a esta diagnosis, han
emprendido una campafia extraordinariamente exitosa para un "reapro-
visionamiento mora"® en nombre de una independencia intelectua ver-
dadera, unaéicade trabgjo, laracionalidad econdmica, € realismo politico
y lacultura libera de las transacciones. De esta manera, estén procurando
poner fin aun estado de cosas patol égico, en € que laenergiade lanacién
no s0lo se malgasta por absurdos sistémicos, sino también por conflictos
politicos que han sobrepasado los limites de los intereses nacionales
concebidos racionamente. Esta a la vista que elos han tenido éxito en
cambiar  climaintelectual de Polonia

Poco después de finalizar este ensayo, d 29 de noviembre de 1987,
programa de reformas econdmicas y politicas del gobierno fue derrotado en
un referéndum nacional. Aunque e cambio econdmico radicd fue apoyado
por una mayoria de aquellos que votaron, éstos sdlo representaron € 44 por
ciento de los votantes, no la mayoria que se requeria. (El cambio politico, 0
la "democratizacion profunda’, obtuvo la aprobacion del 46 por ciento.)
Esto vino a confirmar de manera espectacular la opinion de los liberdes
polacos de que es menos probable que € polaco medio apoye una
mercadizacion radical que muchos de los integrantes de la dlite politica

Aunque esto congtituye una derrota para personas como Messner y
Sadowski, € gobierno en su totaidad no necesita preocuparse. Después de
todo, lamayoria de aquellos que votaron gpoyaron lareforma; las opiniones
de aquellos que secundaron € boicot de Solidaridad a referéndum aln se
ignoran; y & no haber logrado una mayoria absoluta en favor de las
propuestas proporciona una excusa conveniente para no tomar decisiones
arriesgadas. La politica actual de medidas parciales puede continuar y la
culpade dlo recaer en la sociedad antes que en sus gobernantes.

Sin embargo, d referéndum también deja en claro la opcion entre
reformas econdmicas radicales —y € programa de austeridad ligado a
élas— y los intereses del trabagjador promedio en las deficientes industrias
de propiedad del Estado. Esta opcion ha ayudado a rehabilitar € término
"socidismao”, y agunos en laoposicion han levantado la bandera histérica
de Patido Socidista Polaco (New York Times, 2 de enero, 1988.3). La

8y éase d articulo de Dzielski "Przezbrojenie moralne" ("Re-
armamento Mora") en Duch, pp. 111-120.
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figura principal de este grupo emergente es Jan Josef Lipski, uno de los
fundadores de KOR y seguidor del pensador polaco anarco-sindicalista
Edward Abramowski (1868—1918). Un vocero del nuevo partido acuso a
gobierno de tratar de introducir en la economia una organizacion eficiente a
expensas de |os trabgjadores y subrayd que la reestructuracion econémica no
puede ser hecha "de una manera thatcheriana... Nuestra sociedad es socidista
en lo profundo de su pensamiento. Estamos acostumbrados a muchas
formas de seguridad socid".

A laluz de estos sucesos, la dicotomia gobierno versus sociedad se
vuelve aun menos sostenible. [



MESA REDONDA

POLONIA:
TRANSICION HACIA UNA
ECONOMIA DE MERCADO*

Jacek Chwedoruk y
Jacek Korpala™*

El texto que se reproduce a continuacién corresponde a una
versién editada de la mesa redonda que se efectué en el Centro
de Estudios Piblicos, el dia 20 de diciembre de 1989, con
ocasién de la visita a Chile, y estadia en nuestra institucién,
de los sefiores Jacek Chwedoruk y Jacek Korpala, ambos
asesores de la Subsecretaria de Privatizaciones dependiente del
Ministerio de Finanzas de Polonia.

En dicha oportunidad el sefior Jacek Korpala se refiri6 a la
experiencia socialista polaca en los Wdltimos treinta afios, asf
como al estado de la economia actual; el sefior Chwedoruk, a
su vez, hizo una resefia de los objetivos y principales medidas
que contempla el plan econémico del Primer Ministro
Mazowiecki. Las exposiciones respectivas fueron seguidas de
un debate en torno a los factores estructurales, institucionales
y culturales que podrian en el caso polaco ya sea facilitar u

*La edicién de la Mesa Redonda fue realizada por Harald Beyer B. y M.
Teresa Miranda H.

**] a visita de los sefiores Jacek Chwedoruk y Jacek Korpala a Chile
fue posible gracias al apoyo del National Endowment for Democracy.
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obstaculizar el trdnsito desde un sistema socialista a una
economia social de mercado.

Tanto el relato de los expositores como las inquietudes
planteadas en el debate cobran especial significacién por
cuanto ellas pueden ser indicativas de desaffos y vicisitudes
que probablemente también enfrentarian aquellas naciones de
Europa del Este que han iniciado, después de Polonia, procesos
de liberalizacién politica y econémica.

Sr. Jacek Korpala:

Hay muchas definiciones de socialismo y de economias socialistas.
Intentaré darles una visién de lo que es una economia sccialista de tipo
stalinista, es decir, aquella que se desarrollé en la Unién Soviética bajo el
gobierno de Stalin y que luego se aplicé en Europa Oriental con
posterioridad a la segunda guerra mundial. En otras palabras, me referiré al
"socialismo real”, como lo llaman en Polonia y en los paises socialistas en
general.

No es facil describir una economia socialista, pero podemos
centrarnos en cuatro elementos claves de todo sistema econémico, haciendo
un contrapunto con la economia capitalista. (1) Objetivo de la actividad
econémica. En la economia de mercado es la maximizacién de la utilidad;
en la economia socialista es la maximizacién del bienestar de la poblacién
—un objetivo, naturalmente, muy dificil de precisar, pero asi reza la
definicion—. (2) Propiedad de los medios de produccién. En la economia
capitalista la propiedad es privada; en la socialista se la define como
"social", y como se piensa que el mejor método de socializar la propiedad es
estatizdndola, entonces resulta que la propiedad es estatal. (3) Localizacién
de la toma de decisiones. En la economia capitalista existe un mercado y
son las entidades que participan en él quienes toman las decisiones sobre la
base de informacién que proviene de las empresas; en_la economia socialista
hay planificacién central, donde un organismo —en Polonia se llama
Comité de Planificacién— decide cémo deberan desarrollarse los distintos
rubros de la economia dentro de un periodo determinado (trienio, quinquenio
u otro). (4) Provision de empleo. En la economia de mercado, es el mercado
el que regula la oferta y demanda de trabajo, no estando el Estado obligado a
proporcionar empleo a toda la poblacién que asi lo demande; la economia
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socialista, en cambio, por definicién, debe proveer de empleo a toda la
poblaci6n.

Esas son las caracteristicas del sistema econémico que se
implement6 en Polonia entre los afios 1950 y 1980. ;Cémo funcionaba
esta economia? Primero veamos la forma en que ella estaba organizada. En
1a cima teniamos el 6rgano estratégico de planificacién. Luego estaba el
érgano ejecutivo, integrado por cerca de treinta ministerios, uno para cada
industria. A continuacién, hacia abajo, las uniones de empresas que
agrupaban a entidades que producian bienes idénticos o similares y que
dependian directamente de los ministerios. Finalmente, en la base, estén las
plantas propiamente tales. De modo que teniamos una estructura piramidal.
Es decir, la economia se estructuré como si fuera una gran empresa al
interior de la cual no existia divisién de la propiedad. A esto habria que
agregar el hecho de que la economia era muy cerrada. Producto de ambos
factores se formaron monopolios artificiales. En suma, teniamos una
economia monopolizada.

A diferencia de una empresa transnacional como IBM, por
mencionar una, 1a planificacién se hacia en términos de unidades fisicas y
no en dinero. Asi, sobre la base del nivel histérico de produccién se
proyectaba lo que la economia tenia que producir el afio siguiente, y las
distintas inversiones que habian de realizarse. Las metas de produccién se
establecian de la siguiente manera: inicialmente, el 6rgano de planificacién
sefialaba que habia que producir tantas unidades fisicas de tal producto, luego
esta informacién iba al Ministerio correspondiente, de ahi pasaba a las
uniones, de éstas iba a las empresas y finalmente a las plantas. Ahora bien,
(qué ocurria cuando llegaba a las empresas? El objetivo de ellas era producir
el méximo de unidades —en concordancia con el objetivo de la economia de
maximizar el bienestar de la poblacién—, pero este objetivo se determinaba
en términos monetarios; por ejemplo, maximizacién de las ventas. De
manera que las empresas hacian el siguiente razonamiento: si sobrepasamos
la cifra prevista, obtendremos un premio; por tanto, digamos que sélo
podemos realizar un 90 por ciento de lo estimado por el Comité de
Planificacién. Ademd4s, la empresa solicitaba mas materias primas de las
que le eran asignadas, y de las que necesitaba, para precaverse de una posible
escasez. En verdad, siempre habia carencias de insumos. Entonces esta
informacién subia a las uniones, las que reducian la meta un poco més, por
ejemplo al 85 por ciento. Ello, porque también deseaban mostrar resultados
exitosos. Una vez que esta informacion llegaba al Comité de Planificacion,
éste, que sabia c6mo actuaban las empresas, fijaba la meta en el 95 por
ciento de la establecida originalmente.
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Esto producia una cadena de engarios, muy dificil de controlar y sin
un conocimiento cierto tanto de las uniones como del Comité de
Planificacién de cuinto podian vender efectivamente las empresas.

Para la proyeccién y distribucién de las inversiones se tomaba en
consideracion lo. que ocurria en el escenario econémico mundial, espe-
cialmente en materia de avances tecnolégicos. Por ejemplo, si en el
quinquenio pasado se habian apreciado las bondades del desarrollo de la
computacion, se decidia entonces que para el préximo quinquenio Polonia
deberia comenzar a fabricar computadoras y elevar, de esa manera, el nivel
tecnolégico del pais. Estas decisiones, en realidad, las adoptaba el Partido
Comunista en cada uno de sus Congresos. Claro que la autonomia de sus
decisiones era relativa, porque existian gruiﬁos de influencia, ya sea
regionales o en las mismas industrias, que deseaban capturar parte de esas
inversiones para beneficio propio. Participaban en la definicién de las
inversiones, entonces, una serie de organizaciones: el Partido, el gobierno,
el Comité de Planificacién y los grupos de interés. Sin embargo, dicha
decisién no se tomaba sobre la base de cilculo econémico alguno. Y no se
podian efectuar cilculos porque los valores de todos los factores eran
arbitrarios y carecian de una base de sustentacién real. No habia precios en
la economia que nos permitieran realizar 1a mis elemental evaluacién de
proyectos.

En una economia de mercado el flujo de informacién es horizontal.
Las empresas observan los distintos productos y sus precios de mercado y,
sobre esa base, deciden qué producir, qué cantidad, a quién vender, a quién
comprar. Eventualmente los gobiernos pueden fijar algunos parimetros. En
ese marco las empresas toman sus decisiones libremente. Es decir, no hay
6rdenes. En cambio, en una economia centralizada —el caso de Polonia—
el flujo de informacidn es vertical. La informacién bdsica la dictaba el
Comité de Planificacién. Este repartia 6rdenes, sefialando lo que la empresa
debia producir, como asimismo la cantidad de produccién. Ademis, le
facilitaba las materias primas supuestamente necesarias para llevar a cabo la
tarea. Todo esto se hacia sin ninguna consideracién de precios. Ciertamente
que esto, al final, se expresaba en dinero, pero el dinero no significaba nada.
Por ejemplo, si yo obtenia un crédito en el banco con el objeto de adquirir
insumos, me era luego imposible gastar el crédito. Ello, aunque el Comité
Central estuviese dispuesto a asignarme insumos por el valor del crédito que
habia solicitado. Esos pesos, entonces, no valian nada porque no se podia
comprar nada con ellos. Lo iinico relevante era la decisién del Comité de
Planificacién. En suma, era imposible realizar transacciones libres. Las




POLONIA: TRANSICION HACIA UNA ECONOMIA DE MERCADO 45

decisiones no eran soberanas, sino que dependian de la voluntad del Comité
de Planificacion.

Otra caracteristica de la economia socialista, y éste era el caso de
Polonia, es la permanente escasez de bienes en la economia. ;Qué es lo que,
en definitiva, causa esta escasez? Para responder esta interrogante hay que
referirse al objetivo de la economia socialista. Tal como se sefial6, este no
es més que la maximizacién del bienestar de la poblacion, lo que se traduce
en la prictica en la maximizacién del producto valorado monetariamente, es
~decir, las ventas. Este sélo hecho hacia que las empresas modificaran, en la
préctica, la decision del Comité de Planificacién. jPor qué? La razén de
‘fondo es que los precios se determinaban sobre la base del costo de los
‘insumos, de los salarios y de una utilidad fijada arbitrariamente, sobre todo
para poder realizar nuevas inversiones. Dados éstos antecedentes, la forma
mas facil para la empresa de maximizar su producto era utilizar los insumos
mis caros, entregando al mercado productos que no necesariamente eran
demandados. Este esquema, entonces, alteraba totalmente los incentivos de
produccién. Dado un tamafio de planta que permitia la produccién de una
cantidad determinada de un bien especifico, se optaba por producirlo con los
insumos mds caros, porque asi se maximizaba el valor del producto. Un
'iejemplo clarifica esta situacién. Supongamos que el Comité de Planifi-
caci6n le asigna a una empresa la produccién de trajes de vestir. La empresa
puede confeccionar trajes de seda, lino o algod6n. Sin embargo, dados los
incentivos que enfrenta, optard por maximizar la produccién de trajes de
seda, porque, por un esfuerzo similar o igual, y en vista del mayor costo de
la seda, maximizaba de esta manera el valor del producto. Como se aprecia,
en esta decisién no hay ninguna consideracién de la demanda. La escasez de
los trajes de algodén o lino, desde luego, se hace evidente. :

El caso de los trajes, si se considera en forma aislada, puede parecer
_irrelevante, sin embargo, en un contexto de economia cerrada y con
interdependencia de empresas productivas, es un problema gravisimo. Si un
determinado producto no est4 disponible, ello afecta la produccién de otro y
asi sucesivamente. Esta cadena siempre estaba presente en Polonia. Por otra
parte, si uno piensa que estos hechos también afectaban al sector ex-
_ portador, el problema se agrava aiin més. Las exportaciones terminaban

- siendo menores a las que uno estimaba, lo cual afectaba seriamente la ca-
pacidad de importar de la economia y, con ello, las posibilidades de
produccién y consumo del pais. Las tinicas alternativas eran escasez o
endeudamiento. En la préctica, una combinacién de ambas.

Como se puede apreciar, la economia era en Polonia muy
centralizada y rigida. Las empresas tenian muy poca flexibilidad; ademds, no
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estaban interesadas en minimizar costos y correr riesgos. En este contexto
era muy dificil que se pudiera desarrollar la economia. Para poder crecer,
Polonia tuvo que emprender grandes proyectos de inversién, los que,
obviamente, contribuyeron al incremento del producto. Este incremento,
probablemente, se ha sobrestimado, puesto que en la contabilizacién del
PGB no se consideraban los servicios, sector en el que no se realizaban
inversiones y que debe haber experimentado grandes retrocesos. Ademas, se
pensaba en un desarrollo especifico de la economia, no integral. Se crefa en
un proceso encadenado de inversiones. Por ejemplo, se sostenia que en una
primera etapa se debia desarrollar la industria pesada, centrdndose las
inversiones en dicho sector. (La situacién de guerra inminente con
Occidente que se vivié durante los afios 50 incentivé atin més la inversién
en industria pesada.) Ello permitiria el desarrollo de la industria de la
magquinaria, luego ésta facilitarfa el crecimiento de la industria liviana para
lograr, posteriormente, la satisfaccion del mercado del consumidor, del cual
se obtendrian recursos para invertir, nuevamente, en la industria pesada.
Este esquema circular, se argumentaba, aseguraba el avance de la economia.
Sin embargo, sabemos que ello no es posible; todavia més en un contexto
de economia cerrada que encarecia artificialmente insumos y productos, que
no aprovechaba ventajas comparativas y que carecia de la flexibilidad
empresarial requerida. En este sentido la estructura de desarrollo no se mo-
dificaba. Se mantenia por periodos muy prolongados la misma estructura,
haciendo caso omiso de los cambios de precios relativos que ocurrian en el
mundo.

La economia polaca crecié durante la mayor parte de los afios 70 a
un 10 por ciento promedio anual, tasas espectaculares para la década,
producto de 1a fuerte inversi6n. Pero nadie estaba evaluando la calidad de la
inversi6n, como tampoco sus resultados. Por ello, hacia fines de la década,
al no haber resultados, el ingreso cay6 en 25 por ciento aproximadamente.
Como consecuencia de la caida del producto, un futuro econémico desa-
lentador y la cada vez mayor escasez comienza, a partir de 1980, el primer
proceso de modemizacién de Polonia.

En la década de los ochenta se inicia, entonces, un proceso de
descentralizacion y modificacién de 1a estructura de organizacion. Se intenta,
en el fondo, avanzar hacia una economia de mercado, pero con empresas
estatales. De hecho, se dicté una ley de empresas del Estado, en la cual se
les asignaba un patrimonio y se les otorgaba autonomia financiera y
organizativa. La ley apuntaba al autogobierno de los trabajadores, aunque,
en la practica, ello no se dio. Esta proposicion tenia por objeto plantear una
contrafuerza a los ministerios, ya que se pensaba que éstos, después de
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tantos afios de controlar las empresas, no iban a perder ese poder tan
facilmente.

Se mantenia la idea de planificar la economia, pero, por asi decirlo,
dentro de un contexto de mercado. Claro que esta planificacién no se
realizaba mediante el sistema de 6rdenes, como lo habia sido anteriormente,
sino a través de parametros. No cabe duda que la importancia del Comité de
Planificacién era aun significativa. Tampoco estaban claramente definidos
los derechos de propiedad y las regulaciones de la economia eran excesivas.
Pero las medidas constituian un avance.

Dichas medidas, sin embargo, nunca se implementaron inte-
gralmente. La economfa enfrentaba a esas alturas un sinnimero de
restricciones, entre ellas: el peso de la deuda externa y la inflacién. Ello
trajo unacaida significativa del producto, a lo que se sumé la presién de los
sindicatos por alzas salariales, las que terminaron siendo aceptadas por el
gobierno debido a la escasa base de apoyo politico que experimentaba en ese
entonces. Naturalmente, todo esto se tradujo en mayor escasez.

El sistema de autogestiéon que se intenté implementar, al no estar
basado en la competencia, era ficil presa de empujes salariales importantes
y, producto de ello, inflacién de costos. Nunca, entonces, se llegé a la
llamada economia "socialista de mercado” que se habia planteado. A partir
de 1989, coincidiendo con el cambio politico, existe 1a posibilidad cierta de
introducir en Polonia una economia de mercado. Nos encontramos frente a
una economia —sin Comité de Planificacién— cuyo objetivo es abrirse al
comercio internacional y liberar los precios.

Sr. Jacek Chwedoruk:

Bueno, como ustedes han podido apreciar, 1a economia polaca ya no
es la de un Estado comunista tipico. M4s bien, hay una evolucién hacia un
escenario todavia incierto. Digo esto porque el gobierno comunista inicié
en los afios 80 un juego muy peligroso al emplear —sin saber c6mo
funcionaba realmente una economia abierta— algunos instrumentos del
mercado en una economia muy estatizada y en la que los elementos po-
liticos tienen una enorme gravitacién. Dichos mecanismos no corres-
pondian, desde el punto de vista ideolégico, a los que normalmente adopta
un partido comunista y no podian operar adecuadamente en el marco de una
economia socialista. Llegamos asi a una situacién muy grave econdémi-
camente y muy delicada en términos politicos.
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Hoy tenemos una inflacién sumamente alta —casi hiperinflacién—
con una tasa entre el 30 y 50 por ciento mensual, una caida de la pro-
duccién, una sociedad desmotivada, desabastecimiento en numerosos
mercados de insumos y de bienes de consumo, una deuda de 40.000 millo-
nes de délares que ya no se puede pagar en la forma prevista. Pero también
tenemos una evolucién positiva politicamente, porque hace cuatro meses
asumi6é un nuevo gobierno, integrado por Solidaridad, que cuenta con el
apoyo de las fuerzas democréticas del pais que confian en que el programa de
gobierno traerd bienestar a la sociedad. Por cierto, no se sabe por cuédnto
tiempo la sociedad mantendré esa confianza. Con todo, el gobierno recién
instalado tiene a su haber el hecho de ser el primero en Polonia que puede
abiertamente decir: no somos nosotros los que hemos causado esa situacion,
pero si tenemos una alternativa que ofre.er al sistema imperante hasta
ahora.

En lo que respecta al programa del gobierno encabezado por el
Primer Ministro Mazowiecki, podemos sefialar dos elementos centrales. En
el corto plazo, se propone alcanzar ciertos objetivos que apuntan
principalmente a equilibrar la economia; luego estén los objetivos de largo
plazo orientados al cambio del sistema, al transito desde un sistema muy
centralizado y estatizado hacia uno de economia de mercado, semejante al de
las economias de los paises europeos occidentales y de los Estados Unidos.
Biasicamente, por tanto, se trata de un programa de modificaciones del
sistema tendentes a la liberalizacién de la economia polaca. Cierto es que
éste puede acarrear, al menos en el futuro cercano, ciertos costos sociales,
pero el equilibrio de 1a economia, que es una tarea muy dificil, es condicién
necesaria para poder avanzar.

(En qué consiste este programa de estabilizacién de la economia en
el corto plazo? Primero, por corto plazo se entiende un periodo de
aproximadamente seis meses dentro del cual se habrd de combatir la
inflacién, liberalizar y abrir el mercado hacia el exterior. Hace dos meses
que el programa comenz6 a implementarse y pensamos que a principios del
afio 90 se podran ver algunos resultados, y en junio o julio tendriamos una
economia en equilibrio que nos permitiria seguir avanzando en las
modificaciones del sistema.

Observaran ustedes que algunos de los instrumentos de ese plan de
corto plazo que nos cunducirdn a una economia liberal no son de suyo
liberales. Se trata de medidas temporales, no obstante, impuestas por las
circunstancias.
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Objetivos e Instrumentos de Corto Plazo

1. Suprimir los monopolios. Pero jcémo se puede terminar con los
monopolios en una economia planificada cuando éstos han existido por mas
de cuarenta afios? Bueno, primero se deben tomar medidas administrativas.
No se pueden liberalizar de inmediato los precios de productos monop6-
licos, ya que esto podria traer consigo un alza en los precios o bien dejarnos
sin productos. Luego, el proceso debe ser gradual. En la medida de lo
posible se deben crear empresas competidoras y el pais debe, ademas, abrirse
a la competencia externa.

2. Eliminar la produccién en aquellos sectores de la economia que no
son eficientes, por ejemplo, aquellos que ocasionan dafio al medio ambiente
y cuyos productos no son demandados por la sociedad polaca, que consumen
gran cantidad de energia o bien tienen costos muy elevados. También se
prevé aqui la via de una decisién administrativa, que entrafia 1a quiebra de las
empresas que no son eficientes. Muchas de éstas deberian desaparecer una
vez que la economia se abra al comercio internacional.

3. Controlar la inflacién. Esto requiere, a su vez, controlar los sueldos
y salarios, lo que por cierto no significa liberalizacién. Sin embargo, en los
iltimos meses los ingresos de la poblacién han aumentado a una tasa
mayor que el producto, lo cual es una de las causas mas graves de inflacién.
Otra de las causas es el aumento verificado en los insumos demandados por
las empresas estatales, los que también han agotado su posibilidad de
financiamiento a través de los subsidios estatales que recibian en el pasado.
Por otra parte, también se debe equilibrar el presupuesto, porque hoy cerca
de un 30 por ciento de los gastos se financia practicamente con nueva
emision.

En lo que concierne a sueldos y salarios, se implementard una
politica que establece que los fondos que una empresa destine para esos
efectos deberan crecer en un porcentaje inferior a la inflacién. Esto significa
que los ingresos reales de una parte de 1a poblacién van a disminuir en esos
primeros meses, pero la verdad es que esos no son ingresos reales, dado que
la mayoria de la poblacién, debido al desabastecimiento, no ha podido
adquirir aquellos bienes que ha deseado.

4, Introducir una tasa de interés real. Hasta ahora, el crédito no ha sido
sino un subsidio para las empresas o para los consumidores. Ello es
inconveniente desde el punto de vista de la sociedad, por lo que la tasa de
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interés debe ser real. Dentro del esquema econémico actual —heredado— no
se puede hacer ningtin célculo econémico porque todo lo que tenemos como
pardmetro no es verdad: los precios son controlados, la tasa de interés es
artificialmente negativa, existen limites para el desarrollo de determinadas
empresas y la moneda no es convertible.

Las otras medidas para equilibrar el presupuesto sern las habituales:
disminuir los gastos y aumentar los ingresos.

—  Los créditos del Banco Central habrdn de otorgarse a una tasa de

' interés real. En Polonia, hasta ahora, el déficit presupuestario se

habia financiado con un préstamo del Banco Central a una tasa de

interés real negativa. En otras palabras, los créditos no eran sino un
subsidio.

—  Se deberan limitar los gastos de defensa y seguridad. Debido al
entorno internacional, Polonia deberia ahora poder disminuir su
aporte para armamento dentro del marco del Pacto de Varsovia. No
existe hoy en la sociedad, por otra parte, una disposicién a aceptar
gastos de esa naturaleza por encima de lo que se estime razonable para
seguridad nacional.

Asimismo, a comienzos de 1990 se aplicar4n otras reformas que no
pudieron introducirse durante. el transcurso del presente afio. Por ejemplo,
las empresas que exportan ya no serdn favorecidas con exenciones
tributarias. Por otro lado, se liberardn todos los precios, salvo aquellos co-
rrespondientes a los monopolios que deben ser regulados y para los cuales
se deberdn idear formulas para impedir que sus precios resulten artifi-
cialmente altos.

Actualmente  se estd discutiendo en el Parlamento polaco un paquete
de nuevas leyes que entrafian cambios més profundos a implementarse
duante 1990.

—  Modificaci6n del sistema de propiedad. Hoy, el 90 por ciento de la
industria polaca es estatal. Una vez que las condiciones cambien y
realmente se puedan hacer célculos econémicos, se aumentari la
participacién del sector privado en la economia a través de la priva-
tizacién de ciertas empresas, y se abrird el mercado polaco hacia
Europa y el resto del mundo.

Para ello, sin embargo, se precisa disponer tanto de una moneda
convertible como de la ayuda econémica internacional. Por ahora
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contamos con apoyo del Banco Mundial y del Fondo Monetario y
desde el primero de enero la moneda polaca serd convertible con un
tipo de cambio que inicialmente se habra de respaldar, en parte, con
las reservas que tenemos y, en- parte, con el aumento de las
exportaciones y préstamos otorgados por el Fondo Monetario
Internacional. Se daran todas las condiciones para que cualquier
empresa nueva que quiera participar en el mercado lo pueda realizar.
Queremos que la economia polaca sea muy competitiva.

— - Medidas para una mayor transparencia respecto del financiamiento del
presupuesto, es decir, de los,ingresos y gastos del Estado.

—  _Apertura de un mercado de capitales mediante la emisi6n de valores y
la creacién de una Bolsa de Comercio que facilitard los cambios
estructurales y-una mejor distribucién del capital.

—  Reforma tributaria. Esta, sin embargo, tomard unos dos afios.
Primero tendré que crearse un sistema muy transparente, que debera
regir por igual a las empresas privadas, estatales y a los
inversionistas extranjeros. Estos iiltimos, sin embargo, dispondrén,
a su vez, de exenciones tributarias.

—  Reestructuracién de la banca existente. con miras hacia el desarrollo
de bancos comerciales y de inversién y de otros organismos
financieros que serdn los sujetos normales del mercado.

En lo que respecta a la deuda externa, a principios del afio 90 se
buscara reestructurarla, puesto que el monto que se debe pagar es demasiado
oneroso para la presente fase de desarrollo de la economia. Pienso, no
obstante, que nuestros acreedores tendrdn en cuenta las posibilidades que en
el futuro se abrirdn para la economia polaca con la liberalizacién que se estd
emprendiendo. Asimismo, se prevén nuevos préstamos para inversiones
estructurales, tanto en empresas privadas como estatales, que permitiran
efectuar cambios en la infraestructura en 4reas coma las telecomunicaciones
y la energia, los que a su vez mejorarén las condiciones de funcionamiento
de otras ramas de la economia.

Hacia fines del afio 1990 creo que tendremos los primeros resultados
de estas politicas que traerdn consigo ingresos reales mis altos para la
poblacién, una mayor motivacion en el trabajo y la existencia de mercados
de consumo y de insumos normales. Para paliar los costos sociales en que
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se pudiere incurrir, contamos con los mecanismos de seguridad social que en
Polonia estdn bastante desarrollados. Pero me parece que hay que cambiar
un poco la ideologia de esos mecanismos de modo que ellos se orienten
solamente hacia la poblacién de ingresos més bajos, quienes de otra manera
no podrian satisfacer sus necesidades bdsicas. )

En el &mbito internacional procuraremos un mayor acercamiento con
la comunidad europea que nos facilite un mejor acceso a sus mercados.
También vamos a apoyar reformas al Comecon en atencién a los procesos
de cambios que a su vez estdn llevandose a efecto en otros paises
socialistas, de manera que podamos lograr un intercambio comercial mis
favorable.

Estos son, en sintesis, los lineamientos generales del nuevo sistema
econémico polaco y los instrumentos con los cuales se implantari este
sistema que no es sino el de mercado.

Comentario:

Cuando una economia relativamente cerrada comienza a abrirse, la
inversién y los mayores ritmos de actividad tienden a concentrarse en
nuevas 4reas, en las cuales la oferta laboral es escasa y los salarios, por
tanto, propenden a subir. En cambio, los sectores que hasta ese entonces
estaban protegidos experimentan ajustes en el sentido contrario, que suelen
traducirse en reducciones de personal. Ese desempleo, por otra parte,
generalmente no se resuelve en el cercano o mediano plazo, es decir, la
gente queda sin ocupacién durante dos o tres afios, manteniendo durante ese
tiempo expectativas de un ingreso permanente que no logra satisfacer en las
nuevas condiciones.

En los ultimos cuarenta afios el credo legitimizador en Polonia ha
sido basicamente el comunismo, en su versién stalinista, que plantea la
utopia de la igualdad, la que de alguna manera también est4 presente en
ciertas corrientes catélicas. A 1a luz de este trasfondo, ;c6mo piensa encarar
el actual gobierno las consecuencias, en términos de desempleo, que
probablemente acarreara su programa en el corto plazo?

Sr. Jacek Chwedoruk:
No creo que Polonia vaya realmente a enfrentar un problema grave
de desocupacién y, desde una perspectiva macroeconémica, pienso que no
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habrd desempleo alguno. Actualmente Polonia presenta entre un 10 y 12
por ciento de déficit en la fuerza laboral. Es probable que determinados
sectores se vean en la necesidad de reducir personal, pero serdn mas bien
sitnaciones puntuales, delimitadas. Para ello se creard un fondo destinado a
indemnizar y capacitar a las personas afectadas, de manera que ellas puedan
- en un futuro cercano desempefiarse en otras actividades laborales.

Sr. Jacek Korpala:

Quisiera hacer algunas acotaciones. En verdad, dadas las caracteris-
ticas del sistema econémico que rigié hasta ahora, no sabemos con certeza
si esos cien mil puestos de trabajo vacantes que se estima existen hoy en
Polonia son reales verdaderamente.

~_Sin embargo, hay que considerar otras circunstancias, como la
~ orientacién que tuvo esa economia en funcién de la guerra fria y de
elementos ideolégicos. A partir de los afios S0, Ia economia se centré fun-
damentalmente en el desarrollo de la industria pes»~a, base de la industria
bélica. Esta tendencia, a su vez, se vio reforzada por una ideologia que decia
que habia que ser "autosuficientes": primero se debia desarrollar la base,
luego la industria mediana y finalmente la de bienes de consumo. Puesto -
que la hora de esta iltima nunca llegé, su estado actual es muy precario. De
manera que si a la industria liviana se suma el drea de servicios, nos
encontramos, entonces, con importantes sectores por desarrollar. Areas
hacia las cuales se puede reorientar en el futuro la fuerza laboral. Por todo
ello, resulta muy dificil predecir si vamos a tener o no problemas de
desempleo. Tiendo a pensar que no va a ser asi.

Sr. Marek Tereszkiewicz:*

La exposicién de Jacek Chwedoruk ha sido muy optimista. Yo no lo
SOy tanto, pues creo que la situacién es muy compleja. Si bien es cierto que
la sociedad polaca, en general, desea un cambio importante respecto de la
situacién que hasta ahora ha vivido, y en ese sentido hay mucha ansiedad,
también lo es que esa misma sociedad, en su gran parte, ha sido educada y
formada en los iltimos treinta afios en un esquema de sobreproteccion:
seguridad en el empleo, en los servicios y otros. Pienso, por ello, que el
plan econémico podria provocar cierto descontento y temor en la medida que
la poblacién viese afectada su seguridad. Por otra parte, existe una gran

*Cénsul de Polonia en Chile.
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desconfianza, un desaliento, producto de décadas de promesas no cumplidas,
que genera cierto pesimismo y un problema de credibilidad para cualquier
gobierno. De no haber frutos concretos en un futuro cercano, lo cual
requiere de una apreciacién exacta de la magnitud de la cirugia que este
paciente, que por una parte esta agonizante, puede tolerar, el nuevo gobierno
podria verse en serios aprietos.

St. Luis H. Pail:*

En relacién a la inquietud planteada por el sefior Cénsul acerca del
eventual desconcierto o descontento que podria producir el programa de
ajuste estructural, ;cudnto tiempo estiman ustedes que tiene el actual
gobierno para demostrar que las medidas adoptadas estin bien encaminadas y
que lo més conveniente, en todo caso, no es volver a una economia
centralizada?

Sr. Jacek Korpala:

Dentro del primer afio, me parece, el gobierno deberia demostrar que
es capaz de manejar los parametros centrales de la economia y encauzarla en
una direccién mas promisoria. En ese mismo periodo se deberia avanzar
substancialmente en el mejoramiento del mercado de consumo, y mostrar a
1a vez las ventajas de la creatividad empresarial privada.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:**

(Cudl es la base de sustentacién politica del programa que ustedes
han descrito? ;Cudl es el perfil de los grupos de la actual coalicién
gobernante?

Sr. Jacek Chwedoruk:

Las elecciones parlamentarias de junio de 1989 se realizaron sobre la
base de un acuerdo entre Solidaridad y el Partido Comunista, en virtud del
cual un tercio de la Cdmara Baja quedaria integrado por miembros
designados por el Partido Comunista, reservdndose, asismismo, algunos
escarfios para cuatro pequefios partidos que iban en coalicién con el Partido
Comunista, entre ellos, el Partido Agrario y el Partido Democritico.

* Profesor de la Escuela de Administracién de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile.

**Director del Centro de Estudios Pblicos.
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Como ustedes saben, los candidatos de Solidaridad obtuvieron todos
los escafios que fueron objeto de eleccion en la Cdmara Baja. En el Senado,
donde no se contemplaban miembros designados, Solidaridad también
obtuvo una mayoria rotunda: gand todos los cargos, salvo uno en que
resultd electo un candidato independiente. Con posterioridad a la eleccién,
los parlamentarios designados por los partidos pequefios adhirieron a
Solidaridad. Asi compuesto el Parlamento, Solidaridad hoy puede legislar

virtualmente sin obstdculos. Ahora bien, ;cudal es el perfil politico de «

Solidaridad? Ocurre que Solidaridad no es un partido politico, sino una gran
entidad dentro de la cual existen distintos movimientos y corrientes: un
movimiento sindicalista, una corriente social demdcrata, una democrata-
- cristiana, una liberal. El programa de reformas cuenta con el respaldo,
especialmente, de liberales y democratacristianos, pero también tiene el
apoyo de partidarios de 1a social democracia y del movimiento sindical.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Si este programa no esti del todo internalizado en la sociedad y en
los miembros de Solidaridad, me pregunto si no es altamente probable que
el movimiento sindical reaccione negativamente cuando se empiecen a
producir niveles siginificativos de cesantia, porque creo que asi va a suceder.
En otras palabras, me pregunto c6émo un movimiento cuyo origen y base de
sustentacion es fuertemente sindical podra llevar a cabo un programa de esa
naturaleza. ;Como reaccionardn los grandes dirigentes sindicales ante el
despido de gran niimero de sus socios o afiliados? Es mads; segiin lo que
leemos en la prensa y en otros medios informativos, no existirfa en la base
de Solidaridad un compromiso con un proyecto liberal, sino una fuerte
influencia de doctrinas democratacristianas, neocorporativistas, comunitarias
y participativas. De manera que cabe preguntarse hasta qué punto hay
conciencia de los costos politicos en que se va incurrir en los préximos
afios.

Sr. Jacek Chwedoruk:

En verdad, se trata de una situacién que dificilmente puede empeorar
mis. Cuando se ha llegado al fondo, cualquier mejoria puede traducirse en
mayor apoyo para el gobierno y para el programa. Sobre la posible
resistencia que los sindicatos podrian oponer a éste, lo cierto es que la
eventual cesantia afectaria s6lo a un grupo. La inflacién, en cambio,
concierne a todas las personas. Creo, por tanto, que las razones para
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respaldar el programa van ser mucho mas numerosas e importantes que
aquellas para impugnarlo.

Pregunta:
{Qué apoyo tiene el plan econémico entre los sindicatos?

Sr. Jacek Chwedoruk:

En Polonia hay dos grandes movimientos sindicales: uno al interior
de Solidaridad y otro respaldado por el Partido Comunista. En este tltimo
puede haber cierta oposicion al programa. Pero no asi en Solidaridad, cuyos
miembros, en su gran mayoria, parecen estar convencidos de que las
medidas contempladas son las tnicas que nos pueden permitir salir de esta
grave crisis econémica. Una sefial de ello es la reunién que tuvo lugar hace
poco entre Lech Walesa, lider de Solidaridad, el Primer Ministro,
Mazowiecki, y el maximo representante de Solidaridad en el Parlamento,
Gueremek, en la cual se acordé dar un amplio respaldo al programa de
gobierno. Por tanto, si bien sélo dentro del préximo afio podremos saber
con certeza cudl seri el grado de apoyo de los sindicatos en el futuro, estimo
que el gobierno cuenta por ahora con una cuota de confianza muy
importante de parte de los obreros sindicalizados para aplicar el programa.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Si los interpreto bien, la respuesta a la pregunta sobre la viabilidad
politica del programa seria aproximadamente la siguiente: la sociedad esta
sumamente consciente de la gravedad de la situacién, por lo que el gobierno
se encuentra en muy buena posicién para ofrecer un horizonte, y, en la
medida que ofrezca un horizonte a mediano plazo, va a contar con el
respaldo de la poblacién. El problema es cudn largo serd ese mediano plazo
y cudles serdn los costos inesperados en que deber4 incurrir la poblacién en
ese periodo. Ahora, la experiencia chilena nos ha ensefiado que el proceso es
sumamente costoso y que muchos de los planes demoran en concretarse y
dar frutos, de manera que las falsas expectativas en ese sentido pueden ser
muy costosas, mds onerosas que el mismo plan. En el caso chileno, por
ejemplo, hubo quienes pensaron que la cesantia era un problema de seis
meses de ajustes, pero s6lo después de seis afios hemos alcanzado los
niveles histdricos. Si algo hemos aprendido es que los procesos de ajustes
son largos, costosos € inesperados.
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De lo que ustedes han planteado, me parece que lo que tendria mayor
potencial politico, en el corto plazo, es la disminucién de la inflacién. No
obstante que la experiencia chilena no es tan clara en ese sentido, existen
otras, como la boliviana, en la que se hizo en forma bastante rdpida, y ello,
naturalmente, concita la adhesién inmediata y clara de la poblacién. El
desempleo es algo totalmente distinto: genera enseguida miicleos de alto
poder, sobre todo en movimientos de base sindical. Desde el punto de vista
poh’tiéo, por tanto, si bien es cierto que hay que ofrecer un horizonte, es
preciso también que la poblacién sepa los costos del proceso, de lo
contrario puede haber una gran decepcién.

Sr. Jacek Korpala:

Estamos conscientes de que enfrentamos una situacién muy delicada:
el nivel de los salarios de la casi totalidad de los trabajadores del sector
estatal es extremadamente bajo. En un inicio, por tanto, tendrd
forzosamente que aplicarse un reajuste, pero serd sélo por una vez. Luego
hay que desregular la economia, pues si no se hace ésta no va funcionar y
continuaremos dentro del mismo circulo vicioso. Sin duda, tendremos que
adoptar medidas drésticas, o no avanzaremos. Hace muchos afios que la
poblacién viene percibiendo que estd en un callején sin salida. Si el
gobiemno le presenta una salida, va a creer en ella, porque la verdad es que en
Polonia ya no hay dos posiblidades. Una de ellas, la economia regulada de
planificacién central, estd completamente agotada.

Sr. Arturo Fontaine Talavera;
(Cudl es la evaluacién que ustedes hacen del modelo yugoslavo de
autogestion de los trabajadores?

Sr. Jacek Korpala:

Los resultados del modelo yugoslavo no son muy distintos de los
que conocemos. El objetivo principal de la empresa termina siendo la
maximizaci6n de los salarios en un contexto de total inamovilidad laboral,
puesto que los trabajadores son miembros del sindicato, el cual, a su vez, es
el duerio de 1a empresa. Y los sindicatos presionan al gobierno para que no
abra la economia y las empresas puedan asi funcionar sin los problemas
que trae consigo la competencia.




58 ESTUDIOS PUBLICOS

Sr. Salvador Valdés:*

"~ Volviendo al tema de la cesantia, me parece que el programa de
reforma econémica que se plantea hoy en Polonia contiene una
combinacién de dos elementos que generalmente provocan desempleo: (1)
estabilizacién o detencién de la inflaci6n, en este caso hiperinflacién, y (2)
un ajuste estructural. Ahora bien, las experiencias de ajuste que conocemos
han tenido lugar en contextos de economias que siempre han sido de
mercado. Surge la interrogante, entonces, de cudles serian los factores que
juegan a favor y en contra de la velocidad de un ajuste estructural cuando se
parte de una economia socialista de planificacién central.

En su contra tendriamos, en primer lugar, el hecho que se trata de
un ajuste que se produce después de casi treinta afios de decisiones de
inversién no guiadas por el mercado. Es muy probable, por ejemplo, que
una parte sustancial de la inversién en capital fisico resulte inservible, en
términos de su adecuacién para competir en el mercado internacional.
Asimismo, el desconocimiento de cémo opera una economia de mercado
puede contribuir de manera especial a hacer més lento el proceso de ajuste.
Pero son los desequilibrios que presenta la situacién polaca los que me
hacen plantear una pregunta, mas que una afirmacién: ;qué proporcién de la
poblacién que trabaja en las actuales empresas estatales estiman ustedes que
estaria dispuesta a abandonar voluntariamente sus lugares de trabajo para
iniciar actividades empresariales privadas?

Sr. Jacek Chwedoruk:

Creo que un mimero muy importante. Cabe mencionar que en los
tltimos cinco meses de 1989 se han registrado alrededor de cincuenta mil
nuevas empresas. La mayoria de ellas, por cierto, son empresas pequeﬂas,
familiares. Algunas orientadas a la producci6n; muchas comerciales,
intermediarias, pues se trata éste de un sector escasamente desarrollado hasta
ahora.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

De la politica de remuneraciones expuesta, me llamé 1a atencién la
idea de establecer, a partir de cierto punto, un limite legal al reajuste de
salarios. Si el gobierno polaco piensa aplicar una politica monetaria

*Profesor del Instituto de Economia de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile.
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bastante ortodoxa, ;con qué objeto establece una medida tan peligrosa y
politicamente antipética? Porque lo interesante de los procesos de biisqueda
de nuevos equilibrios es que permiten, justamente, que el ajuste se haga
més rapido. Me parece, entonces, que ese limite legal jugaria en la
direccién contraria.

Sr. Jacek Chwedoruk:

Con esa medida se busca, primero, combatir la inflacién en este
periodo inicial de transicion que va hasta los meses de junio o julio del afio
1990. En segundo lugar, se procura frenar la tendencia a demandar aumentos
de salarios en montos que van mds alli de lo que efectivamente el
consumidor puede adquirir en el mercado. Por tanto, ése seré el costo que
tendra el programa a comienzos del afio 1990. Por ahora, durante el tiempo
que se ha aplicado, ha funcionando.

Sr. Salvador Valdés:

Lo crucial de esta politica, a mi entender, es que el gobierno no
quiere correr el riesgo de que determinados grupos, mediante presiones,
obtengan reajustes excesivos, incompatibles con el equilibrio macroeconé-
mico. Pues si eso ocurriera, la situacién se tornaria realmente explosiva: o
se ajusta a través de un desempleo mayor que el requerido, o bien se ajusta
por inflacién, lo que implicaria ceder en otras reformas. Ambas salidas son
muy peligrosas y es natural que en el actual perfodo de transicién el
gobierno intente precaverse contra esa situacién. Paises como Argentina
han entrado en ciclos de inflacién por ese motivo, por alzas negociadas por
sindicatos que son muy poderosos.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:
(Significa entonces que el gobiemno tendra que tener una politica de
remuneraciones?

Sr. Salvador Valdés:

No, porque no se refiere a salarios individuales, sino que a la suma
de los salarios de cada empresa. Esto siginifica que la empresa podria reducir
personal y aun mantener la suma de los salarios constante.
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Sr. Marek Tereszkiewicz:

Es mis, se trata de una politica que protege, aunque parezca absurdo,
al sector pasivo de 1a poblacién que suele ser el mas golpeado, ya que
percibe un monto siempre fijo. Si no se aplicara un mecanismo de esta
naturaleza, este sector se veria en graves aprietos.

Sr. Jacek Korpala:

Yo lo expresaria aiin mis crudamente. En una economia socialista,
centralizada, los salarios terminan siendo el punto basico del precio de un
producto, ya que los otros costos, en su mayoria, no dependen de la
empresa; son dados desde afuera. Como en este momento no tenemos
desempleo, los salarios son los que constituyen el punto candente. De no
existir una politica gubernamental en esta materia, los gerentes de las
empresas no podrian resistir las presiones de los sindicatos para un reajuste
en las remuneraciones.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Ustedes se han interesado en estudiar los instrumentos de conversién
de la deuda externa que se han empleado en Chile, los llamados debt equity
swaps . Han conversado con personas que son partidarias de esta férmula,
con funcionarios del Banco Central, con agentes privados que operan con
ella y también han escuchado la opinién de personas criticas a ella. ;Qué
opinién se han formado ustedes de dichos mecanismos?

Sr. Jacek Chwedoruk:

Nosotros somos partidarios de emplear una pluralidad de férmulas
para reducir la deuda, asi como para privatizar. Me parece que en Chile los
debt equity swaps han tenido mucho éxito pero también tienen sus costos.
Estimo, sin embargo, que tienen mds ventajas que desventajas, y creo que
podriamos usar ese tipo de mecanismo en Polonia, junto a otros.

Pregunta:
Quisiera preguntarles si en Polonia existen hoy los mecanismos y
los organismos para llevar a cabo el anunciado proceso de privatizacion.
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Sr. Jacek Korpala:

La respuesta es no. Por ese motivo hemos venido a Chile, para
conocer los organismos y los mecanismos que aqui se emplearon,
interiorizarnos de su funcionamiento, asi como también de los errores
cometidos. Con este mismo objeto, otros asesores y funcionarios polacos
han viajado a los Estados Unidos y Gran Bretafia. Estamos reuniendo
informacién de distintas experiencias, sobre la base de la cual podamos
entonces crear esos organismos en Polonia. Antes de privatizar, por cierto,
se debe disponer de un mercado de valores, y éste, a su vez, presupone una
bolsa de valores, instituciones que no existen en la actualidad en Polonia.

Pregunta: ]

Me pregunto por el estado del sistema financiero, porque sin un
sistema financiero es muy dificil que los propios polacos puedan hacerse
cargo de las empresas y que el ajuste, en definitiva, funcione.

Jacek Chwedoruk: : -

Desde un punto de vista macroeconémico, la enfermedad de la
economia es la inflaci6n, y si no se pone un freno al flujo de dinero no se
podra avanzar hacia un sistema de mercado. Para ello es preciso reducir los
gastos en el presupuesto, eliminar los subsidios. Hasta ahora, todo se
contabilizaba en términos fisicos: cuidntos articulos, cuintos trabajadores.
Tenemos entonces que hacer que esos cdlculos consideren también los
aspectos financieros. Las empresas tendrdn que ajustarse a las normas del
mercado y obtener financiamiento en el sistema bancario. Desde luego, en
un muy corto plazo se tendrd que desarrollar un sistema bancario mixto,
hasta ahora éste ha sido completamente estatal y sus servicios dejan mucho
que desear.

Pregunta:

De alguna manera ustedes estdn haciendo un ejercicio de plani-
ficacion de una economia socialista a una de mercado. Mi pregunta, por
tanto, es en qué medida son confiables las estadisticas en Polonia.

Jacek Chwedoruk:

Las cifras mismas son confiables, en ¢l sentido que ellas no estdn
adulteradas. Lo que ocurre es que el célculo, por ejemplo, de las utilidades de
una empresa, no es el mismo en un contexto de economia socialista que en
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uno de economia de mercado. De manera que cuando en una economia de
planificacion central se dice que una empresa obtuvo utilidades, hay que te-
ner en cuenta que los valores, tanto de los insumos como de los productos,
los determina un 6rgano de planificacién no el mercado, asi como el hecho
que no existe competencia internacional, entre otras variables.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Cuando estudiante, recuerdo haber escuchado sobre un sefior Lange,
quien habria dado la gran solucién al problema econémico socialista. Me
parece que entre varias opciones para encarar los problemas que acarreaba la
planificacion, planteaba una que podria considerarse més liberal, una en la
que si bien los medios de produccién eran de propiedad estatal, las unidades
econdmicas, sin embargo, se comportaban de acuerdo a las reglas del
mercado. Tengo la impresién que un esquema mds o menos de esa
naturaleza continia siendo en el mundo socialista chileno, o al menos para
muchos de ellos, una gran aspiracién. Quisiera saber cudl es la opinién que
tienen ustedes al respecto, en esta etapa de transicién en la que de alguna
manera van a estar entre dos aguas.

Sr. Jacek Chwedoruk:

Lange realiz6 efectivamente un diagndstico de los problemas de
planificacién en las economias socialistas. Ahora, el modelo que usted
plantea, uno de economia socialista con algunos elementos de mercado, fue
el que inspir6, en cierto modo, algunas de las politicas que se aplicaron en
Polonia durante los afios 80. Pero en ese periodo no se introdujeron en
Polonia ninguna de las reformas estructurales que sugiere el andlisis de
Lange. Personalmente pienso que no se pueden mantener los pardmetros
centrales de una economia socialista y, al mismo tiempo, esperar que las
empresas actuén como si funcionasen dentro de un sistema de mercado.

Sr. Salvador Valdés:

Lo que ocurre, a mi juicio, es que el sistema de Lange no se puede
aplicar porque en definitiva no es creible. En todo caso, creo que se trata de
una discusién tedrica.
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Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Creo que el punto tiene importancia politica en este momento. A
raiz del ensayo de Francis Fukuyama, E! Fin de la Historia,! ha surgido
toda una discusién acerca de si el socialismo estd realmente herido de muerte
como proyecto social o si es posible hacerlo renacer. Aqui es donde
adquieren significacién planteamientos como el de Lange, por ejemplo, la
nocién de que hay formas de socialismo que no se han experimentado y que
estan ahi como una opcién futura. Dentro de esa linea se inserta lo que
escuchamos, por lo menos, a los socialistas chilenos. Al hablar de
'socialismo me estoy refiriendo, por cierto, al socialismo estatista, donde la
propiedad privada no existe o es minima, no al de Mitterrand ni al llamado
socialismo sueco.

Sr. Luis H. Pail:

Hace dos semanas tuve la oportunidad de conversar con Arnold
Haberger, quien acaba de regresar de Polonia. Haberger comenté que la
actual situcién polaca le parecié muy similar a la que habia presenciado en
Chile en el afio 1974. En Polonia, muchas personas le habian sefialado:
"somos fervientes partidarios de la economia de mercado y estamos
convencidos de que tenemos que aplicarla”. Luego, cuando debian
presentarlo, decian:."hoy tenemos con nosotros al destacado economista
norteamericano, Arnold Haberger, uno de los grandes defensores de la
economia de mercado, a quien hemos invitado para que nos explique c6mo
funciona esta economia en la cual todos creemos". A propdsito de este
comentario, quisiera preguntarles, ;cudl es el grado de comprensién que la
poblacién polaca tiene de lo-que significa una economia de mercado?

Sr. Jacek Chwedoruk:

Cierto es que la gran mayoria de los polacos nunca ha vivido en un
esquema de economia social de mercado, y ello constituye, desde luego, un
factor desfavorable. Se desconoce, por ejemplo, qué es una bolsa de
valores. Pero debe recordarse que siempre se mantiuvo en Polonia un sector
agricola, aunque pequefio, privado. Por otra parte, el hecho de que en los
dltimos cinco meses, desde que asumiera el nuevo gobierno, se hayan ya
creado 50 mil empresas privadas, me parece que es muy elocuente. Creo, en
verdad, que la conciencia de mercado se va a difundir muy rapidamente en

lvéase Estudios Piblicos, 37 (verano 1990).
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Polonia. Una vez se introduzcan los mecanismos de mercado, 1a gente se va
a ver en la necesidad de actuar conforme a los principios del mercado, los
que al mismo tiempo, me parece, implican un comportamiento mucho més
natural que aquel impuesto por una economia socialista.

Sr. Jacek Korpala:

En relacion a la familiarizacién del polaco medio con ciertos
mecanismos del mercado, quisiera afiadir que el délar es la segunda moneda
en Polonia. Hay que tener presente que en afios pasados cientos de miles de
polacos han viajado al exterior, a los paises occidentales, con lo cual han
podido apreciar, desde fuera, como funciona una economia social de
mercado. También son muchos los polacos que trabajan clandestinamente, y
creo que ellos saben cémo trabajar y conducir una empresa privada.

Sr. Arturo Fontaine Talavera:

Una de las aspiraciones mds comunes en Occidente, especialmente
visible en la juventud y en circulos intelectuales, es la esperanza de crear un
hombre con valores diferentes, diferentes a los del consumismo, a los del
egoismo individual, a los del afan de lucro. Gran parte de los movimientos
socialistas de Latinoamérica estdn imbuidos de un anhelo de esa naturaleza:
de algiin modo buscan crear una sociedad mds igualitaria, mas humana, en
la que el hombre tenga una actitud mas fraterna, mas generosa. Dentro de
ese cuadro, el capitalismo es visto como un mundo bastante duro,
competitivo, egoista; se le asocia con una serie de contravalores o valores
que se estiman contrarios a la tradicién cristiana, 0 a una parte importante
de ella. ;En qué medida existe en la sociedad polaca, y en su juventud, ese
anhelo de una sociedad con un hombre con valores distintos, un hombre
nuevo, diferente? ;O en qué medida no se mira el desarrollo futuro de una
sociedad de consumo con 0jos criticos y, muy al contrario, se le aprueba?

Sr. Jacek Chwedoruk:

Creo que Polonia tiene muchas més posibilidades que otros paises
de establecer una economia de mercado sin incurrir en los no valores que
usted menciona. Polonia es un pais profundamente catdlico, y creo que las
enseflanzas de la Iglesia seguirdn gravitando de manera importante en el
comportamiento de las personas. No veo que el desarrollo de un mercado
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capitalista y agresivo vaya a desfigurar la conciencia social de los valores
cristianos.

Sr. Arturo Fontaine Talavera :

(Cudl es la posicién que tiene la Iglesia Catélica en Polonia, y la
intelelectualidad vinculada a la Iglesia, respecto del programa econémico
propuesto?

Sr. Jacek Chwedoruk:

La Iglesia Catdlica no suscribe ni propone politicas econémicas en
Polonia. En periodos criticos de guerra, ley marcial y otros, la Iglesia
siempre estuvo al lado de la gente, ayudando a que la sociedad puediese
funcionar mejor. En ese sentido, la Iglesia Catdlica fue siempre un
elemento de estabilidad, de continuidad histdrica y de patriotismo; al mismo
tiempo, sin duda, también representd un lugar de expresion, de libertad.
Pienso, en todo caso, que la Iglesia no es partidaria de un sistema
comunista de economia centralizada, pero de ahi a decir que sustente una
postura econémica determinada y que vaya a apoyar algunos instrumentos
econémicos especificos en contra de otros, es otra cosa. No lo hizo en el
pasado y no creo vaya a hacerlo en el futuro.

Pregunta:
¢(Hasta qué punto estaria la Iglesia Catdlica dispuesta a legitimar un
sistema econémico y distributivo como el capitalista occidental?

 Jacek Korpala:

La Iglesia Catdlica, por mucho tiempo, fue la tinica fuerza inde-
pendiente en Polonia; la tnica que podia expresarse con independencia.
Forzosamente, entonces, tuvo que tener un papel politico. Pero la Iglesia
no es una fuerza politica. '

Sr. Marek Tereszkiewicz:

En Polonia, por diveras razones histdricas, la Iglesia siempre se
identificé con el pueblo polaco, con su cultura, y tiene sin duda una gran
ascendencia sobre la poblacién. Tras la segunda guerra mundial se
constituyé en una fuerza independiente de oposicién pasiva, y creo que en
esta etapa de transicién puede jugar un papel muy importante, como fuerza
moderadora, en mitigar conflictos y tensiones.
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T ockvia es muy temprano para evaluar con precison € reciente
proceso eectord; alin estamos demasiado inmersos en . Lo que intentaré
mostrar es como se "movi@" la opinion pablica a lo largo del afio 1989,
junto a dgunas cifras que nos podrian explicar esos desplazamientos. Las
encuestas, como ustedes saben, nos entregan informacién sobre realidades
pasadas, la que debemos poner ahora en perspectiva. En primer lugar, daré
unavision sucinta sobre e vaticinio de la eleccion presidencia. Luego me
referiré a contexto en € cual ocurrio la eleccion, y posteriormente haré
unas observaciones sobre los resultados obtenidos por la derecha en estas
elecciones, los que pueden ensefiamos ago acercade su redlidad.

L LaPrediccion y los Resultados de la Eleccidn Presidencia

Laencuestafinal, redizada entre los Gltimos dias de noviembrey € 8
de diciembre de 1989, cubrié todo € pais con 3.254 casos. El CuadroN° 1
contiene nuestra prediccion que fuera depositada en notaria € dia 13 de
diciembre. Segun €lla, Patricio Aylwin obtendria un 56 por ciento de la
votacién, Herndn Buichi un 26 por ciento y Francisco Javier Errdzuriz un 16
por ciento. Y, mas especificamente, sefidamos ali que d resultado de la
eleccion, para cada uno de los candidatos en ese orden, estaria dentro del
rango que s indicaen este cuadro.

Cuadro N° 1

Prediccién y Margen de Error
(Error Maximo Estimado: +/- 2.7%)

Estimacién Rango
(95% conf.)

Aylwin 56% 53.358.7
Blichi 26% 23.3-28.7
Bréauiz 16% 133187

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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El Gréfico N° 1 muestraestos intervalosy la votacion efectivamente
dcanzadapor lostres candidatos, incluidos los votos que se emitieron nulos
y en blanco. La prediccion, en efecto, contemplé un 2 por ciento de su-
fragios nulos y en blanco, sobre la base de lasrespuestas ala preguntaque a
ese efecto conteniad cuestionario.

Gréfico N° 1
Rangos Estimados vs. Votacion Efectiva
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- 15,04%
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104 13,3%
e
—2,49%
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AYLWIN BUCHI ERRAZURIZ NULOSY
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Nota: La linea vertical entre los circulos representa € rango de variacion que
podia presentar la prediccion del estudio CEP-Adimark. La linea horizontal representa la
votacion obtenida por cada candidato y los votos nulos y blancos.

Fuerte: Estudio CEP-Adimak. Diciembre 1989.

La votacion que logré Aylwin, segin puede observarse, estuvo
claramente dentro de rango de la prediccién. Biichi , con un 28,66 por
ciento de los sufragios, se situé en d extremo superior del rango estimado
(28,7 por ciento). Errazuriz estuvo justamente a centro de la prediccion.
Por otra parte, los votos nulos y blancos fueron del orden dd 25 por
ciento. Detd maneraque en los tres casos—o cuatro , § e consideran los
votos nulosy blancos— la prediccidn se dio dentro de los limites previstos.
En efecto, da la impresion que Blichi avanzo un poco en las dltimas dos
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semanas. Otros investigadores me han dicho que habriaevidenciade queen
las dos semanas anteriores a la eleccion Bichi subié aproximadamente dos
puntos porcentuales en relacién d 25 6 26 por ciento que presentaba a
comienzos del mesdediciembre.

S examinamos ahora las tres encuestas redlizadas por @ Centro de
Estudios Pdblicos durante € afio 1989 (marzo, octubre y diciembre)
advertimos gque son perfectamente comparables porque todas €elas
comprenden muestras nacionales que cubren € pais entero y preguntan,
ademés, por los tres candidatos, entre varias alternativas. Esto ultimo, por
cierto, en marzo tuvo ago de adivinanza, ya que los candidatos definitivos
no estuvieron claros hastajulio 0 agosto. Una vision de la tendencia se
observaen & Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

Evoluciéon de las Preferencias
(Totd Pais)

M ar zo89'! Octubre 89" Diciembre 89?

Petricio Aylwin 44.1% 47.4% 55.2%
Hernédn Biichi 30.0% 30.2% 22.0%
F. J. Errazuriz 14.8% 11.4% 15.6%
No sabe, no responde 11.1% 11.0% 7.2%

(1) Respuesta Directa
(2) Respuesta Directa + Inclinacion
Fuente: Estudio CEP-Adimark. Marzo-Diciembre 1989.

Aqui observamos que Patricio Aylwin presenta una tendencia consis-
tente d alza. Partié en marzo con un 44,1 por ciento, posteriormente se
devd aun 47,4y llegd en diciembre a un 55,2 por ciento. Blichi comenzo
con un 30 por ciento —la encuesta de marzo, cabe destacar, s efectu6 en d
periodo inmediatamente anterior a su renuncia ad cargo de Ministro de
Hacienda— y en octubre mantenia el mismo porcentagje; pero todo parece
indicar que entre los meses de marzo y octubre hubo cambios significativos
—durante ese periodo se produjo su dimision del gabinete, asi como su re-
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nunciay posterior aceptacion de la candidatura presidenciad—, y es probable
que parae mes dejunio haya acanzado cerca del 40 por ciento de las pre-

ferencias. Unaencuesta que aplicamos en Santiago en € mes dejunio indica
que habria estado proximo d 40 por ciento; més tarde, en octubre, volveria
a descender d 30 por ciento inicia. El hecho de que las cifras de marzo y
octubre hayan sido idénticas, ami parecer, fue casualidad; dlo no reflgaria
estabilidad de las preferencias en ese periodo. Errézuriz, por su parte, de un
14,8 por ciento en marzo bajaa un 11 por ciento en octubre y finalmente
sube en @ Ultimo tramo de la campafiaa un 156 por ciento.

Ahora bien, eos porcentgjes adquieren significacion cuando se
considera como evaluaban los encuestados a los candidatos. En marzo de
1989, Hernén Biichi tenia una calificacidn, en términos personaes, superior
ala de Patricio Aylwin, aun cuando la votacion era ya en ese entonces
favorable a este Ultimo. S con los datos de octubre nosotros hubiésemos
hecho unaprediccion, interpretando ladireccion de losindecisosy € voto de
las Fuerzas Armadas, ésta nos habria dado las cifras que se observan en €
Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3

Comparacién Predicciones
Octubre y Diciembre 1989

Octubre 89 Diciembre 89
Patricio Aylwin % 5%
Hernan Biichi 3% 26%
F. J. Errézuriz 1% 15%
Nulos, blancos 2% 2%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Octubre-Diciembre 1989.

Habriamos predicho, por tanto, que Patricio Aylwin obtendria un 50
por ciento de los votos, Hernan Biichi un 37 por ciento y Errézuriz un 11
por ciento; y, con los datos de la encuesta de diciembre, |os porcentgjes que
ya conocemos. 56, 26 y 15 por ciento. Lo que s concluye es que entre
octubre y diciembre la candidatura de Biichi perdié 11 puntos porcentuaes,
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algo més de 800 mil votos que no sdlo fueron a Errézuriz, pues aproxi-
madamente un 60 por ciento de ellos los recogié Aylwin. Se trata de una
pérdidaen un periodo muy breve, en € que Aylwin y Errézuriz subieron 6y
4 puntos respectivamente.

Es mas, a término de la campafia se aprecia una actitud distinta de
los votantes de Errazuriz haciaBuichi, y viceversa, que hace que hayatenido
cierto fundamento una hipdtesis que planted Errézuriz; pero no asi en los
montos que é anticipara. De haberse tenido que enfrentar Aylwin y Biichi
en una segunda vuelta, situacion que muestra la primera columna del
Cuadro N° 4, observamos que los votos de Errézuriz los habrian recogido
Aylwin y Bichi en iguales proporciones, quedando un 24 por ciento de
indecisos. Pero, a lainversa, los votantes de Blichi preferian mayorita-
riamente aErrézuriz de haber tenido que optar entre este Gltimo y Aylwin en
una segunda vuelta. Entonces se produce un fenémeno extrafio: a pesar de
que Biichi obtiene unamayor votacién que Errazuriz, en una segunda vuelta
entre Aylwin y Biichi , Aylwin obtiene 615 por ciento y Biichi 28,5 por
ciento; en tanto que entre Aylwin y Errazuriz, Aylwin tendria 56 por ciento
y Errdzuriz 32,7 por ciento. Es decir, € prondgtico de Errazuriz en d
sentido de que ad le iria mejor en una segunda vuelta, tenia una base de
verdad

Cuadro N° 4

Segunda Vuelta

(Comparacion dos Opciones)

Alternativa 1 Alternativa 2
Aylwin 61.5% Aylwin 56.0%
Buichi 285% Errézuriz 32.7%
Noresponde 100% Noresponde 11.3%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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2. Preferencia Electoral por Grupos

Examinemos como s distribuye esta gran pérdida de sufragios para
Biichi observada entre octubre y diciembre, por grupos socioecondmicos,
demogréaficos y regionaes.

Cuadro N5
Variaciones en la Votacion de: Hernan Biichi
(Resultados Encuesta)
Octubre 89 Diciembre 89
(Encuesta + (Encuesta +
Indecisos) I ndecisos)
Hombre 29.5 24.5
Mujer 37.1 27.4
18-34 Arios 30.0 23.1
35-54 Afios 34.4 25.4
55 y més 41.1 30.9
Alto 52.9 56.4
Medio 36.2 27.4
Bajo 28.5 20.1
Norte 33.1 26.1
Centro 35.2 27.4
Sur 31.7 22.1
A (Sobre 200.000 habitantes) 34.4 24.3
B (Entre 100 y 200 mil hab.) 30.7 24.0
C (Entre 20 y 100 mil hab.) 29.7 234
D (Menos de 20.000 hab.) 45.2 34.1
Derecha 73.7 70.1
Centro 25.8 19.9
Izquierda 2.5 2.2
Independiente 39.9 27.1
Tota 33.8 26.1

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Octubre-Diciembre 1989.
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En primer lugar, tenemos un fuerte descenso en € grupo de las
mujeres. del 37,1 por ciento en octubre baja a un 27,4 por ciento en
diciembre, vale decir, unadisminucién de cas 10 puntos. Después bajaen
las personas mayores de 55 afios, un electorado tradicionalmente con-
servador: de un 41,1 por ciento en d mes de octubre cae a un 30,9 por
ciento, perdiendo entonces 11 puntos en este segmento. Segln grupos
socioecondmicos, Biichi sube en € estrato ato; en cambio, decrece en
forma mas o menos pargja en los sectores medio y bajo, pero @ descenso
Nno se orienta tan marcadamente hacia los sectores bajos como ocurrié en €
plehiscito de octubre del afio 1988. Luego cae notoriamente de la séptima
region d sur: deun 31 aun 22 por ciento.

Biichi también decrece en los grandes centros urbanos (lo que
[lamamos comunas A), donde en octubre tenia bastante fuerza, a igual que
en las zonas rurales (en éstas Biichi llegaba a un 45,2 por ciento). En las
zonas urbanas pierde 10 puntos 'y en las rurales 11 puntos. Por ultimo,
pierde en un grupo siempre critico para un candidato de derecha, € delos
independientes, es decir, aguel integrado por las personas sin posicién
ideoldgica marcada. Aqui bajade 39,9 a 27,1 por ciento, cas 12 puntos. En
resumen, € descenso s da entre las mujeres, en las personas mayores y en
aquellas que no adhieren a una ideologia, es decir, en un votante
fundamental mente blando y cambiante, cuyo sufragio no corresponde a una
posicion ideoldgica

3. Problemas que Preocupan ala Poblacidn

Veamos ahorad contexto dentro del cual se llevé a cabo la campafia
electoral, en relacién alos problemas que preocupaban a lapoblacién. Esto
lo medimos exactamente de la misma manera en tres oportunidades, lo que
permitié ir viendo su evolucion en d tiempo. El tema de la salud, por
ejemplo, que aparecia como uno de los asuntos més importantes para €
préximo gobierno, fue identificado como ta por un 46 por ciento de la
poblacion en & mes de marzo. No <2 s laencuesta les advirti6 a los politi-
cos que habia que referirse a la salud, o bien éstos hablaron de salud y
entonces aumentd en la poblacion su preocupacion por ella, pero ese
porcentaje se elevd después a un 535 por ciento, Ilegando finalmente a un
59,1 por ciento. Pienso que pudo haberse dado un circulo de retroali-
mentacidn, pues era un tema muy recurrente en los foros politicos. Cierto
€s, sin embargo, que esxe asunto s dispard en las preocupaciones sin que
hubiese en d sector salud un deterioro objetivo en tan breve periodo.
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Cuadro N° 6

Problemas a los que e Préximo Gobierno Debiera
Dedicar Mayor Esfuerzo en Solucionar

Marzo 89 Junio 89 Octubre 89 Diciembre 89
(Total Pais) (Comunas A) (Total Pais) (Total Pais)
% % % %
Saud 46.3 50.7 53.5 59.1
Educacion 39.3 43.7 45.1 45.8
Sueldos 45.6 41.3 39.9 44.5
Empleo 445 40.0 46.1 43.5
Pobreza 30.9 29.9 31.6 28.3
Viviendas 19.0 20.5 18.8 22.4
Asaltos/Robos 21.5 21.5 20.4 17.8
Derechos
Humanos 22.7 22.9 18.0 17.0
Alzas Precios 18.9 19.8 18.0 15.2
Desérdenes 10.1 9.3 8.4 5.6

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Marzo-Diciembre 1989.

Otras édreas de inquietud, como la de sueldos y salarios, también
presentd incrementos. El tema de los derechos humanos, que curiosamente
no estuvo demasiado presente en la camparia, cayé de una cifra que venia
muy alta en laépoca dd plebiscito de 1988, y sigui6 bajando hasta al canzar
apenas un 17 por ciento. En la Gltima etapa de la campafia, laimportancia
de todos los temas relacionados a orden y seguridad ( desérdenes, asaltos,
robos y otros) disminuyé en general. Probablementeinfluyé en esto lagran
tranquilidad que precedio d acto dectoral.

4, Evaluacion Situacion Econdmica

Respecto de la evaluacion de la situacion econdmica del pais,
desarrollamos un indice del cual ya s tienen siete mediciones. (Véase €
Gréfico N° 2)) El indice se mueve entre los valores uno y cinco. Este
ultimo es e vaor méximo tedrico e indicaria que toda la poblacion estima
que d estado de la economia es excelente, y € valor "uno" es e minimo

negativo. (Indicaria que e 100% de la poblacién considera la economia
como pésima.)
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Gréfico N° 2

Evaluacion Situacion Economica del Pais
(Vdorindice Rango 1- 5)
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Fuente: Estudio CEP-Adimark. 1988-1989.

Resulta interesante observar d comportamiento de este indice.
Primero, la percepcion de la situacion econdmica va siendo notoriamente
més negativa a medida que e aproxima la fecha dd plebiscito de 1988, es
decir, entre los meses de septiembre y diciembre de e afio. En su
momento pensamos que esto obedecia d debate que se dio a través de los
medios de comunicacion de masas en torno a "los cinco millones de
pobres’, asi como a la forma en que la franja de la Concertacion en la
television exploto € tema de la pobreza. Pero esa evaluacion mejoré muy
rapido después del plehiscito, y las mediciones de marzo, junio y octubre de
1989 fueron entregando vaores cada vez més dltos, llegando a un méximo
de 2,83 en d mesde octubre, en d momento en que la prediccion eectora
le daba a Hernan Biichi un 37 por ciento de las preferencias, volviendo a
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disminuir nuevamente en la etapa previa a la eleccion. Por tanto, aqui hay
una constante: se produce este deterioro en la apreciacion de la situacion
econdmica dd pais, en la fase inmediatamente anterior aambas elecciones.
Tenemos evidencia empirica de que asi ocurrid, en ambas ocasones, pero
no podemos explicar cabamente d por qué.

Cuadro N° 7
Imagen del Pais
(Comparado)
¢DiriaUd. que este Pai's esta Progresando, esta Estancado o
edd en Decadencia?

Argentina® Uruguay! Chile! Chile? Chile?
(Nov. 88) (Oct. 89) (Dic. 89)

Esté4 progresando 9 13 43 52 44
Est4 estancado 52 55 37 37 41
Est4 en decadencia 37 31 17 11 15
No sabe/ no responde 2 1 3 - -

(1) Fuente: Proyecto Cono Sur, noviembre 1988. Dato de Chile (Nov.
88) obtenido por CERC.
(2) Estudio CEP-Adimark. Octubre 1989.

(3) Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

En relacion alapercepcion de progreso o estancamiento del pais, en
el Cuadro N° 7, cabe destacar que € 52 por ciento de la poblacion se
inclinaba en octubre del 89 por laprimera aternativa. Si bien en € mes de
diciembre esta percepcion en general empeord, ésta seguia siendo mucho
mejor de la que habia en noviembre de 1988, y muchisimo mejor que la
observada en Argentinay Uruguay, en los momentos en que estos paises
volvian a la democracia. De td manera que continda siendo vdida la
afirmacion de que en los dbores de esta nueva etapa democrética chilena, la
percepcion que tienen las personas de la situacion del pai's es muy superior a
laque prevaleciaen Argentinay Uruguay durante sus respectivos procesos.

Puesto que s ha mencionado que la apreciacion de la poblacién
respecto del gobierno de Pinochet, posiblemente, habria influido en
desenlace final de |as ecciones pasadas, creo que debemos detenemos aqui
un momento. Nosotros preguntamos, a la manera que lo hacen los
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norteamericanos. La pregunta se formula asi: "Todos los gobiernos tienen
cosss buenas y malas. Considerando todo o bueno y todo lo malo dd

gobierno de Augusto Pinochet ¢qué notade 1 a7 le pondria usted a este
gobierno, seglin estaescda? . Luego, junto con entregarle unatarjetaala
persona, e le describe verbalmente d significado de cada nota, siendo
cuatro=aceptable; cinco=bueno; seis=muy bueno; siete=excelente;

tres=malo; dos=muy malo; y, uno=pésimo. Asi expresada Ja pregunta, un

43,5 por ciento de la poblacion evalud positivamente la administracion
actual (esto es, le puso nota cinco, seis o siete). Notese que precisamente
43,5 por ciento fue la votacion que obtuvo Augusto Pinochet en el

plebiscito de 1988, y 43,5 por ciento es la suma de los porcentgjes de
votacion alcanzados por Biichi y Errézuriz en las elecciones pasadas. Pero
nétese, ademas, que un 198 por ciento le pone nota "aceptable”, lo cual,
sumado a lo anterior, indica que aproximadamente un 63 por ciento de la
poblacion chilena califica de aceptable a positiva la gestién del gobierno.
Un 35,3 por ciento le evallia negativamente, con una calificacion que s
cargaen buenamedidahaciad 1 Esto nosllevaapensar que s d escenario
0 las circunstancias hubiesen sido otras, un candidato de continuidad podria
haber ganado la eeccién. O, por € contrario, € resultado no era
predeterminado por €l rechazo d gobierno de Pinochet.

Grafico N° 3
Evaluacién del Gobierno de Augusto Pinochet
(Total Poblacidn)

Negativa (1,2,3)
35.3%

Mo contesta
1,4%

Positiva (5,6.7)
43,5%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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5. Percepcidn de los Candidatos

Nuestros estudios detectaron, alo largo de 1989, un agudo deterioro
delo quellamariamosd "carismd' dd candidato Biichi y, pardelamente, un
aumento dd atractivo personal del candidato Aylwin. En & Gréfico N° 4
vemos qué porcentaje de la poblacion, en distintos periodos del afio,
opinaba que Biichi o Aylwin (la encuesta preguntaba por un candidato ala
vez) tenia "mucho” atractivo como persona. Observen que en marzo, €
porcentaje de personas que pensaba que Biichi tenia mucho atractivo
personal eramayor que aquel que estimaba lo mismo respecto de Aylwin; y
recuerden que Aylwin presentaba en ese entonces mejor votacion que Blichi.
En efecto, Blichi gparecia con un positivo carisma, un atractivo persona,
que en aquella oportunidad permitia predecir que su candidatura tenia
muchas posibilidades de crecimiento.

Gréafico N° 4
Evolucion "Atractivo como Persona’
(% Sefida"Mucho")
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Fuente: CEP-Adimark. Diciembre 1989.



80 ESTUDIOS PUBLICOS

Yaen d mes de octubre las apreciaciones en este sentido habian
variado: € porcentgje de Aylwin habia subido a366y € de Biichi bgjabaa
30; y haciadiciembre s produce un descenso muy pronunciado para Biichi
en este item: solo & 20 por ciento de la poblacion piensa que tiene gran
atractivo, es decir la mitad de los que pensaban asi en marzo. Las personas
que le atribuyen esa caracteristica a Aylwin, en cambio, representan a final
un 44,5 por ciento de lapoblacion.

En lo concerniente a la "honradez y confianza' que inspiran los
candidatos, en marzo habia un virtual empate entre Biichi y Aylwin. El
nimero de personas que congderaba que Buichi infundia mucha confianza y
honradez —36 por ciento de |la poblacién— decreci6 haciaoctubre, y esto s
repitié e intensificd con € transcurso del tiempo hasta llegar a un 23 por
ciento. Aylwin, por su parte, obtuvo en este aspecto porcentgjes cada vez
mas atos, a final un 52,2 por ciento de la poblacion pensaba que €
infundia mucha honradez y confianza, evauacion alin mejor que en atractivo
personal.

Gréfico N° 5
Evolucion "Inspira Honradez y Confianza"
(% Sefida"Mucho'")
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Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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Grafico N° 6
"Transmite Vitalidad y Entusiasmo"
(% Sefida"Mucho'")
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Fuente: CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Respecto a "vitalidad y entusiasmo”, § bien Blichi mantuvo una
ventaja hasta octubre (e incluso subid entre marzo y octubre), en definitiva
también cay6, probablemente debido a la influencia de una actitud gene-
ralizada mas negativa haciad. Aungue étacontinud sendo hastad final la
caracteristica méas alta de Biichi, Aylwin subié a un 43,3 por ciento en
octubrey luego a un 46,6 por ciento en diciembre. En suma, en todos estos
rasgos Aylwin fue paul atinamente obteniendo mayores porcentgjes, y Biichi
fue disminuyendo.

El Cuadro N° 8 contiene otras caracteristicas personales, las que s
midieron solamente en los meses de octubrey diciembre. Apreciamosque d
aproximarse la fecha de la eleccidn, Aylwin y Errézuriz habian subido en
todas dlas, asi como Biichi habia bgjado. Por gjemplo, en "inteligencia y
preparacion” Aylwin y Errdzuriz presentan un incremento y Biichi un pe-
quefio descenso. Biichi baja fundamental mente en dos dimensiones: "preo-
cupacion por los problemas de la gente" y "tiene atractivo como persond’.
Esto hace pensar que € deterioro final fue mas bien afectivo antes que
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relacionado con su posicidn politicao con sus planteamientos ideol 6gicos.
En efecto, todo indica que debido a ciertos aspectos de la camparia, su
vecilacion o su discurso, hubo hacia @ final un distanciamiento o dis-
minucion de la afectividad hacia su persona.

Cuadro N° 8

Cambios en la Evaluacién de Caracteristicas
Personales de cada Candidato
(Encuestas Octubre-Diciembre)

Variacion en % que Opina "Mucho" de CadaUno

Aylwin Bichi  Errézuriz

Inteligente y Preparado +115 -34 + 9.6
Capacidad para Gobernar + 82 -6.1 + 2.6
Capacidad Enfrentar

Presiones de Sectores + 71 -46 + 34
Preocupacion Problemas

de laGente - 93 -85 + 12
Inspira Honradez y Confianza + 81 -76 +21
Transmite Vitalidad y Entusiasmo  + 6.0 -78 + 89
Tiene Atractivo como Persona + 79 -97 + 6.8
Variacion Votacion + 9.2 -57 +41

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Octubre-Diciembre 1989.

Ello también se refleja en la pregunta acerca de quién mangjaria mejor
tres conflictos hipotéticos, en los cuales tipicamente se pondria a prueba la
capacidad de un Presidente (Véase Cuadro N° 9.) Primero, un conflicto con
el Comandante en Jefe del Ejército (que tiene nombre y apellido).
Evidentemente, Biichi obtiene ahi una posicién mejor que en los otros
problemas; pero aun ad, Aylwin lo supera en 3,7 puntos. Pero ante una
grave crisis econémica, un problemaen d cua s daba por descontado que
Buichi tendria una ventaja enorme, un 47,7 por ciento piensaque Aylwin lo
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mangariamejor y sdlo un 27,7 por ciento estima que Biichi lo haria mejor.
Lo que todavia resulta méas sorprendente es que ante un problema de
subversion del orden publico, un asunto béasicamente de seguridad, Aylwin
acanza su evduacion masdta 54,1 por ciento contraun 24,5 por ciento de
Biichi.

Cuadro N° 9

Conflicto ¢Quién lo Manegjaria Mejor?

Conflicto con € Una Crisis Subversion

Comte. en Jefe Economica del Orden

del Ejército Grave Publico
Aylwin 42.1% 47.7% 54.1%
Blichi 38.4% 27.7% 24.5%
Errézuriz 11.8% 16.9% 11.3%
No sabe 7.7% 1.7% 10.1%

Fuente; Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

6. Temores

Al inquirir sobre los principales riesgos o0 temores que s percibian
en caso que td o cud candidato fuese eegido, obtuvimos las siguientes
respuestas. de ser Aylwin @ presidente, € principal temor (38,8%) eraun
conflicto con las Fuerzas Armadas (Véase Gréafico N° 7.) Es probable que
los eventos posdeccion hayan aminorado tal inquietud, pero as se pensaba
en aquel entonces. La influencia excesiva dd Partido Comunista fue
mencionada por un 34,1 por ciento, ocupando & segundo lugar como temor
de un posible gobierno de Aylwin. Después vienen dos temas. protestas y
desdrdenes con un 29,1 por ciento einflacion y azas de precios con un 27,5
por ciento.

Los temores més importantes respecto de un posible gobierno de
Buchi son los siguientes. Primero, excesiva influencia de Augusto
Pinochet, 1o que fuera sefidado por @ 42,8 por ciento; y en segundo
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término protestas y desordenes, con un 33,5 por ciento (un porcentaje
superior d de Aylwin). (Véase Gréafico N° 8) En tercer y cuarto lugar
aparecen bgjos sueldos —el 22,8 por ciento— y derechos humanos —el 20
por ciento— Lo més sorprendente en este respecto, a mi modo de ver, es
que € lema de las protestas y desdrdenes ocupara un lugar tan alto, lo que
plantea unarealidad para Biichi muy distintaaladd plebiscito de 1988 con
respecto aPinochet.

Gréfico N° 7
Principales Riesgos o Temores

S e Presidente Fuera Aylwin
(2 Alternativas - Tota Poblacién)

Conflicto con |
las Fuerzas Armadas 38.8%

Influencia Excesiva de
Partido Comunista ] 34.1%

Protestas y |
Desérdenes I 29.1%

Inflacién, l
Alzas de Precios | 27.5%

Influencia Excesiva de | 14,9%
Pinochet '

Econémico

Cesantia, |
Desempleo 8.9%

Burocracia ¢
Incficiencia Gobicmo I 7.0%
Bajos | I
Sueldos 5.2%
Violacion | I
Derechos Humanos 3.9%

Centralismo I
en Desmedro Reg- n 3 '4%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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Gréfico N° 8

Principales Riesgos o Temores
s @ Presidente Fuera Biichi
(2 Alternativas - Tota Poblacion)

Influencin Ex-;;iva de | I42.5%
nochet
Protesias y Dasbrdenes o J33.5%
Bajos Sueldos J 22,8%
Violacién a los |
Dy Violaci J 20,2%

Cesantis,
Desempleo | I 18,6%
Inflacién, |
Alzas de Precios l 15.0%
Jurocracia ¢ Ineficiencia
Gobiemo | |9~7%
Estancamientc
Econémico | I 7.0%
Ceniralisme |
Desm. Reg. | 5.1%
Conflicto | 4,4%
FFAA.
Infl. P. Com. -‘j 2.8%

Fuente: Estudio CEP-Adimark.-.Diciembre 1989.

7. Influencia de los Distintos Medios de Comunicacion

Concluyendo con los datos que corresponden propiamente a la
campafia, paso a referirme a los medios que la gente estima mejor han
informado o que han sdo mas influyentes en determinar su opcion
presidencid. Latelevision aparece con un impacto notabley, dentro de este
medio, destacan en primer lugar los programas de debate politico. Aqui las
personas no sereferian sblo d debate presidencial, que fue uno, sino atodos
los programas de discusién y foros que practicamente a diario se
transmitieron por ese medio. Después se menciona a los noticieros, y, en
tercer término, la franja publicitaria politica
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Gréfico N° 9

Medios que Mas Han Informado
sobre Campafias Presidenciales
(Totd Poblacion - 3 Menciones)

Debates por T.V. |s56.5%
Naticieros T.V. I47.s%

Franja Publicitaria T.V. 1 46,1%

Propaganda Radial | 22,79

Naoticieros Radios l 27.5%

Articulos, Inf, Diarios I 16.6%

Foros, Debates Radio] 16,4%

Titulares Diarios ]15,1%

Conc. Piiblicas | 12.4%

Rayado Paredes | 12,0%

i

Afiches 10.4%

i

Revistas| 6,8%

;

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

S ugtedes recuerdan, en la encuesta que hicimos en octubre de 1988
la "franja politica' en T.V. aparecié como & medio més decisivo. En esta
ocasion no ocurrié adl, y lafue desplazada de ese puesto por los debates y
los noticieros de television. Después viene la radio con cerca del 28 por
ciento de menciones, la que ocupa un lugar bastante importante,
especialmente en las zonas rurales; luego estén los diarios con d 166 por
ciento, pero con un grado de influencia muy elevado en los grupos
socioecondmicos mas atos. Este 16,6 por ciento de los diarios es nacional,
pero se debe tener presente que hay diferencias fuertes entre los diversos
estratos y entre las zonas urbanas y ruraes. es evidente que los diarios
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tienen menor |legada en los grupos socioecondmicos més bajos y en las
zonas rurales; en cambio, la lectura de dlos sube en los sectores urbanos y
en los edraos mas dtos. A los restantes medios (concentraciones publicas,
rayado de cales, afiches y revistas) s les concede una relevancia mucho
menor; y las revistas, un medio absolutamente subutilizado en Chile,
resultan ser las menos influyentes con 4lo un 6,8 por ciento de menciones.

Estos son, en sintesis, |os resultados obtenidos de las encuestas de
opinién publicadectora que se aplicaron en @ transcurso del afio 1989, en
lo que concierne alas candidaturas presidenciaes.

8. Evolucién Posiciones Politicas

Paso ahora a referirme también de maneramuy sucinta, pues Arturo
Fontaine T.! abordara este tema en su exposicion, a los resultados electo-
raes de la derecha en las eecciones de diciembre pasado. El Gré&fico N° 10
muestrad porcentaje de votos obtenidos por este sector politico en cadauna
de las decciones parlamentarias desde € afio 1932, e indicad presidente
elegido en cada periodo. Alli apreciamos sus fluctuaciones y observamos
que desde 1949 este grupo no habiatenido unavotacion tan dtacomo lade
diciembre de 1989. Lavotacion de laizquierda, en igua periodo, se observa
en @ Gréfico N° 11

9. Mitos de la Derecha

A continuacion expondré los resultados respecto de ciertas carac-
teristicas generalmente atribuidas d €eectorado de derecha, y que yo he
[lamado los "sete mitos sobre la derecha’. El primero de dlos s refiere a
qued dectorado de derecha se compone de gente de clase dta. Laredidad no
es ta. S uno andiza la poblacién que se autodefine como de derecha,
advierte que en su gran mayoria se trata de gente de nivel medio (Véese
Grdfico N°12.) En efecto, d 61 por ciento del grupo que vota por la derecha
pertenece a los estratos medios, un 30 por ciento a sectores de escasos
recursos y un 9 por ciento solamente d nivel ato. Al comparar esss cifras
con las dd recuadro del mismo gréfico (porcentge naciond de cada estrato),
% observa que solamente @ nivel medio esta gruesamente sobrerrepre-
sentado en la derecha; pues este sector, que corresponde a un 49 por ciento
ddl totd de la poblacidn, representa dentro de la derecha un 61 por ciento.

! Véase andlisis de Arturo Fontaine T. et. al. en esta misma edicion.



Gréfico N° 10

Votacién de la Derecha
Elecciones Parlamentarias Chilenas

(68617
uinjhy —=
ok

(€Ls1)
19yzoury —m
oisndny

(0L61) —»
IpusTy
10peAfeg

(r961)
0] —

oprEnpg

(85617

Upuessa[y —™
adiop

(zse1)
zouRq] —m-
soley

(9v61)
ZIA[PZUO) —-

PUqen

(8e61)
D aumly —
R

(zesl)

LIpUBSSA[Y — ™
oy

42%

38%

21%

20%

12%

319%

28%

42%

44%

%

42%

5%

70

o
8 B

40

30

20

10

37 41 45 49 53 57 61 65 69 73 77 81 85 89
ANO

32

ESTUDIOS PUBLICOS

recopilado por A. Vaenzuela

Fuente:



LA OPINION PUBLICA Y LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 1989

ONV epnzusRA 'Y Jod ope|idode) Bjuen4

14

v

LE

+
- ¢

%8'ST

Bt's

%L'01

BTl

vy
BL'T2 B1'TT

%T'8T

%9'¥E

B1'ET

%6'EE

%PCT

seus|IyD Sseliejuswe|led Sau0l1239|3
epJainbz| e| ap uoITRIOA

TT oN 031jeI9

[ OT

oc

0€

ov

0s



0 ESTUDICOS PUBLICOS

Grafico N° 12

Poblacion que se Autodefine Politicamente
como Derecha y Centro-Derecha
(Segun Nivel Socioeconémico)

Medio 61%

Alto 9%

Bajo 30%

TOTAL POBLACION

ALTO : 6%
MEDIO : 49%
BAJO : 45%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Por otro lado, la derecha esta subrepresentada en los sectores
socioecondmicos mas bajos que constituyen € 45 por ciento de la
poblacion y sdlo representan e 30 por ciento de la votacidn de la derecha.
Por consiguiente, en cuanto a tendencias, la derecha es evidentemente més
fuerte en la clase dta, pero su gran masa votante es de clase media.
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Segundo mito; dicho electorado estacompuesto por personas de edad
avanzada. En redidad, & 42 por ciento de los votantes de derecha tiene entre
18y 34 aflos y este es d grupo mas numeroso dentro de la derecha, S bien
s ago inferior d porcentaje de ese sector en la poblacion total (48 por
ciento). El grupo entre 35 y 34 afios representa d 37,9 por ciento del voto
de derecha, en circunstancias que constituye e 33 por ciento de la
poblacién. Y lo més importante, las personas que tienen sobre 55 afios (e
19 por ciento de la poblacion) representan Gnicamente € 20,3 por ciento de
la votacion de derecha; por tanto, la gente mayor no estd sobrerepresentada

en € voto de derecha. Ello s ocurre, en cambio, en los grupos intermedios
de 35 a54 afios.

Gréfico N° 13

Poblacién que s Autodefine Politicamente
como Derecha y Centro-Derecha

(Seg(in Edad)

18-34 afos
419%

35.54 afiog %

37 8% 55 mads afios

20,3%

TOTAL POBLACION

18-34 : 48%
35-54 : 33%
55y més 19%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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Tercer mito: d nivel educaciona de la derecha es ato. Segun apre-
ciamos en d Grafico N° 14, ello no es asi, pues € grupo mayoritario de
votacion centro-derecha es de bajo nivel educacional. En realidad, la derecha
no aparece relacionada de una manera significativa por € nivel de educacion
de lapoblacion.

Grafico N°14
Poblacion que se Autodefine

como Derecha y Centro-Derecha
(Seglin Educacion)

Bisica {0-8 afios)
. 38,1%

Media 7 Superior (13 o mas)
(9-12 afios) ™ 24,3%
37,6%

TOTAL POBLACION

BASICA : 39,5%
MEDIA : 41,7%
SUPERIOR : 18,4%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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Cuarto mito: La derecha se compone mayoritariamente por mujeres.
Hay una tendencia en este sentido, pero no de modo tan marcado como
podria pensarse: en e grupo existe un 44 por ciento de hombres versus 56
por ciento de mujeres (Véase Gréafico N° 15.) Pero, s seconsideraque en la
poblacién tota con derecho avoto hay un nimero mayor de mujeres que de
hombres (52 por ciento de mujeres y 48 por ciento de hombres), la des-
viacion, entonces, no resultatan exagerada.

Gréfico N° 15

Poblacion que se Autodefine
como Derecha y Centro-Derecha
(Seglin Sexo)

TOTAL POBLACION

HOMBRES 48%
MUJERES : 52%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Quinto mito: d €electorado de derecha evalla positivamente la
situacion econdémica del pais. Esto es en redidad, correcto. Pero, s bien d
porcentgje que asi la percibe —un 40 por ciento— es significativamente
més alto que en la poblacion total —sblo un 14,2 por ciento—, tenemos
que un 44 por ciento del eectorado de derecha es mucho menos entusiasta, e
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incluso un 16 por ciento cdificala situacion econdmica negativamente. Y
edo Ultimo no debe extrafiar, en vista de las caracteristicas socioecondmicas
de los votantes de derecha que ya hemos sefid ado.

Grafico N° 16
Poblacién que se Autodefine

como Derecha y Centro-Derecha
(Segln Evaltiala Situacién Econémica de Pais)

Negativa
16%

Posiliva
40%
TOTAL PAIS
POSITIVA  : 14,2%
REGULAR : 47,5%

NEGATIVA :  37,9%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Sexto mito: € electorado de derecha eval Uia positivamente € gobierno
de Augusto Pinochet. Este no resulté ser un mito, sino verdad; un 83 por
ciento de este grupo calificd de positiva la administracion de Augusto
Pinochet, en tanto que sdlo lo hizo asi un 43,5 por ciento de la poblacion
total (Véase d Gréfico N° 17.) Aqui encontramos una variable clave que
identifica claramente a este grupo de votantes y lo diferenciadd resto de la
poblacion dectord.
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Gréafico N° 17

Poblacion que s Autodefine
como Derecha y Centro-Derecha
(Segun Evalia Gobierno de Pinochet)

Aceptable
10%

Negativa
7%

Positiva
83%

TOTAL PAIS
POSITIVA © 435%
ACEPTABLE : 19,8%
REGULAR . 353%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Séptimo mito: d electorado de derecha votd por Blichi. En este caso
es un mito cuya correspondencia con la realidad es relativa. En efecto,
hubo una marcada tendencia en ese sentido: e 80 por ciento del grupo que
e ubico en ese sector del espectro politico votd por Herndn Biichi, pero un
30 por ciento no lo hizo: Errézuriz capté un 14 y Aylwin un 16 por
ciento del eectorado que s autodefine de derecha o centro derecha. (Véase d

Gréfico N° 18)
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Gréfico N° 18

Poblacion que se Auiodefine
como Derecha y Centro-Derecha
(Segiin Vato Diciembre 1985)

BUCHI
70%

Y AYLWIN
16%

ERRAZURIZ
14%

TOTAL PAIS

BUCHI T 28,7%
ERRAZURE : 150%
AYLWIN : 538%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

El Ultimo cuadro d que haré referencia (Cuadro N° 10) amplia un
poco mas o anterior: se trata agui de la votacion estimada seguin la posicién
politica del electorado. En @ extremo izquierdo del cuadro tenemos la
distribucion del voto de los que s autodefinieron de derecha y de centro-
derecha: 70 por ciento por Blichi, 14 por ciento por Errézuriz y 6 por ciento
por Aylwin. En € Centro politico Errazuriz logr6 una votacién
importantisima: un 34 por ciento; Biichi obtuvo un 19 por ciento y Aylwin
un 47 por ciento; de tal maneraque Aylwin no es mayoriaen este grupo. El
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voto de Aylwin estd preponderantemente en la gente que se define de
izquierda y de centro-izquierda, la cua e inclind en forma virtualmente
unanime por é: un 97 por ciento de dlos votd por Aylwin, un 2 por ciento
por Errézuriz y un 1 por ciento por Biichi. Finalmente, en los independien-
tes y en las personas sin posicion politica Aylwin logré una gran entrada;
probablemente su éxito electora radicd en este grupo, que fuejusto donde
Buichi perdié apoyo haciad final. Y es este grupo € que se comporta de
manera mas parecida ala poblacién en general.

Cuadro N° 10

Votacion Estimada Segun Posicion Politica

Derecha lzquierda Independiente
Centro-Derecha Centro  Centro-lzquierda  Sin Posicion

Bichi 70% 19% 1% 29%
Errézuriz 14% 4% 2% 18%
Aylwin 16% 47% 97% 53%

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Con estos datos finalizo, entonces, mi exposicion sobre los
resultados de este esfuerzo en @ andisis de opinion publicachilenaredizado
por e CEP, que, creo, aporta una vision Unica de este importante proceso
que llevé a la Presidencia de la Republica d candidato sefior Patricio
Aylwin Azocar.[]
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caracteristicas demogréficas, nivel de educacion, percepcion
de los problemas del pais, evaluacion de diversas figuras
politicas entre otras variables. En este contexto, & andlisis
efectuado es un aporte a la categorizacion de los temas con-
sensliales (preocupaciones compartidas) y diferenciadores,
(preocupaciones no compartidas) entre los distintos grupos
politicos.

Dentro de este mismo esguema, se investiga la capacidad de las
diversas colectividades politicas para encauzar la votacion de
las corrientes afines —o potencialmente afines— a dichas
agrupaciones. Ello es de la mayor importancia para e desem-
pefio futuro de estas colectividades, especialmente teniendo en
consideracion elecciones futuras, como la muy probable de
adcades. Una interesante conclusion se refiere a la especia
sensibilidad del electorado de izquierda frente a la opcién
politica que se le presenta.

S>re labase de lainformacién recogida en la serie de encuestas
CEP-Adimark realizadas a lo largo de los afios 1988 y 1989, hemos in-
tentado realizar un esbozo de las corrientes paliticas en & Chile de hoy,
preguntédndonos dénde se sitlian, qué piensan y en qué medida han sido €ellas
realmente "captadas’ por los partidos politicos en las elecciones dd 14 de
diciembre de 1989.

Se trata, sin duda, de un gjercicio dificil de hacer. Por una parte, la
legislacion electora afecta de muchas maneras € mapa politico, y €
sistema que hemos ensayado esta vez es muy distinto de los esquemas
eectoraes tradicionales chilenos. Por otro lado, ocurre que para la coali-
cién que sustentaba la candidatura de Aylwin la eleccion parlamentaria
estaba supeditada a una alianza politica de caracter presidencial, donde
confluian aproximadamente cuatro grupos politicos importantes, sin contar
otros menores. En efecto, ese pacto no sdlo estuvo sujeto a la voluntad de
maximizar e voto por partido sino a maximizar una alianza para una
campafia presidencial, y elo, sin lugar a dudas, constituyé un factor
decisivo en laestructuracion de las candidaturas a senadores y diputados de
la Concertacidn. Significo, por ejemplo, que € Partido por la Democracia
(PPD), miembro de la Concertacion, solo presenté seis candidatos a
senador, en circunstancias que € partido Renovacion Nacional, que inte-
graba d pacto Democracia y Progreso, postulo dieciséis. En las
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circunscripciones en que d PPD no llevd candidatos, que eran muchas, sus

partidarios, s desesban optar por una alternativa de izquierda, estaban
obligados a apoyar d Partido Amplio de Izquierda Socidiga (PAIS), lo
cua desfiguraba d perfil del partido frente a los votantes. En cambio €

pacto Democracia y Progreso, que Sdlo agrupaba a dos colectividades
—Renovacion Naciona (RN) y laUnion Demdcrata Independiente (UDI)—
permitia que ambas tuviesen una exposicion mucho mayor ante d publico
y les dabalaposbilidad de establecer matices entre 9. Ademas, ladeccion
presentd ciertas caracteristicas de plebiscito, en parte heredadas dd afio
1988, y, en exe sentido, tuvo alguna similitud con la deccion del afio
1973, la que, de modo paraddjico, también se planted como un intento de
derribar congtitucionalmente a Presidente en gercicio, en aquel entonces
Salvador Allende, por la via de la obtencion de los dos tercios de los
ecafios parlamentarios. En formaandogad afio 1973, en diciembre pa

sado hubo dos grandes bloques, y siempre que esto ocurre, como lo revelan
distintos estudios, se observa una tendencia a que € bloque menor s
acerque d 40 por ciento de los votos. Enfrentadas dos grandes opciones, la
gente no desea que e produzca unaenorme mayoriaen un solo lado y esta
resistencia hacia d que s percibe ganador tiende a equilibrar los votaos,

evitando laabrumadoravictoriade un sector.

Podriamos  suponer, para efecto de nuestro andisis, que las co-
mentes politicas son d rioy los partidos son canaes que tratan de encauzar
edas corrientes, lo que evidentemente no siempre logran hacer o sdlo
consiguen a medias. Expresado en otros términos, en un lenguaje mas
econdmico, podriamos decir que existe un mercado segmentado que las
digtintas empresas o partidos politicos tratan de captar. El que los partidos
politicos logren, en definitiva, capturar dichos mercados dependera de sus
"edrategias de venta' y dd "producto” que ofrecen. Nosotras, entonces,
hemos intentado dilucidar como se produjo ese proceso y dénde estén
representadas en la votacion estas corrientes, cuyo perfil también vamos a
examinar. Ahora bien, una de las corrientes no proviene de un sector
politico-ideoldgico especifico, sino que estd conformada por personas que
autocdifican de independientes, quienes, llegado d momento de votar, sin
embargo, s inclinan por aguien y, por tanto, debemos reasignarlas dentro
de dguna de las otras comentes.

Cabe sefidar, asimismo, que aqui s consideran los "votos' y no las
personas que resultaron eegidas. Todo sistema electoral es un mecanismo
de transformacion de votos en escafios, es un filtro; pero en este caso son
los votos los que importan, ya que son étos los que determinan € grado
efectivo de apoyo de un grupo politico determinado. Sin embargo, laforma
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en que los candidatos y los partidos se organizan con € objeto de obtener &

0 los escafios, segiin sea @ caso, incide en la votacion, de manera que €
andlisis no estd exento de complicaciones. Por otra parte, este puente que
procuramos establecer entre la informacién que tenemos sobre las
corrientes politicas y los sufragios obtenidos por los partidos nos obliga a
centrar nuestro andlisis sdlo en aquellos distritos donde realmente es posible
medir esta canalizacion de las corrientes por parte de las agrupaciones
politicas, pues a nivel nacional no lo podemos hacer por lo que ya hemos
sefidado. Con sdlo sais candidatos a senadores, naturalmente, € PPD queda
subrepresentado a nivel naciona. Entonces la pregunta es qué va a ocurrir
cuando € PPD compitaen formaindependiente. Y lo que uno podria pensar

que va a ocurrir en € futuro, se modifique o no la ley electord, puede
emerger de andisis como éste U otros similares sobre las fuerzas relativas de
los distintos sectores politicos.

De acuerdo alo expuesto, primero vamos a identificar estas corrien-
tes politicas, luego procuraremos ubicarlas en € plano de las elecciones
parlamentarias y, en tercer lugar, volviendo a las encuestas, haremos una
resefiadd perfil politico de cada unade dlas.

1 Las Corrientes Politicas

En esta primera parte repetiremos ago de lo que ya nos ha mos-
trado Roberto Méndez sobre las tendencias politicas® El Grafico N°1 nos
indicacomo evolucionaron entre los meses dejunio de 1988 y diciembre
de 1989 las distintas corrientes politicas. Obsérvese cdmo disminuye €
grupo de independientes conforme € proceso politico se va normalizando
y cdmo laizquierda tiende a crecer a medida que se va abriendo € debate
politico.

El Gréfico N° 2 nos muestra la posicién politica de los chilenos a
diciembre de 1989, en visperas de las elecciones de Presidente y del
Congreso y corresponde d Ultimo punto del gréfico anterior. Asi quedaron
las distintas tendencias d momento de las elecciones del 14 de di-
ciembre de 1989. Lo que queremos analizar es qué partidos lograron en-
cauzarlas y captar su votacion. Naturalmente, esto exige andlizar alos
independientes y asignarlos a algunas de las agrupaciones que gparecen en €
gréfico.

'Roberto Méndez, "La Opinién Pablica y la Eleccion Presidencial de
1989" en esta misma edicion de Estudios Publicos.
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Gréafico N° 2

Posicion Politica de los Chilenos
(Diciembre 1989)

.
7

18.7%

T T
Derecha Centro Izquierda Independientes

Fuente: Estudio CEP Adimark, diciembre 1989.

2 Las Corrientes Paliticas y las Elecciones Parlamentarias

Analicemos a continuacion d resultado de los escrutinios, la forma
en que efectivamente se distribuyeron los votos. Primero examinamos
aquellas circunscripciones senatoriales en las que & pacto de la Concertacion
presentaba un candidato democratacristiano y uno del Partido por la
Democracia (PPD). Luego repetimos d gjercicio paralas circunscripciones
en las que iba un candidato democratacristiano y uno del PAIS. En todas
edtas circunscripciones fueron sumados los votos del PPD y los del PAIS,
produciéndose & resultado que se observaen e Gréfico N° 3. Véase lafuerza
que tiene Democraciay Progreso en exe esquema. Sin embargo, S separa
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mos d gercicio anterior y solo vemos d resultado de laizquierda en las
circunscripciones en las que e candidato que larepresentaes un PAIS 0 uno
independiente de izquierda—como M. Elena Carrera, que es claramente de
izquierda aunque no estuviese en € PAIS, o Mario Pdedro en € caso de
candidatos a diputados— se da entonces la distribucion que se apreciaen €
Gréfico N° 4. Obsirvese lamerma sensible que se produce en lavotacion de
izquierda; qué incapacidad tiene esa estructura para capturar la corriente de
izquierda, que esrelativamente la mas fuerte en este pais. Es decir, unaes
tructuracomo la del PAIS desfavorece a laizquierda. Cabe notar, asismis-
mo, que edta agrupacion, en general, slo se presentd en zonas relati-
vamente favorables para laizquierda, y, por tanto, la representacion que e
PAIS alcanza en esta votacion es, tedricamente, superior a promedio
naciona que eventualmente habria obtenido, dellevar candidatos en todas
las circunscripciones.

Gréfico N°3

Resultados Electorales Senatoriales por Grupo Politico

35.98% 15399

23.65%

4.98%

NN

T —r T
Democracia Cristiana  PPD+PAES  Democracia y Progreso Otros

Fuente: Registro Electoral.
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Gréfico N° 4

Resultado Senatorial Ponderado

40.18%

35.59%

18.91%

5.32%

N\

T T I T
Democracia Cristiana PAIS Democracia y Progreso Dros

Fuente: Registro Electoral.

El Gréfico N°5 muestrad resultado senatorial ponderado sdlo de las
circunscripciones en las cuales van candidatos DC y PPD, con la excepcion
de la circunscripcion N°15. Aqui se mantiene constante una vez més la vo-
tacion del pacto Democraciay Progreso y, de otra parte, tenemos que €
PPD recobra o encauza € voto de los sectores de izquierda y centro
izquierda.
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Grafico N° 5

Resultado Senatorial Ponderado

3493%
11.72%
2R81%
// 4.54%
%
T T T T
Democracia Cristiana PPD Democracia y Progreso (tros

Fuente: Registro Electoral.

Los independientes son captados en un porcentgje significativo por la
alianza Democraciay Progreso, lo cual, por o demas, se desprende, como
veremos mas adelante, de los perfiles val 6ricos que emergen de la encuesta.
Por cierto, no estamos en un terreno de certidumbres sino de hipétesis
posibles o verosimiles. Digamos, con todo, que da la impresion que la
izquierda tiene un espacio importante en € pais en tanto s sitlle en una
posicion de centro izquierda, y que su fuerza disminuye notoriamente en la
medida que adopta una postura mas dura. Més adelante analizaremos este
perfil y lo que habria detras de edtas diferencias en laizquierda
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A continuacién estan |os resultados de |as €l ecciones de diputados. El
Gréfico N° 6 sefida lo que ocurrio entre Renovacion Nacional y laUDI en
los distritos en que compitieron y que representan un 50,3 por ciento de los
votos del pais. El Grafico N° 7 indica, en cambio, los votos que obtuvieron
la Democracia Cristianay & PPD en los 18 distritos en que compitieron y
que corresponden a 30,6 por ciento de los votos emitidos.

Gréfico N° 6
Votacion de Renovacion Nacional y UDI

en las Elecciones de Diputados en los
26 Distritos en que Compitieron

18.49%

16.67%

RN

Nota: RN obtiene mayor votacion que la UDI en 14 de los 26
distritos. UDI obtiene mayor votacion que RN en 12 de los 26 distritos.

Fuente: Registro Electoral.
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Grafico N° 7

Votacion de Democracia Cristiana y PPD
en las Elecciones de Diputados en los
18 Distritos en que Compitieron

30.87%

25.33%

PPD

Nota: DC obtiene mayor votacién que e PPD en 13 de los 18
distritos. PPD obtiene mayor votacion que la DC en 5 de jos 18 distritos.

Fuente: Registro Electoral.

3 LaEncuestay los Perfiles de las Didtintas Corrientes Politicas

A fin de obtener perfiles més precisos, hemos desglosado las cuatro
corrientes politicas sefialadas en un comienzo en seis vertientes o
categorias. derecha, centro derecha, centro, centro izquierda, izquierda e
independientes. Veamos ahora cudles son |os rasgos generales de 10s grupos
gue conformarian cada una de estas seis corrientes, sobre la base de la
informacion recogida en las distintas encuestas:
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Derecha

esta en todas las edades, pero tiene lamayor proporcion del grupo de
65 0 més afios de edad,

es, después de los independientes, € sector que tiene menos
educacion;

en diciembre de 1989, representaba e 85 por ciento de la poblacion;

s distribuye de manera relativamente uniforme en todos los estratos
ocides,

esta en todo € pals, aunque se concentra levemente en la zona
centrdl;

tiene simpatizantes en todas las ocupaciones, profesiones o
actividades laborales,

tiene una proporcion de simpatizantes de sexo femenino superior a
promedio;

su principal preocupacion es la salud;

a que mejor evaluaban, en diciembre de 1989, era a Hernan Blichi
(colocandole una nota promedio de 5,9) y luego a Augusto Pinochct

(con unacdificacion promedio de 5,7);

la influencia excesiva del Partido Comunista, las protestas y

destrdenes eran los principal es riesgos que asociaban a gobierno de
Aylwin;

un 43,6 por ciento pensaba que la actual situacion econémica era
buena;

un 73,7 por ciento manifestd que votaria por Herndn Biichi.

Centro Derecha:

esta en todas las edades, con mayor preponderanciaen d grupo de 35
44 afos,

su nivel de educacion corresponde alade promedio;

representaba a diciembre un 10,3 por ciento de la poblacidn;

e distribuye en todos los estratos socides;

esta en todos d palis;

tiene la mayor proporcion de empleados en relacion a otros grupos,
su distribucién por sexo es como lade promedio del palis,

sus preocupaciones son salud y educacion;
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— evallan mejor a Bichi con una nota promedio de 55, luego a
Errézuriz y Pinochet (4,9);

— lainfluencia excesvadd PC y en menor proporcion las protestas y
desordenes eran los riesyos asociados aun gobierno de Aylwin;

— un 34,15 por ciento creia que la actua Situacion economica era
positiva;

—  un 562 por ciento manifestd que votariapor Hernan Blichi.

Centro:

—  edden todeslas edades, Sendo la estructura etéreadel grupo como la
dd promedio dd pais;

— esd grupo con mayor educacion;

—  representabaadiciembre un 25,3 por ciento de la poblacion;

—  sdigtribuye en todos |os estratos sodides,

— ladigtribucion por sexo esigual d promedio naciond;

— edaentodo d pais, tanto geograficacomo demogréficamente;

—  tiene Smpatizantes en todas las ocupaciones,

—  sumayor preocupacion es salud, luego educacion;

— d que mgor evallian es a Aylwin con unanota promedio de 51, y a
continuacion aFrel Ruiz-Tagle, 4,9.

— lainfluencia excesva dd PC y un conflicto con las FF.AA. eran los
principales riesgos asociados d gobierno de Aylwin;

— un 117 por ciento pensaba que era buena la actua situacion
econdmicay un 29,5 por ciento que eramala;

— un 41,4 por ciento manifestd que votaria por Aylwiny un 29 por
ciento por Errézuriz.

Centro Izquierda:

—  edden todaslas edades, aunque predominad grupo de 18-34 afios;

— sunivel deeducacion esmuy similar alade lacentro derecha;

—  representabaadiciembre un 16,2 por ciento de la poblacion;

— s distribuye en todos los estratos socides, igua que la poblacion
total;

—  claramente, es un grupo con predominio de hombres;
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estan en todo € pais, levemente cargados haciad Sur;

€s baja la proporcion de duefias de casa comparada con € promedio;
Sus preocupaciones estan en salud y educacion;

evalllan mgor a Aylwin con una nota promedio de 6,3 y luego, a
Frel Ruiz-Tagle, 54,

un conflicto con las FF. AA. y lainflacién son los riesgos asociados
aun gobierno de Aylwin;

un 5,0 por ciento sostenia que la actual situacion econdémica era
positivay un 54 por ciento que era negativa;

un 91 por ciento manifesto que votaria por Aylwin.

[zquierda:

claramente losj6venes son la primera fuerza en este grupo, un 56 por
ciento tiene entre 18 y 34 afios;

su educacién es como lade promedio;

representaba a diciembre un 153 por ciento de la poblacion;

< distribuye en todos los edtratos sociales, aunque es levemente
superior a promedio en € estrato bgjo;

ladistribucién por sexo esta levemente cargada hacialos hombres,
estaen todo d pais, tanto geogréficacomo demograficamente;

tiene simpatizantes en todas las ocupaciones;

SU mayor preocupacion es salud, luego sueldos;

a que mejor evallian es a Aylwin, con una nota promedio de 64, y
luego aRicardo Lagos, 58;

un conflicto con las FF.AA. y lainfluencia excesiva de A. Pinochet
son los principal es riesgos asociados ad gobierno de Aylwin;

un 3,4% pensaba que era buena la actual situacién econémicay un
54,8 por ciento que eramala;

un 96 por ciento manifiesta que votaria por Aylwin.

Independientes:

esté en todas las edades,
es d grupo con & menor nivel educaciond;
representaba a diciembre un 24,5 por ciento de la poblacién;
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—  sedistribuye en todos |os estratos socides,

—  claramente, es un grupo con predominio del sexo femenino;

— edtaentodo d pais, levemente cargado haciad Norte;

— tieneunadtaproporcion de duefies de casay pensionados,

—  suspreocupaciones son salud y sueldos;

— evaUlan mejor aAylwin, con una nota promedio de 5,1, luego a Fre
Ruiz-Tagle, 4,9;

— lainfluencia excesiva dd PC y las protestas y desordenes son los
riesgos asociados aun gobierno de Aylwin;

— un 102 por ciento pensaba que la actual situacién econémica era
positivay un 35,8 por ciento que era negativa;

— la primera mayoria en términos de preferencia electoral fue para
Petricio Aylwin.

El Gréfico N° 8 nos muestra cudles eran las preferencias dectordes
d interior de cada una de estas corrientes politicas en los dias previos ala
eleccion presidencial.

En la derecha Biichi obtiene un 73,7 por ciento, en la centro derecha
baja a un 56,2 por ciento y en € centro, donde es derrotado por Errazuriz,
cee drésticamente a un 14,9 por ciento. Asimismo, obsérvese que los
porcentajes que obtiene Bichi en d centro y en & grupo de los
independientes son muy similares: 14,9 y 15 por ciento respectivamente.
Errézuriz, en cambio, alcanz6 un porcentaje mayor en e centro —un 29 por
ciento— que entre los independientes —12,6 por ciento—; y Aylwin
obtuvo un 41,4 por ciento entre los votantes que se identificaban con €
centro politico y un 38,9 por ciento entre los independientes.

En lo que repecta alaizquierday la centro izquierda, vemos que
e grueso del electorado de Patricio Aylwin se concentra en estos dos
grupos, y éste gparece como uno de los grandes temas del futuro: hasta qué
punto la Democracia Cristiana va a poder retener esta votacion que s
inclind nitiday abrumadoramente por Aylwin, porque ni en e centro ni en
d grupo de independientes la intensidad de las preferencias es tan marcada;
ademas, hay que tener en cuenta que los independientes son bastante
volétiles.
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Veamos ahora més en detalle qué hay detras de estos resultados;
primero, en términos de los principales temores frente a la posibilidad de
un gobierno u otro, desde la perspectivade las distintas corrientes politicas.
Las principales gprensiones ante un gobierno de Patricio Aylwin (Véase d
Cuadro N° 1) son las mismas parala derechay centro derecha, s bien hay
variaciones en |os porcentgjes. primero, influencia excesiva del Partido
Comunista; segundo, protestas y desrdenes, y, en tercer lugar, inflacion.
Es decir, hasta ahi la derechay la centro derecha presentan las mismas
inquietudes respecto de un gobierno de Patricio Aylwin. Para quienes s
ubican en d centro de espectro politico, también € principa temor es la
excesivainfluenciade Partido Comunista. Pero d segundo mayor temor es
un conflicto con las Fuerzas Armadas. Por tanto aqui se produce un cambio
en relacion alos otros dos grupos. Y los temores vuelven a cambiar tanto
en lacentro izquierda como en laizquierda: € primero, para ambas, €s un
conflicto con las Fuerzas Armadas; luego lainflacién ocupa un segundo
lugar paralacentro izquierday un tercero paralaizquierda. Los temores de
los independientes, en cambio, s asemejan mas a los de la derecha, centro
derechay centro que alos delaizquierda. En efecto, dalaimpresion quela
centro izquierda e izquierda tienen un perfil diferente, sendo menor la
proporcion de independientes que fluye haciadlos.

Los mayores temores frente a un gobierno de Biichi son en laderecha
las protestas y desdrdenes, temor que, generalmente, no es asociado a un
candidato conservador; la segunda aprension es la excesiva influencia de
Augusto Pinochet, y en tercer lugar, la inflacion. Curiosamente, la
inflacién sgue sendo una preocupacion en un eventua gobierno de Blichi.
La centro derecha percibe, en primer y segundo lugar, igudestemores, pero
en € tercero estén los bajos sueldos. Las opiniones ambival entes de estos
sectores politicos respecto de Augusto Pinochet resultan dificiles de
interpretar. Podria aventurarse que laimagen positiva de Augusto Pinochet
€S en edtos sectores una nota d pasado, pero, a mismo tiempo, hay
voluntad de que no se prolongue su influenciaen d futuro. S bien solo son
conjeturas, da la impresién que la influencia de Augusto Pinochet hacia
adelante es vista en forma negativay, sin perjuicio de eso, sin embargo, &
le pondria buena nota en tanto se trata de una figura histérica. Las
aprensiones més importantes del centro son las mismas de la centrd derecha,
pero @ orden de las dos primeras aparece invertido. Asi, desde € centro
hacia laizquierda, e inclusive paralos independientes, & primer temor es la
excesiva influencia de Augusto Pinochet. En la centro izquierday en la
izquierda, por otra parte, la segunda inquietud en importancia son las
violaciones de los derechos humanos. Obviamente, estas son las dos
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variables que estan més presentes en lacentro izquierday laizquierda, y mas
aln parecen estar correlacionadas. Los independientes sienten idénticos
temores que las personas del centro politico —con variaciones solo en los
porcentajes— Yy no gparecen muy distantes de la centro derecha.

Cuadro N° 1
Principales Temores Frente a Gobierno de Aylwin

U

Derecha

1) InfluenciaExcesivadel Partido Comunista 0
2) Protestas y Desrdenes 47
3) Inflacion 26
Centro Derecha

1) Influencia Excesivadd Partido Comunista 53
2) Protestasy Desirdenes A
3) Inflacion K7
Centro

1) Influencia Excesivadd Partido Comunista 40
2) Conflicto con las Fuerzas Armadas 40
3) Inflacion K0
Centro Izquierda

1) Conflicto con las Fuerzas Armadas 49
2) Inflacion 27
3) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet 27
lzquierda

1) Conflicto con las Fuerzas Armadas 61
2) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet 30
3) Inflacion 27
Independientes

1) Influencia Excesivade Partido Comunista 35
2) Protestas y Desrdenes A
3) Conflicto con las Fuerzes Armadas 31

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.
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Cuadro N° 2

Principales Temores Frente al Gobierno de Biichi

(%)

117

Derecha

1) Protestasy Desordenes

2) Influencia Excesva de Augusto Pinochet
3) Inflacion

Centro derecha

1) Protestasy Desordenes

2) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet
3) Bajos Sueldos

Centro

1) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet
2) Protestas y Desrdenes

3) Bajos Sueldos

Centro izquierda

1) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet
2) Violaciones de los Derechos Humanos
3) Protestas y Desirdenes

lzquierda

1) Influencia Excesivade Augusto Pinochet
2) Violaciones de los Derechos Humanos
3) Bajos Sudldos

Independientes

1) Influencia Excesiva de Augusto Pinochet
2) Protestas y Destrdenes

3) Bagjos Suddos

27
22

42
37
24
47

21

NRE& B3 S

B8RS

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989
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Analizamos también en la encuesta la capacidad de los en ese
entonces candidatos Aylwin y Blichi para abordar tres conflictos eventuales.
Estos eran "Conflicto con  Comandante en Jefe", "Subversion del Orden
Publico con Paros, Protestas y Desordenes’ y "Una Crisis Econdémica con
Graves Efectos en Chil€e" y los resultados se presentan en los cuadros N°s 3,
4,y 5, respectivamente. La baja capacidad atribuida a Herndn Biichi para
resolver unacrisisecondmicaes, ta vez, d antecedente més sorprendente.

Cuadro N° 3

Candidato que Manegjaria Mejor s Fuera Presidente un
Conflicto con las Fuerzas Armadas

Y

Derecha Centro Centro Centro Izquierda Inde-
Derecha lzquierda pendiente
H. Biichi 73,9 71,0 40,0 21,7 17,0 35,3
F. J. Errazuriz 9,1 9,4 23,4 4,2 2,7 12,3
P. Aylwin 14,1 17,4 32,3 68,6 77,5 32,8

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre, 1989.

Cuadro N° 4
Candidato que Mane€jaria Mejor si Fuera Presidente

una Subversién del Orden con Paros, Protestas y Desordenes
()

Derecha Centro Centro Centro lzquierda Inde-

Derecha lzquierda pendiente
H. Buchi 69,9 60,8 22,0 6,1 4,9 20,9
F. J. Errdzuriz 7,9 11,9 23,6 2,1 1,4 11,6
P. Aylwin 17,0 23,5 45,4 88,8 90,4 42,9

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.



MAPA DE LAS CORRIENTES POLITICAS 119

Cuadro N° 5

Candidato que Manejaria Mejor s Fuera Presidente una
Crisis Econdmica con Graves Efectos en Chile

()

Derecha Centro Centro Centro lzquierda  Inde-

Derecha lzquierda pendiente
H. Bichi 715 62,3 27,5 10,3 4,2 24,4
F. J Errdzuriz 13,7 13,7 30,4 9,0 4,0 184
P. Aylwin 12,1 20,8 37,7 78,5 88,4 35,9

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

En d estudio de Opinion Publica se indag6 también la percepcion
que los chilenos tenian de la situacion del pais. Concretamente se pregunto:
¢cree ugted que en d momento actual Chile esta progresando, estancado o en
decadencia? Es una interrogante sobre la situacion global de Chile, y vean
ustedes como la vision positiva del pais cae desde la derechahaciad centro.
(Véase Gréfico N° 9)) Si hacemos una curva de la respuesta "esta
progresando”, observamos que ésta claramente vacayendo hacialaizquierda
hasta llegar a los independientes, donde la curva toma una direccion
ascendente. Si uno tuviese que ubicar alosindependientes, lo hariacerca del
centro.

En relacion con los independientes, es necesario tener en cuenta que
€30S no e pueden asignar todos a una sola comente. Segin € tema, se
inclinan més hacia un lado u otro. En este caso tienen un perfil similar a
las personas que se definen de centro, y la visién de que hay una situacion
de estancamiento es relativamente ata en € centro, en la centro izquierda,
en laizquierda'y en los independientes. En la pregunta sobre la situacion
economica del pais (Véase Grafico N° 10), la respuesta "buena’ de nuevo
produce esa curva descendente hacia laizquierday la visidén negativa sube
hacia laizquierda, quebrandose a llegar a los independientes. El perfil de
estos Ultimos, como nuevamente puede apreciarse, no s muy lejano d del
centro.
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Velamos anteriormente que en todas las corrientes politicas estan
representados | os diversos estratos sociaes, de modo que las evaluaciones de
laizquierda responderian més bien a unaapreciacion ideoldgicaque "rea".

Esto, por lo demas, siempre ha sido asi, como lo demuestran, entre
otros, los estudios de Arturo Valenzuela sobre la votacion chilena.? Las
percepciones politicas del eectorado no expresan 0 acusan necesariamente
una situacion personal. La derecha siempre ha tenido votos en los estratos
mas modestos. Las posiciones politicas no son € mero resultado de como
viven los individuos en relacion a otros grupos y, a su vez, en lo que
respecta a como esta 0 vaaestar la gente. Las personas tienden a tener una
vision mucho mas positiva de sl mismas que del conjunto. Este es un pais
en @ que la gente no s mueve, directamente, por intereses sino por
consideraciones politicas; podriamos decir que los intereses se mediatizan a
través de un pensamiento.

En atencidn a las expectativas que existen respecto de préximo
gobierno de Aylwin, resultainteresante conocer como perciben d futuro las
distintas corrientes politicas. De acuerdo alo que observamos en € Gréfico
N°11, d pais estariaen una especie de explosion, ami juicio peligrosa, de
optimismo: todos vamos a estar increiblemente mejor d término del afio
1990. Es algo en redlidad impresionante, particularmente en laizquierday
centro izquierda. Los independientes son més cautos. Con todo, hay que
pensar que la percepcion de triunfo de los aylwinistas era muy grande, y que
ésta eraincluso bastante comdn en otros sectores. Luego vamos a mostrar
lo que opinaban quienes votaban por Biichi, y veremos que en gran medida
e triunfo de Aylwin estaba internalizado.

Pasamos ahora a los asuntos que més preocupan a los distintos
grupos politicos. (Cuadro N° 6.) Al momento de hacer un desglose de éstos,
advertimos que ellos se dividian nitidamente en dos grupos: de una parte hay
topicos que preocupan a todala poblacion, y que por eso los hemos llamado
"temas consenstiales’, y, de otra, estdn los "temas diferenciadores’, que s
bien no importan tanto como los anteriores, son los que justamente
particularizan alos distintos grupos paliticos.

%\/éase Arturo Valenzuela, "Origenes y Caracteristicas del Sistema de
Partidos en Chile: Proposicion para un Gobierno Parlamentario”, Estudios
Plblicos, 18 (Otofio 1985), pp. 100-105.
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Cuadro N° 6

Temas en Cuya Prioridad Existe Consenso entre
Distintos Grupos Politicos

(%)

Derecha Centro Centro Centro Ilzquierda Inde-
Derecha lzquierda pendiente

Saud 63 59 61 60 58 56
Educacion 43 52 49 55 a7 46
Sueldos 43 47 45 47 44 44
Empleo 37 33 42 44 40 39
Pobreza 23 28 27 29 35 27
Vivienda 22 20 23 19 22 24

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Los temas consenstales son los de salud, educacion, sueldos, em-
pleo, pobreza y vivienda. Obsérvese en d Cuadro N° 6 cuan similares
son las evauaciones bésicas para estos sais grandes temas. Natu-
ralmente, ta vez existan discrepancias entre las distintas tendencias poli-
ticas en lo que concierne a las soluciones previstas, pero da la impresion,
por lo que hemos detectado en encuestas anteriores, que hay una enorme
ignoranciay confusién en la poblacidn respecto de cuales son las medidas
concretas que se van aadoptar para cada uno de esos problemas. En efecto,
este es un pai's que todavia no esta dividido claramente en torno a politicas
precisss.
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Cuadro N° 7

Temas en cuya Prioridad Existen Diferencias entre
Distintos Grupos Poaliticos
(*0)

Derecha Centro Centro Centro lzquierda Inde-

Derecha lzquierda pendiente

Asdtos y

Robos 26 20 17 19 33 24
Protestas y

Desordenes 20 16 16 15 10 20
Inflacion 17 14 14 1 8 13
Derechos

Humanos 6 7 5 1 2 6

Fuente: Estudio CEP-Adimark. Diciembre 1989.

Sin embargo, las diferencias que se producen en lajerarquizacion de
los cuatro problemas que caen en importancia relativa son especidmente
significativas, por ser justamente los temas donde hay divergencias (Véase
d Cuadro N° 7). En unacampafia quizas son esos los temas que pueden dar
més votos. Véase como la priorizacion de los independientes y la centro
derecha es bastante similar: asdtosy robos, inflacion, derechos humanosy,
a final, protestas y desdrdenes. El tema de |os derechos humanos, que en la
derecha aparece en Ultimo lugar con d 6 por ciento, sdtad primer lugar
paralaizquierday la centro izquierda. Pero laintensidad es notoriamente
mayor en laizquierda, es decir, los derechos humanos es un tema mucho
més fuerte, masintenso, paraeste grupo que paralacentro izquierda. Y ahi,
sin duda, se advierte unadelas excisones que hay d interior de laizquierda
En estos momentos existe una izquierda con una fuerte carga testimonia
paralaque d temade los derechos humanos esprioritario, y quiere se haga
un enjuiciamiento higtérico de lo acontecido en esamateria. Y existe una
izquierda que dando gran importancia a este tema, adopta d respecto una
actitud més camada, més fria, més dispuesta a privilegiar la estabilidad
ingtituciona y d transito pecifico alademocracia.
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Una de las diferencias ta vez mas notables entre la derecha y la
centro derecha es la vaoracion relativa de los derechos humanos. Esto
significa que la alianza Democracia y Progreso tiene ahi un tema que
todavia la divide. Ahora bien, no sabemos qué es |0 que encierra esa
valoracién. En otras palabras, no sabemos cuales serian los cursos de accién
aseguir y que estos grupos podrian apoyar. En genera, lapoblacion no ha
internalizado politicas 0 proposiciones concretas. Si nosotros pregun-
tdramos. ¢esta usted a favor o en contra de laley de amnistia?, la inmensa
mayoria no sabria qué contestar. Pero lo que estas valoraciones si nos
indican es que existe unainquietud que en los préximos meses va a generar
algun tipo de propuestas paliticas. De hecho, ya esta ocurriendo.

Ahora, para terminar, veremos las "notas’ que los entrevistados les
pusieron a dgunas de las figuras publicas por las que preguntamos. Los
nombres que incluye d Cuadro N° 8, de entre todos los contemplados en la
encuesta, fueron escogidos por ser cabezas de partidos, y agregamos a
Augusto Pinochet por la importancia que ha tenido durante los Gltimos
ahos. Dentro de los que no aparecen en e cuadro estén los candidatos
presidenciales y otras figuras importantes de los distintos partidos politicos.
Hemos desagregado la valoracion por corriente politica, porque 1o que
interesa en redlidad es la posicién dentro de la votacion potencia de la
persona. S e trata de un candidato de izquierda, su votacion esard en la
izquierday en lacentroizquierda; lagente de derecha puede tener muy buena
opinion de é, pero jamas le entregara su voto.

Veamos qué sucede con Augusto Pinochet y Sergio O. Jarpa:
observen qué dta valoracion tiene Pinochet en la derechay como caeen la
centro derecha. Aqui tenemos, entonces, otro factor diferenciador dentro
de la derecha, pero aun asi lavaoracion de Pinochet es en la centro de-
rechalevemente superior ala de Jarpa. Claro estaque Jarpa dcanza unanota
més alta en la derecha que en la centro derecha, y no hay grandes
disparidades en la nota promedio que obtiene Jarpa en estos dos grupos: 5,1
y 4,8, respectivamente. En cambio s la hay en Pinochet: un 57 en la
derechay un 4,9 en lacentro derecha. Que Pinochet constituye un elemento
que potencialmente divide a estas corrientes politicas se advierte en la
desviacion estandar, la que mide las dispersiones en las notas que obtiene
cadafigura.
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Cuadro N° 8

Notas de Figuras Politicas
(Mediay Desviacion Estandar)

Derecha Centro  Centro Centro lzquierda Inde-

Derecha Izquierda pendiente
Jarpa 51 4.8 4,0 3,1 2,3 3,9
15 15 1,6 15 14 1,7
Frei 39 4,5 4,9 54 53 39
16 14 14 12 13 15
Lagos 2,6 3,3 4,2 53 5,8 4,3
16 1,7 1,7 14 12 17
Zddivar 3,2 3,9 4,5 5,2 51 4,5
16 15 15 14 14 1,6
Pinera 5,2 4,8 3,9 31 2,5 3,7
14 15 15 15 14 1,6
Pinochet 5,7 4,9 3,6 2,4 17 3,9
1,7 1,8 19 1,6 13 2,0
Guzmén 5,2 4,5 3,2 2,2 19 3,5
15 1,6 1,7 13 12 18
Almeyda 2,3 2,7 34 4,3 5,2 3,6
16 15 15 14 14 1,6

Nota: La primera linea representa la nota promedio obtenida entre los
entrevistados por cada una de las figuras politicas. La segunda linea muestra la
desviacion estandar de las notas colocadas a cada una de las figuras politicas. Este
estadigrafo es una medida de dispersion. Por lo cual, mientras menor sea € nimero que
aparece, mayor sera € grado de consenso que suscita determinada figura politica a
interior del grupo politico anaizado.

Fuente: CEP-Adimark. Diciembre 1989.



128 ESTUDIOS PUBLICOS

En laizquierda, vemos que Ricardo Lagos tiene una acogida ex-
traordinaria, a igual que Eduardo Frel Ruiz-Tagle. Por otra parte, tenemos
gue Sebadtian Pinera tiene mejor nota en la derecha que en la centro derecha.
Efectivamente, hay pocas figuras de la centro derecha con buenaimagen en
e centro. Es probable que Jarpa sea la persona que tiene mejor imagen, y la
nota promedio es un 4. El desafio para los politicos de derecha o centro
derecha es, entonces, lograr una proyeccion haciae centro. [



OPINION

EL NUEVO ORDEN DE PARTIDOS:
ALGUNAS HIPOTESIS*

Enrique Barros B.**

Sobre la base de los resultados de las eecciones del Congreso
del pasado mes de diciembre, y de un andlisis de los factores
gue habrian incidido en los mismos, d autor realiza un diag-
néstico y plantea algunas proposiciones sobre los escenarios
aternativos que enfrentarian, en € futuro cercano y mediano,
las principales tendencias y colectividades politicas chilenas.

L areciente eleccion tuvo unacaracterigticainéditaque es conve-
nientereiterar: setratd dee eccionespresidenciaesy parlamentariassimul -
téneas, que s redizaron, ademas, en un climade incertidumbre acercade las
posiciones iniciales de los partidos. Mi impresion es que las campafias
presidenciales marcaron muy decisivamente las eecciones parlamentarias.
El paisdecidi6 enlase eccionesquiénibaaconducirlodurantecuatroafios,
y 9lo secundariamente quiénes iban aformar parte de Parlamento que ibaa
secundar d Presidente que resultara decto.

Transcripcion revisada de la exposicion del autor en Seminario sobre
las elecciones generales chilenas de 1989, efectuado @ dia 4 de enero de
1990 en & Centro de Estudios Publicos.

**Abogado y profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile. Miembro del Consgjo Directivo del Centro de Estudios Publicos.
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En efecto, en un régimen presidencialista la éeccion de Presidente
marca muy poderosamente todo € régimen politico. Conviene, por €lo,
meditar € punto en cuanto a sus efectos en las eecciones parlamentarias.
Edtas s dieron para la Derecha en d mejor de los escenarios posibles. La
Concertacion tenia por candidato a un politico experimentado y confiable,
con las caracteridticas de un padre; un hombre quejuntaba lo antiguo con lo
nuevo y gue habia sido exitoso en d plebiscito. Pero, asi y todo, Patricio
Aylwin tiene una personalidad politica claramente democratacristiana, muy
marcada, ademas, por su oposicién d régimen militar. La Derecha, por €
contrario, tuvo los dos perfiles politicos tipicos y que se han mostrado
también en € gobierno del general Pinochet: Hernan Blichi represent6 €
perfil técnico de la seriedad y de la responsabilidad en la conduccion de las
materias plblicas, pero también la frialdad propia de latecnocracia; por otro
lado, Francisco Javier Errazuriz es € tipico representante de la Derecha
populista, lo que explica que haya habido tantos pololeos entre su candi-
daturay algunos candidatos a parlamentarios de la Derecha. A elo s agregd
que a pesar de sus largos afios de relaciones con e régimen, Errézuriz
mostrd una imagen independiente, incluso de perseguido por la tecnocracia
de Chicago dominante en € gobierno, lo que completd la equivocidad de su
campafia. En estas circunstancias, la posicion de la Derecha s vio
perjudicada en la carrera perdida, como era la presidencia, en tanto las
candidaturas de Blichi y Errdzuriz compitieron entre g, lo que fortalecio a
Patricio Aylwin en su posicion de natural superioridad. Pero la Derecha e
beneficid en la carrera parlamentaria, exactamente por la mismarazon. Me
pregunto qué habria pasado s hubiese habido cuatro candidatos, con uno
més por la lzquierda. El Sr. Aylwin, desde luego, no habria sacado los
votos que obtuvo a perder preferencias en lalzquierda, pero en ta evento,
obviamente, habria privado también de votos a Errézuriz e incluso a Blichi,
porque existiendo una dternativa de | zquierda di&fanamente diferente alade
Aylwin, mucha gente que votd por Errazuriz y alguna que lo hizo por Biichi
< habrian inclinado por lacandidatura moderadadd Sr. Aylwin. El esquema
bipolar a cua sereferiaArturo Fontaine Talavera,® ciertamente s presentd
en extremo favorable para las pretensiones parlamentarias de la Derecha.
Pero, més alade los efectos de la el eccién presidencia, en laparlamentaria
d resultado me lleva a algunas reflexiones respecto de los tres grandes
grupos politicos que s muestran en las eecciones. la Democracia
Crigtiana, lalzquierday la Derecha

'Véase d andlisis de Arturo Fontaine T. et. al. "Mapa de las Corrientes
Politicas en las Elecciones Generales de 1989", incluido también en este
nimero de Estudios Publicos.
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La Democracia Cristiana

En un medio poalitico conservador, como d que se esta presentando
en la transicidn chilena, la Democracia Cristiana es @ partido que tiende
naturalmente a tener d apoyo mayoritario. Es € partido que significa
cambio dentro delacontinuidad y  orden. Es € partido queen & campo y
la ciudad, en especid en los sectores mas pobres, es considerado como
gran partido conservador de las experiencias exitosas que d pais hatenido en
lo politico y en lo econémico. Es € partido catdlico que tradicionalmente
ha representado @ espiritu de la contrarreforma frente d socidismo. La
Democracia Cristiana sempre s ha planteado como aternativa frente d
desafio de este nuevo protestantismo, que pone en riesgo la hegemonia
espiritual de la lglesia, como ha sido € socialismo, especidmente en su
version radical dd comunismo. Asi 2 puede explicar causalmente la
reformulacion de la doctrina socid de la Iglesiaen € sglo pasado, que
luego adquiere forma palitica a través de la Democracia Cristiana. Por lo
mismo, cuando la lzquierda estd en la ofensiva, la Democracia Cristianava
de atrés levantando banderas and ogas pero moderadas. Laintensidad refor-
mista de la Democracia Cristiana depende de laradicaidad de la lzquierda.
Mientras més radica es la Izquierda, igualmente mas izquierdista es la
Democracia Crigtiana. Pero cuando la lzquierda e repliegay s renueva,
resurge naturalmente laraiz conservadora de la Democracia Cristiana.

Mi impresion es que en temas de economia, de sociedad, de culturay
de familia, la Democracia Cristiana va a asumir un rol conservador en
Chile. Ahi esta su identidad politica frente a un dectorado de masas. En €
fondo, s vera desplazada a esas posiciones, que s expresan en @ lenguaje
de integracion socid y de bien comin. Esa actitud de repugnancia d
conflicto es articulada por la Democracia Cristiana con totad naturalidad:
Chile es concebido como un pais que no tiene grandes conflictos, pero
tampoco grandes suefios. También su actitud politicatenderaa ser lade un
partido crecientemente conservador: es d cambio y no € statu quo lo que
debe ser justificado. Pasados los cambios politicos que inevitablemente
conforman las transiciones, la Democracia Cristiana tendera a consolidarse
como d partido de los grandes equilibrios.

¢Qué perspectivas tiene un partido de esta naturaleza? Ciertamente
que la Democracia Crigtiana tendra los lugares claves dentro ddl gobierno:
los Minigterios de Interior y Hacienda y, probablemente, va a obrar
prudentemente. Ahorabien, en esaperspectivaes natura que la Democracia
Crigtiana amenace ocupar @ lugar de la Derecha en amplios sectores del
electorado. El punto inicial es muy favorable para ello, porque en la
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economia los beneficios socides ddl progreso van siendo disfrutados por €

publico con agun retraso, en razén de lalentitud en la modificacidn de los
contratos de trabajo y de los efectos dd aumento de lainversion. S a esto
< afiade una cierta sensacion de confianza creada por un manejo cuerdo de la

economia, especialmente de la inflacion, es probable que los eectores
piensen que los democratacristianos son simplemente gente que lo hace
bien: tenemos democracia, tenemos progreso, tenemos gobernantes
razonables que respetan los valores de la gente de trabgjo, emprendedora y
moderada. No es dificil que la Democracia Cristiana pase arepresentar ala
mayoria silenciosa de un pais que se desplaza hacia posiciones confortables
y de excaso polemismo. Esta evolucion puede verse potenciada por un
régimen presidencia, en donde tienen ventajas descollantes |as personas que
presentan caracteres tenues y que exigen bajos grados de identificacién
ideoldgica. Asi s explica que dentro de las cinco mejores notas que los
encuestados pusieron a los distintos actores politicos relevantes, cuatro
pertenecen a la Democracia Cristiana, empezando por Aylwin, seguido por

Frel Ruiz-Tagle y por Zadivar, entre medio aparece Lagos, y la lista
termina con Foxley, quien obtiene un 4,5. Los mejores evaluados en la
Derecha son Blichi y Allamand, que tienen un 3,9 por ciento. A €lo s
agrega una organizacion politica formidable en términos relativos, que ha
transformado ala DC en lamaguina de obtencion y consarvacion ddl poder

gue es caracteristica de los partidos de masas modernos. Esto hace que €
punto de partida para la Democracia Cristiana, contra lo que las encuestas
predijeron en algiin momento, sea bastante espectacular.

Otra alternativa es que la Democracia Cristiana se desgaste en €
poder, que & publico la vea como un partido oportunistay sin perspectivas
de futuro. Ese es un riesgo de todo partido de centro, como lo muestra la
decadencia dramética de los radicales. Esta expectativa viene desde largo
tiempo gestandose en la Derecha, pero creo que es improbable que acaezca
S d gobierno hace razonablemente bien su tareay la Democracia Cristiana
€s capaz de evitar la vanidad del poder, 1o que no es dificil por laexperiencia
pasaday por formar parte de una coalicion, creo mas probable que seadlala
que entre a competir firmemente en territorios actual mente ocupados por la
Derecha, cuya Ultima votacion parlamentaria supera todos |0s precedentes en
40 afios. Por lo mismo, esa vatacion previsiblemente volverd a sus cauces
histdricos, lo que puede dgjar un gran espacio eectord aun partido de las
caracteridticas que he mencionado.

Todo esto me llevaa pensar que, en definitiva, hay una posibilidad
muy ciertade que laDemocracia Cristiana se desplace hacia grupos que hoy
dia s clasfican de Derecha. Epeciamente probable es esta evolucion s s
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atiende a que la Derecha tiene actualmente una votacion relativamente fuerte

en d grupo de escasos recursos y de menor educacion, que es muy reticente
a cambio. Hay unatesis en ciencias politicas, que recuerdo haberla visto

formulada en @ espléndido libro de S. Huntington El Orden Politico en las
Sociedades de Cambio, que sefida que |os grupos socides més pobresy sin

educacion son conservadores, porque para ellos € deterioro de la situacion
existente puede significar € paso desde la subsistencia a la muerte. Puede
afirmarse, por esn, que mucha gente que esta en situacion limite de
existencia no quiere correr ningun riesgo de pasar d estadio inferior. Es
atamente probable que en d futuro haya un desplazamiento de esa votacion
haciad nuevo partido oficid. Mé&s alin cuando ese partido representa todas
las caracterigticas atractivas para un electorado de ese tipo: estabilidad y
confiabilidad, sumadas a vocacién social. A todo lo cual s agrega que la
Democracia Cristiana ha dgjado de ser  partido milenarista que fue en €

pasado y hallegado a ser una organizacion pragmética que aspiraa detentar
el poder. Las ventagjas paliticas iniciales de la Democracia Cristiana son
enormes y no hay razones para pensar que vayan a ser fécilmente
dilapidadas.

La lzquierda

Respecto de la Izquierda, creo que € andlisis es més complicado,
simplemente porgue son tantas las | zquierdas. Creo que se pueden identificar
tres Izquierdas principales: Una es d Partido Comunista y sus grupos
afines, que suefian ain con Cuba y Nicaragua y poseen una ideologia
incorregiblemente roméantica y resentida a la vez. Es una ideologia por
completo contraféctica, impermeable a las realidades y a sentido comdn.
Otraes d Partido Socidista, que estdiniciando un proceso de reencuentro,
en que la antigua familia s reconcilia Sin que haya alin mucha precision
acerca de los vaores relativos de nostalgicos y de renovados, y en donde
provoca perplgiidad que € mas conservador de sus lideres, Clodomiro
Almeyda, aparezca como cabeza (por simbdlica que sed) de esta nueva
entidad que aspira a presentarse como renovada. La tercera es lalzquierda
progresista e ilustrada que comparte valores de igualdad y progreso de la
Izquierda clésica, pero que hacambiado la percepcidn acercade los caminos
parallegar aesas metas, aceptando € valor de lademocraciay € mercado
como formas descentralizadas de estructurar lapoliticay la economia

Esta tltima posicion ha sido identificada por € pablico con & PPD
(Partido por la Democracia), movimiento que s ha mostrado capaz de
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penetrar en grupos progresistas e ilustrados que no necesariamente han
pertenecido tradicional mente alalzquierda politica. Este sector, con todo,
no puede ser andlizado sin referenciaaRicardo Lagos. Mi percepcion es que
Ricardo Lagos ha sido un jugador eximio aunque displicente. Lo fueen la
épocadel plehiscito, cuando, en contrade los intereses eectorales del "Nao",

desafié publicamente a Pinochet, creando una sensacion de temor en gente
gue no queria mas régimen militar pero tampoco convulsiones. Lagos
queria ganar liderazgo en € electorado de la Izquierda, a pesar de que su
posicion relativa estaba mucho més d centro que € promedio. Por eso no

debe extrafiar que a pesar de esa ubicacion politicarelativa, los puntajes de
calificacion de Ricardo Lagos muestren una extraordinaria valoracién en la

Izquierda, mucho més que entre quienes s autodefinen en la Centroizquier-

da, como podria suponerse s e atendiera a patrones politicos objetivos.
Esto es lo que ha logrado Lagos. tomar posiciones personaes en d lugar
gue pareciamenos propicio parae PPD. A pesar de su derrotaelectoral, no

sera fécil, por eso, privar aLagos de su liderazgo en la Izquierda chilena,
pues halogrado penetrar en € sector més duro del electorado masivo. De

hecho, su propia actitud polémica y arrogante durante la campafia hizo

mucho para que conquistara este sector, aunque le costd, en definitiva, una
derrota electoral. A eso s suma naturalmente todo lo demés. que Aylwin
era un gran candidato y era democratacristiano; |0 que estaba pasando en
Europa Oriental; € conservantismo de toda transicion, especialmente
cuando d electorado percibe que no se debe perder lo avanzado con gran
costo y esfuerzo durante € régimen militar; las relaciones implicitas de
PPD con d PC (Partido Comunista), que fueron descubiertas por la
candidatura de Biichi y que, en definitiva, favorecieron a la DC vy, por
altimo, la sensacion de creciente prosperidad econdmica, que aejaba
ingtintivamente de las posiciones de la | zquierda.

Creo, en definitiva, que respecto de |as potenciaidades de la | zquier-
da, € punto clave es € que ha planteado Arturo Fontaine Talaveraen su
exposicion. En un andlisis efectuado inmediatamente después de las
elecciones, traté de demostrar, pero sin la precision de cifras que hoy
disponemos, que € PPD estaba por lo menos 10 puntos arriba del PAIS
(Partido Amplio de Izquierda Socialista). Esto es, & PPD con 28 por cien-
to, es una fuerza politica emergente, con un potencid electoral muy supe-
rior a la lzquierda tradicional. Ahora, ¢qué viabilidad politica tiene ese
grupo? Yo diria que en este instante es baja. La derrota eectora de Lagos
hace, en definitiva, que  ge de funcionamiento de la lzquierdavuelvaa s
d Partido Socidista. El PPD es, probablemente, un barco sn armadura, un
fendmeno eectord y no politico. Los lideres socidistas, que se sienten
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como una familia cerrada, necesariamente son reticentes a un fendmeno de
transformacion de la lzquierda en un movimiento que convoque a sectores
ilustrados y progresistas de actitudes publicas liberales, que sea capaz de
crear nuevos sentidos de pertenencia. El socialismo tiene un potencial
politico mucho menor por ser una tribu de limites definidos, a la que ya 2
pertenece o simplemente se esté fuera. Lo que las elecciones muestran, en
mi opinion, es que las banderas rojas bordadas de amarillo tienen, alo
sumo, € quinto de los votos y que un movimiento abierto, con valores mas
gue ideologias, esta, por € contrario, muy cercade tercio. ¢Qué pasara?
Los lideres socialistas son muy celosos respecto dd liderazgo eventual de
Lagos, aunque, alalarga, es muy probable que sean incapaces de resistirlo.
Sus lideres han tratado de armar un matrimonio antes de convenir sus
términos, lo contrario de lo que Carlos Altamirano recomienda en ese libro
excepcional que acaba de publicarse con las entrevistas con Patricia Politzer.
Al parecer, latarea de reconstruirse desde d PS resultaraparala lzquierda
més larga que hacerlo desde d PPD. Esta por verse cuanto tiempo tomara
que lalzquierda sea e egible para gobernar. Ello supone, en mi opinidn, que
s cumplan tres condiciones. que s complete larenovacion interna; que sea
capaz de convocar a grupos y personas méas extensos que la antigua
“familia" de los socialismos y que gane legitimidad técnicay experiencia
préctica en las tareas proximas de gobierno.

Por otro lado, no cabe duda que € PC es unafuerza minoritaria. No
hay forma de medirlo, porque € sistema electoral no permite hacerlo con
exactitud. Lo queesclaro esquelacodicion de lzquierda, cuando vasdlo un
candidato PC, no obtiene més dd 15 por ciento. O seq, en la necesidad de
votar por un comunista, solamente un 15 por ciento de la gente esti
dispuestaa votar por lalzquierda. Puede presumirse que e PC propiamente
tal no tiene mas del 6 6 7 por ciento de los votos. Esto mismo lleva a una
Ultimaconclusion: § en lalzquierdallega aocurrir realmente un proceso de
decantacion semejante d que esta sucediendo en la Derechay quedadividida
en dos fuerzas politicas independientes, su potencia eectoral debiera subir.
Personalmente pienso que en € largo plazo hay un enorme espacio parala
Izquierda, a condicidn de que logre dar confianza en términos de ficaciapara
gobernar y de liberalidad. En este sentido, s los ministros que tenga la
Izquierda logran hacer un buen papel y crean laimpresion de que son gente
abierta, modernay eficiente darian un gran paso hacia adelante. El problema
es la diferencia que se da en los movimientos de Izquierda entre las
percepciones realistas de un electorado desideologizado y los suefios
ideoldgicos, por lo general densos y banales, de muchos dirigentes influ-
yentes. A lalarga, son los votosy la gente desinhibida ideol 6gicamente que
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dominaentre lajuventud los que debieran tender a protagonismo. Tengo la
sensacién de que en d largo plazo no es inverosimil que vayamos a un
enfrentamiento politico que presente caracteres andlogos a de liberales y
conservadores en € siglo pasado. En este cuadro ficticio no se va a estar
jugando la estructura de la economia, sino temas como los objetivos de la
educacion publica, las formas de garantizar la igualdad de oportunidades,
nuevas ideas de participacion en € Estado y la sociedad o una ley de di-
vorcio. Ese tipo de temas planteard, muy probablemente, enfrentamientos
que hoy dia son impredecibles y provocara reubicaciones que son por €
momento insospechables.

La Derecha

¢Qué pasa con la Derecha? La Derecha tiene una fuerte posicion
inicial. Parami gusto, sorpresiva. El tema de la Derecha creo que debe ser
planteado en diversas perspectivas. Ante todo, estd dividida en dos
subgrupos politicos. uno conocido como conservador en lo politicoy en lo
socid, pero muy liberal en lo econdémico, que es la gente que se agrupaen
torno a la UDI (Unién Demdcrata Independiente) y a independientes
cercanos, esto es, la burocracia tecnocrética del régimen militar. ES una
Derecha urbana, moderna en lo econdmico, adversaria desde dentro del
régimen militar de los ataques a los derechos humanos de los grupos
"duros’, pero, a mismo tiempo, paternalista y autoritaria. Es € tipo de
conservantismo europeo de los hegelianos de Derechadel siglo pasado, con
sus virtudes y limitaciones. Por contraste, se percibe a menudo una cierta
equivocidad en materia econdmicaen muchos parlamentarios de Renovacion
Nacional, que durante sus campafias, especialmente en € sur, se mostraron
maés cerca del populismo de Errazuriz que de la ortodoxia de Biichi. Con
todo, no hay duda que en lo politico RN (Renovacidn Nacional) tiene un
perfil méas definitivamente democrético y libera que sus adversarios de la
UDI, lo que tendera en d largo plazo a darle ventgjas S se asienta en €
electorado conservador la conviccidn de que es hora de olvidarse de
nostalgias por ladictadura.

Con todo, bien observadas las cosas, es bastante evidente que las
votaciones de la Derecha estuvieron mas marcadas por personas que por
partidos. Es la Gnica manera de explicar que haya lugares en que RN
cuadruplica a la UDI y otros en que los candidatos de ésta superan con
holguraalos de RN. Este fendmeno no s dajamas en fuerzas politicas que
ya han consolidado sus posiciones relativas. nunca se da e caso de que un
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candidato DC obtenga menos dd 20 por ciento de los votos. Si sucede que
candidatos RN estén varias veces bajo lamediadd partido y que candidatos
UDI estén varias veces sobre lamedia del suyo. Lo que ha ocurrido en la
Derecha es que, con algunas notables excepciones, los candidatos mas
exitosos, especiamente entre los diputados, han tenido agun tipo de rol
protagénico durante d régimen militar; han sido alcaldes, gobernadores,
ministros; en genera, personas que formaron parte del gobierno. Ello
plantea fuertes riesgos para € futuro. Quiérase o no, @ personaje que ha
estado detras de la Derecha en estas elecciones hasido € generad Pinochet.
Por lo mismo, no debe tampoco extrafiar que la estructura de la
representacion parlamentaria, y posiblemente del electorado derechista, sea
mucho més "pinochetista’ de lo que aparecen los lideres més modernos y
politicamente mas liberales de Renovacion Naciona e incluso delaUDI. S
< prescinde de Biichi, que erad candidato presidencid, lapersonaque en la
encuesta obtiene mejores calificaciones entre la gente de Derecha es, con
distancia, Pinochet. ¢Qué pasard cuando se vaya disolviendo su figura
politica? Es posible que ese electorado, perdido d faro de orientacidn,
emigre hacia otras posiciones. Otra vez aparece la posibilidad de
competencia de la DC por € electorado conservador. S € actua gobierno
lograformular una politica de seguridad y orden publico en lo interior y de
eficacia administrativa y econdmica, esa hip6tesis cobra gran realismo,
porgue la clientda instintivamente propia de la Derecha, la familia politica
derechista, es sin dudamuy inferior alavotacion parlamentariareciente. Al
respecto es conveniente tener presente la desproporcion que existe entre la
ubicacion que la gente hace de sl mismayy los resultados electorales de la
Derecha. Cuando ala gente s le pide definirse de una determinada manera,
la Derecha obtiene una baja valoracion del 18 por ciento; sin embargo,
obtiene en las recientes eecciones sobre el 30 por ciento de los votos.
Tampoco debe la Derecha sacar cuentas alegres con la circunstancia
de qued 60 por ciento de su electorado provenga de la clase media, como s
ha dicho aqui. Lo que ocurre es que la clase mediaes en lamuestra, lgjos, la
més extensa. El dato correcto es que la Derecha sblo obtiene & 20 por
ciento de las preferencias en ladase mediay € 13 por ciento en labaja. Su
ventgja sigue siendo la clase ata, donde obtiene més del 50 por ciento de las
inclinaciones. La estructura socia de su eectorado hace inimaginable la
obtencion de la mayoria en circunstancias politicas y economicas relativa
mente etables haciad futuro. A eso s agrega que en d estrato socid bajo,
la Derecha obtiene sus mayores preferencias, como s ha visto, en los sec-
tores menos educados, que son los mas vulnerables a cambios de orien-
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tacion politicay los mas tributarios d gasto fiscal candizado a través del
Estado.

Por otra parte, las historias personales y las orientaciones publicas
de RN y de la UDI llevan a pensar en que se mantendrian como grupos
separados. No solo por las conocidas odiosidades, sino por su definicién de
roles, lo que hace que separados junten mas votos que unidos. Con todo,
esto también provocara conflictos. La UDI explotara un purismo extremo
en lo econdmico y denunciard como "cohabitacion" con la Concertacion
cualquieradesviacion de RN haciad lado socid de laeconomia de mercado.
Esta, por su parte, no tiene una estrategia definible en pocas palabras: por
un lado, cuenta con € apoyo de la antigua Derecha, mas bien corporativista
y politicamente infértil, y, por otro, de lideres politicos francamente
liberales en lo palitico y lo social, pero que ain no logran dar con una
organizacion partidaria suficientemente fuerte, impersonal y profesional.

La estrategia de laUDI d interior de la Derecha le permitira aspirar
permanentemente a apoyo del grupo socia que patrocind las moderni-
zaciones econémicas de los militares, que politicamente es mas bien
escéptico de las virtudes de lademocracia, pero que, asu vez, e opuso alos
extremos policiaes del régimen pasado. Renovacion Nacional, por su parte,
< vera en la situacion de que la composicidn del Senado y las mayorias
requeridas para modificar las leyes organicas y parareformar la Constitucion
obligaran a la Concertacion a negociar con ella toda modificacion legal de
trascendencia. Renovacion Nacional tomara asi un rol que excede, con
mucho, la influencia usual de un partido de oposicién. Ello, con todo,
plantea € riesgo de ver dehilitado € flanco derecho por una UDI que, por
conviccion u oportunismo poalitico, segln € caso, objetara cada aproxi-
macion sustantiva a la Concertacion. Esto ubica a Renovacion Nacional en
una posicion déhil, porque su fortaleza coyuntural, como es tener votos
decisivos parala aprobacion de las leyes, e impedird asumir cabal mente su
rol de liderazgo en la oposicion.

Con todo, Renovacion Nacional puede tener éxito s formula una
apuesta enérgica por € éxito de la experiencia democrética. Ello vale
especiamente para los lideres con mayor proyeccion. Si RN contribuye a
completar los acuerdos institucionales que faltan para poner en marcha un
sistema politico simple y transparente, tendrd un capital enorme que le
permita ser, en @ futuro, @ Unico partido de Derecha capaz de armar
codliciones permanentes haciad centro e incluso la Centroizquierda. En una
democracia ese es un capital politico extraordinario, especiamente en un
escenario en que la Derecha dificilmente ser4 mayoria por si sola. Ello, a
menos que srepitan losaugurios de que a fin de cuentas las cosas irdn en
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Chile tan mal como en otros paises de Latinoamérica, de modo que la
Derecha més ortodoxa pueda ser Ilamada para ordenar las cosas y rearmar la
economia. Mi deseo profundo, pero también mi optimista expectativa, es
que este UItimo no es & escenario mas probable. Peligrosa estrategia seria
apostar d fracaso. A lo mejor € pape de la Derechaestd en s, en d futuro
previsible, unaminoriarelevante, mas que una mayoria capaz de reconstruir
en democracia e amplio poder excluyeme que logré en afios pasados d
amparo del régimen militar. [ ]
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hacerme solidario del juicio altamente positivo sobre la fiabilidad de la
encuesta misma, tanto por la informacién de medicion del estado de la
opinién publica en los dias en que se redizd, como por su valor predictivo,
en relacion con las elecciones presidenciadesdel 14 de diciembre pasado.!

La lectura de la encuesta ha suscitado en mi una primera reflexion,
gue excede a la encuesta misma, pero que le sirve de marco. Estareflexion
e refiere alaredidad y verdad de los procesos politicos y alos limites del
constructivismo en e campo de la politica. No pretendo sostener que tales
procesos son determinables, rigidos y absolutos, y que unavez descubiertas
su naturaleza y la orientacion de su marcha se pueda prever con total
certidumbre su itinerario y desenlace final. Tampoco pienso que @ ambito y
la capacidad de las personas y 10s grupos para construir un proyecto politico
seanulo. Ni lo uno ni lo otro. Mi pretension es [lamar la atencion sobre la
necesidad de dimensionar los procesos politicos y la capacidad constructiva
a interior de un riguroso y parco realismo palitico, afin de sacar lecciones,
evitar infantilismos y adquirir unaciertay tranquilamadurez.

El constructivismo politico democrético esta limitado, en primer
término, por € tipo de poder que s gerce, que no es otro que lafuerzapara
persuadir racionalmente a grandes mayorias. En este sentido, se pueden
distinguir algunos elementos basicos de esa fuerza: |a proposicion de un
proyecto, laeleccidn de personas capaces y adecuadas pararepresentarlo y,
también, la eficacia para convencer avastos sectores de la sociedad de que 2
ostenta la mejor de las opciones existentes. La eficacia persuasiva, como es
sabido, incluye una serie de recursos técnicos relacionados: la organizacion,
los medios de comunicacién, marketing, publicidad, etc.

La segunda limitacién o condicionante es que ese constructivismo
debe interpretar d proceso global dentro del cual pretende actuar. O seq,
reconocerlo en toda su realidad, adoptar su orientacion genera y, en su
interior, perfilarse como una opcion para su conduccion y eventual
reorientacion.

Laterceray obvialimitacion a constructivismo politico democra
tico es que no puede usar recursos de poder ajenos a lademocracia, como la
fuerza fisica, la violacion y la coaccion; € uso indebido del poder del
Estado, delareligion, dd dineroy otros. O sea, todo aquello que deshorde €
ambito del discurso persuasivo, siempre orientado haciad consentimiento
voluntario dd individuo y de las grandes mayorias.

! Roberto Méndez “La Opinién Publica y la Eleccién Presidencia de
1989" y Arturo Fontaine T. et. al. "Mapa de las Corrientes Politicas en las
Elecciones Generales de 1989", en esta misma edicion de Estudios Publicos.
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El Proceso de Retorno a la Democracia

El proceso politico central y global chileno a partir del plebiscito de
octubre de 1988, como sefidé oportunamente en € CEP, es d retorno ala
democracia. Esaes lacaracteristica principal de eseproceso. Y su correato;
la extincion dd régimen autoritario. Y lo digo en presente porque esa
direccion etd y estara vigente por un largo periodo, mientras dure la
consolidacion del sistema politico, que aln deberd pasar por muchas
COITECCiONes.

Ahora bien, en ese proceso redemocratizador, la produccion de los
eventos politicos, y su distribucion y ordenamiento, e rigen por unaldgica
propia: distinta alaldgica con que esos mismos fendmenos acontecen en
un régimen autoritario o en un sistema totalitario. Su principal carac-
teristica es que en d s priorizan las decisiones iniciades y bésicas de las
mayorias, y que pierden valor las decisiones de las minorias politicas en
posesion no democréticadel poder.

Unavez abierto ese proceso, y en despliegue lafuerza de esalGgica,
y més alla de los formalismos juridicos constitucionales, estdbamaos
ingtalados en lalegitimidad democrética. En ese momento quedd marcadala
extincion del antiguo régimen. En nuestro caso, esa legitimidad adquirid
una amplitud y un tono irresistible. La historia de los resultados nos
permitiria reconstruir una ejemplar transicion, cas a modo de un teorema.
Pero ese teorema seria solamente una reconstruccion discursiva de una
redidad que fue mucho més accidentada. No creo que nos falle colectivae
individualmente lamemoriay olvidemos que ha habido mas de un coletazo:
que los sectores duros del régimen autoritario anunciaron que no
cambiaria unacoma de laConstitucién y que algunos corrieron aprotegerse
en la sombra senescente del régimen para pedir actos concretos de ile-
gitimidad democrética. Cas todos €ellos estan sorprendentemente consig-
nados en la prensa de laépoca

El Régimen en Extincién

Voy arepetir dgo que enfaticé en este mismo lugar hace bastante
tiempo: todo régimen politico paga costos de extinguirse; y todo
autoritarismo paga costos muy dtos, superiores a aguellos que corresponde
asumir cuando hay un mero cambio de gobierno en d interior de una
normalidad politica. Reciprocamente, todo régimen que inaugura su
existenciarecibe premios, estd en estado de gracia. No hay excepciones a
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este principio. Los costos y los premios pueden ser més grandes 0 mas
chicos, pero nunca dejan de pagarse 0 ganarse.

Ahorabien, ¢como corresponde caracterizar d régimen autoritario en
extincién? El lenguaje retérico habla de dictadura. El término es técni-
camente falso e inapropiado, pero de consumo masivo. Asi es que lo
oiremos y leeremaos cada vez con mayor profusion. Pero, S queremos hablar
con un cierto rigor, debemos hacer un esfuerzo para darle una definicion més
precisa

Nuestro régimen autoritario consistié en una alianza militar-
tecnocrética. Un tipo de autoritarismo muy sofisticado en que € poder es
compartido por las FF.AA. y una tecnoestructura moderna, inteligente y
extremadamente eficiente. De eda Ultima fluye & proyecto global de
modernizacion, y de las FF.AA. d poder para ponerlo en larealidad. Este
tipo de régimen palitico autoritario ha sido ampliamente estudiado por la
cienciapolitica

S miramos hacia d pasado, tenemos que aceptar que las FF.AA.
interpretaron correctamente la condicion libertaria de nuestro pais. Chile es
un pais libre, 0 sea, usando una expresion de Maquiavelo, un pais
"habituado a la libertad". Es por eso que hablamos de reconstruccién o
reencuentro con la democracia, asignandole a ese acto la calidad de
recuperacion o reemergencia de la propiaidentidad histérica del pais. Dada
esacircunstancia, € proyecto politico de las FF.AA. no podia ser otro que
restaurar lademocracia. Cualquier otro proyecto estaba destinado d fracaso y
hubiera exigido un constructivismo politico enorme, pero artificial y falso.

Y aqui s produjeron dos grandes vacios. las FF.AA. pararestaurar la
democracia usaron un modo fuerte y autoritario de gobierno, y escogieron
un actor central: Augusto Pinochet. Latecnocracia, por su parte, sin interés
por & problema politico de la restauracion democrética, se hizo cargo de la
modernizacion econdmica, que, de acuerdo a su modelo, incluia cuotas
importantes de libertad econdmica. Este fue un aporte decisivo para la
reconstruccién democrdtica, pero no un designio racionalmente querido. De
este modo se establecié un modus vivendi, que eraala vez un modus
operandi: "yo pienso o proyecto econdmicamente, tU haces o redlizas con €
poder que posess’. Asdi, latecnocracia se redujo a una funcién estrictamente
instrumental, fuertemente seducida por la eficacia que le otorgaba € poder
militar y por los efectosjustificantes de sus propios actos que emanaban de
lalibertad econémica.
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El Gran Error

A principios de 1983 era evidente que € Presdente Pinochet, la
alianza militar-tecnocrética, algunos empresarios, los sectores duros del
régimen, apoyados en una porcidn considerable de la opinion publica,
habian cedido ala tentacion de conservar € poder por otros 8 afios. De ahi
surge lanominacion del generd Pinochet. ES evidente que esta tentacion no
es totdmente arbitraria, porque d régimen teniaa su haber grandes logros y
un importante apoyo politico. El error consistia en pretender que las
mismas personas que habian gobernado autoritariamente podian hacerlo
democréticamente, y que latecnoestructura podia adaptarse aun nuevo modo
de tomar decisiones técnico-politicas, ingresando de lleno a asumir
funciones politicas directas. Ambos errores s hicieron patentes en la
campafiaded plebiscito, que culming en un fracaso.

El régimen autoritario le habia dado una interpretacion extrafia a su
promesa de restaurar la democracia. Esa interpretacion <e reflejé en ese
conato de continuismo y en laCongtitucion de 1980. Y latecnocracia quiso
asumir tardiamente una funcién politica, para la cud no era aptani tenia

tiempo para prepararse.

Las Elecciones Presidenciales

Losresultados ddl plehiscito indicaron que lalegitimidad democrética
estaba en pleno vigor y que su ldégica guiaria € curso de los
acontecimientos. Yano eraposible conservar € poder tal como habia sido
proyectado. Y € régimen autoritario debia ceder ante lainminencia de su
desaparicion. Laredidad de ese proceso e hizo patente en dos fendomenos
concurrentes. (a) lasreformas alaConstitucion y (b) las dianzas llevadas a
cabo por laoposicion en la Concertacion.

En este cuadro, la centro derecha debiaescoger un camino. No podia
insistir en una resurreccion de Pinochet o en la gparicion de una figura
militar. Esa carta estaba quemada (aunque pequefias y desprestigiadas
minorias ingstieron en exa dternativa); pero quedaba la opcion tecnocratica
S las modernizaciones han sido tan exitosas, ¢no habria acaso entre sus
progenitores especificos una alternativa similar? Esta preguntaiba contrala
I6gicade proceso, pero tenia visos de redidad, era unalejana probabilidad,
cuya fuerza solamente se podia medir poniéndola en juego. La tercera
dternativa, era asumir la pérdida ineluctable del poder y buscar una
dternativadigtinta. Mi persona proposicion era unacandidatura politica que
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srvierade dero aun proceso de construccidn de un gran partido. Seescogié
lasegunda, y de dlatratajustamente esta encuesta.

La Encuesta y Algunos de sus Resultados

El primer punto relevante, alaluz dd andlisis que he hecho, es que
la legitimidad democrética aparece como € trasfondo de la eleccion
presidencial. Todos los candidatos pusieron énfasis en la democracia. De
este modo, en laencuesta CEP, aparte ddl hecho que los encuestados dan €
més dto puntagje alainteligenciay preparacion a evaluar a los candidatos
(Aylwin: 70,9 por ciento; Blchi: 47 por ciento; Errézuriz: 44,6 por ciento),
las dos cualidades principales del ganador e refieren a la legitimidad
democrética: adl, d "espiritu democrético” le representa a Aylwin un 61,2
por ciento y la capacidad para gobernar un 60,8 por ciento. Estas dos
cualidades se exigen mutuamente. En Buichi, en cambio, su espiritu
democratico recibe un 23,7 por ciento y la capacidad de gobernar un 24,9
por ciento, y en Errézuriz, 24 por ciento y 21,6 por ciento respectivamente.
En esta misma linea esté la "preocupacion por los problemas de la gente'”,
donde Aylwin tiene un 60,7 por ciento; Blichi un 23,9 por ciento y
Errdzuriz un 23 por ciento. También es relevante la medicion de la
independenciadel Presidente frente a los grupos o personas influyentes, dado
que un Jefe de Estado democrético asegura igualdad para todos y no
privilegiaaindividuos y sectores. Asi, repecto de "capacidad para enfrentar
presiones de sectores', Aylwin aparece con un 59 por ciento; Biichi con un
239 por ciento y Errézuriz con un 22,5 por ciento. Una mirada genera a
los porcentgjes que hemos indicado nos muestra que no hay substanciales
diferencias entre Blichi y Errézuriz.

Lo anterior ¢ ve reafirmado cuando se examinan los principales
riesgos o temores anexos ala eventualidad de que cada candidato llegue ala
Presidencia

En & caso de Aylwin, € principal riesgo percibido por los
encuestados es un eventual conflicto con las Fuerzas Armadas (38,8%); en
cambio, y cas como antitesis, en @ caso de Biichi es la "influencia
excesiva de Augusto Pinochet" (42,8%). Aqui aparece claro que Aylwin,
como portador de la democracia, corre riesgos de conflictos con quienes
fueron los protagonistas centrales del autoritarismo. En cambio Biichi no
logré independizar su imagen de sus ataduras d régimen y la persona de
Pinochet.
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El segundo riesgo importante que se percibe ante & gobierno de
Aylwin es la potencia influencia excesva dd Partido Comunista (34,1%).
Aqui, s visudiza con daridad un tercio duro, fuertemente marcado por la
experiencia vivida durante la Unidad Popular, sensible a los peligros del
comunismo, pero también bgjo € influjo de la crisis mundial de este
movimiento politico. También puede decirse que este 34,1% indica una
reprobacion a la posible tendencia del gobierno de Aylwin a politicas de
izquierda. Aunque creo que S s hubiera preguntado explicitamente por la
posible inclinacion a esss paliticas, @ tenor habria sdo mayor. En € caso
de Biichi, € segundo lugar lo ocupan "protestas y desordenes’ (33,5%);
quizés la percepcion de que en democraciay Sin la fuerza del gobierno
militar |as presiones socides insatisfechas pudieran derivar en una situacion
de esa indole. En este cuadro Biichi no pudo romper la idea de que su
gobierno ibaa asegurar claramente lapreservacion de |os derechos humanos
(entre los temores s le asigna un 20,2%).

En forma concurrente, las fortalezas de ambos candidatos son
consistentes con € esquema expuesto: Aylwin asegura, en primer lugar, €
respeto alos derechos humanos (63,1%), que es d vaor emblemético dela
democracia. Y arengldn seguido arroja fuerte sefides imagenes de que s
capaz de enfrentar mejor los principales problemas de la agenda publica:
salud, educacion, disminucion de la pobreza, vivienda, topicos en que es
punteado con més del 54%.

En d caso de Biichi ocurre un fendmeno curioso, € cual hay que
prestarle atencidn. Sus puntos fuertes son capacidad para hacer “crecer la
economia del pais' (28,8%); para mantener € orden pablico (27,9%); para
disminuir la inflacion (27%); construir viviendas (26,6%); controlar
protestas'y desordenes (25,6%) y controlar € terrorismo (24,1%); pero, con
ponderaciones méas bajas para diminuir la cesantia, mejorar 1os hospitales,
diminuir la pobreza, mejorar la educacion. O sea, una imagen de
capitalismo no democrético. Es quizés lapersistente imagen del rebdsey de
la espera disciplinada militarmente para que 1os beneficios del crecimiento
permeen "hacia abgo". Esto es consistente con la idea de los riesgos que
algunos sectores percibian en un eventual gobierno de Blchi: "bgos
suddos' (22,8%) y cesantia (18,5%).

Esinteresante anotar que en laencuesta, cad invariablemente e 18%
$ posicionaen laderecha, € 25% en € centro, & 31% en laizquierday €
24% en d independentismo, lo que no tiene nada que ver con los niveles o
estratos socio-econdmicos, ya que @ ato congtituye e 3,7%, € medio €
559% vy d bajo d 41,1% (estos porcentajes son los que expresan las
encuedtas y difieren de la composicidn socio-econdmicared).
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S comparamos las variaciones de votacién entre la encuesta de
octubre y édta de diciembre, advertimos que Aylwin pasa del 43,5% del
estrato medio d 52,8%; sube 9,3%. En cambio, del 46,5% del centro pasa
a 45%; pierde 1,5%.

Blchi, por su parte, baja del 32,2% del sector medio a 23,6%,
perdiendo 8,8%. Y del 24% del centro politico d 17,1%. Errazuriz,
finalmente, pasa dd 12,6% d 155% de sector medio: gana 2,9%, y dd
23% del centro politico al 33,2% y ganaasi 10,2%.

Respecto de los otros sectores, Aylwin bgja en € sector alto (7,8%)
y sube en d bao (7,8%). Sube en la derecha (6,2%: desde € 9,5% 4
15,9%); sube en la izquierda (91,1 a 96,0%, 0 seg, 4,9%), y entre los
independientes (32,3 d 44,5%: 12,2%). Blchi sube en € ato: 50,6% a
554 (4,8%); desciende en € bajo, 25% a 17,5% (-7,7%). Y pierde votacion
de derecha, izquierda e independientes. Errézuriz sube en sectores ato y bajo.
Y también entre los independientes. Pierde votacion de derecha y de
izquierda

Para finalizar esos breves comentarios, podemos sacar algunas
conclusiones, lo que voy a expresar en forma muy tematica. 1. Descenso
sogtenido de Biichi. 2. Impacto del discurso centrista, que llegd incluso a
deteriorar, aunque levemente, a Aylwin. 3. Preferenciadel independentismo
por un candidato perteneciente a un partido politico, pero comprometido a
hacer un gobierno nacional. 4. Fuerte concentracion de los sectores medio y
bajo en la candidatura de Aylwin. 5. Concentracion del centro politico en
las candidaturas de Aylwin y Errézuriz. (]
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Comunal, d cual podran acceder aguellas instituciones que
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I. Introduccién

La creciente actividad que € Estado ha realizado en & campo
socia en las Ultimas décadas, virtualmente le ha significado llegar a
monopolizar este tipo de acciones a través del "Estado benefactor". Por
ello, han surgido recientemente importantes criticas respecto de su
eficiencia y eficacia, planteandose directamente, incluso, una crisis
conceptua y financierade estos modelos de accion socid.

Estas tendencias, junto a la crisis econémica de los afios ochenta,
han repercutido de maneraimportante en € resurgimiento de las actividades
privadas de desarrollo socid, las que se han constituido en una respuesta
eficiente con caracteristicas diferentes a los programas organizados por el
gobierno central. Lasinstituciones privadas de desarrollo socid (IPDS) han
centrado su estrategiaen programas y proyectos que buscan responder auna
vision integrd de la pobreza, permitiendo adaptar las iniciativas a la
realidad local. Por su parte, € Estado continla abocado a programas
socides de caracter masivo, dirigidos a la satisfaccion de necesidades
bésicas; sin embargo, los esfuerzos se orientan asimismo a objetivos méas
amplios, como la disminucion de la desigualdad social, 1o que aparece
€omo una continuacion del Estado benefactor.

En este trabajo s examinan las principales caracteristicas de las
IPDS, planteandose la necesidad de ampliar sus actividades. Se sogtiene que
las IPDS deben expandirse a fin de complementar los programas sociales
del Estado, especialmente a nivel locd, donde los programas del gobierno
central 0 bien son poco efectivos 0 no contribuyen a disminuir la pobreza
de una maneraintegral. Por otra parte, también s postula la necesidad de
que las IPDS dispongan de mayores recursos. Estos recursos deben tener la
caracterigtica de ser adicionales a los del Estado, es decir, no s trata
simplemente de un desplazamiento de recursos de unainstanciaa otra, sino
derecursos verdaderamente "adiciondes’'.

II. El Estado Benefactor y €
Desarrollo Social Privado
21 Surgimientoy Crissdd Estado Benefactor

Antes de comenzar aanalizar 1o que son las actividades privadas de
desarrollo socia, es conveniente mencionar brevemente cua ha sido la
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evolucion de los distintos sistemas de provision socid, especiamente en
los dltimos afios.

Es importante recordar que lamayoria de |as actividades de desarrallo
socid tienen un origen privado. Tanto en la Edad Media como en periodos
historicos posteriores, gran parte de las acciones en favor de los mas
desamparados fueron iniciadas por agrupaciones voluntarias, como ordenes
religiosas u organizaciones filantropicas, que contribuian d bienestar de los
més pobres de una manera puntual y locaizada. La Revolucion Industrial
alteré esta Situacion y e crearon las primeras organizaciones de proteccion
de trabajadores asdariados, las que también tenian un origen privado. Sin
embargo, d efecto mas importante de laRevolucién Industrial fue & éxodo
masivo de campesinos a la ciudad en busca de empleos sdlariados! Esta
migracion hace aparecer, por primeravez, € fendmeno de lapobreza en las
grandes ciudades europess. Debido a dllo, € Estado comienza atomar la
iniciativaen torno alos problemas de la pobreza: s crean en Gran Bretafia
las "Leyes de Proteccion de los Pebres’, simultaneamente otros paises
europeos formulan planteamientos similares, o que constituye & primer
paso hacia una institucionalizacion del desarrollo socia por parte del
Estado.

Haciafines dd sglo X1X, Bismarck edablece un sstema integrd de
atencion de sdlud y seguros de invalidez en Alemania. Algunas de sus idess
son asimiladas en Escandinavia e Inglaterra. Sin embargo, es posible
afirmar que d Estado benefactor se institucionaliza en Europa y
Norteamérica solo con posterioridad ala segunda guerramundial. En eta
etapa hay un cambio cualitativo y cuantitativo en los mecanismos de
provision del Estado; pues ya no existe una preocupacion exclusiva por la
pobreza, sino que s ha establecido un sistema de "derechos socides
universales’, los que pretenden no sdlo eliminar la pobreza, sino también
disminuir las desiguadades socides

Durante este periodo d Estado benefactor se caracterizapor conducir
aun incremento sistemético de los gastos publicos socides, producto de
crecientes demandas por programas e iniciativas dd Estado en d &ea
socid. Como ejemplo puede citarse e caso de los paises de la OECD,? que

Y as Asociaciones Mutualistas tenian por objeto proteger la salud y
otorgar bienestar a los trabajadores afiliados.

20ECD 1985, Social Expenditures 1960-1990: Problems of growth
and control. La OECD incluye a la mayoria de los paises europeos y a
Estados Unidos, Canadd, Australiay Japon.
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entre los afios 1960 y 1975 experimentaron un crecimiento del producto
geografico bruto de 4.6 por ciento, en circunstancias de que sus gastos
socides crecieron a una tasa anua real de 84 por ciento. Asi s haido
configurando |a llamada "crisis fiscal del Estado",® en laque & Estado s
torna incapaz de solventar las crecientes demandas sobre € gasto publico
socid, y debe disminuirse € déficit fiscal. Sin embargo, eta crisis no es
Slo financiera sino también institucional, yaque e produce una pérdida de
credibilidad en las soluciones del Estado benefactor.* Contribuye a esta
situacion € redescubrimiento de la pobreza en los afios 1960, tanto en los
Estados Unidos como en Gran Bretafia, asi como la creciente evidencia
empirica sobre lainfiltracion de los sectores medios como beneficiarios de
los programas socides, y la incapacidad consiguiente para disminuir la
desiguadad.

A mediados de ladécadadd setenta se comienza a gestar laretirada
del Estado de las actividades de desarrollo socia, lo que se explica por
variasrazones: lacrisis ddl Estado benefactor, recién mencionada; lamayor
influencia que va obteniendo la corriente neolibera; la fuerte critica a la
burocracia estatal que realiza la escuela de public choice, y la crisis
econdmica de comienzos de |os afios ochenta que obliga a una restriccién
en los gastos publicos. De esta forma, los gobiernos del periodo co-
mienzan adisminuir sus gastos socides, seredefinen las paliticas sociaes
hacia esquemas més sdlectivos y s incentiva la creacion de instituciones
privadasy del sector voluntario parallenar algunos de los espacios dejados
por € Estado. En determinados casos, como en la politica del "nuevo
federalismo" en EE. UU., hay un [lamado expreso a desarrollo del sector
voluntario en d nivel locd y alaprivatizacion de los servicios socides en
aras de la eficiencia. En otros, & sector voluntario asume mayores
reponsabiilidades debido a abandono de ciertas &eas por parte del Estado.

El concepto de desarrollo socid es bastante amplio, y también
puede entenderse como proteccion del trabagjador asalariado, como
consecuencia natural del desarrollo econémico, como un proceso de
integracion, como eliminacion de la extrema pobreza, etc. (Franco, 1984.)
En d presente trabagjo, € concepto de desarrallo social comprende aquellas
actividades que realizan tanto € Estado como € sector privado con €
objeto de otorgar un mejor nivel de bienestar a las personas, 1o que implica

3J. O'Connor, The Fiscal Crisis of the Sate (1973).

‘R Mishra, The Welfare Sate in Crisis (1984).
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hacer un esfuerzo parala incorporacion de los grupos marginados o bien
brindar mayor igualdad socid a través de programas en los sectores de
vivienda, educacién, salud, empleo y asistenciasocia. En los Gltimos afios
s han implementado basicamente dos estrategias de desarrollo socid: por
un lado s ha disefiado una estrategia "redistributiva’, que busca dcanzar
principalmente una sociedad més igualitaria, y para ello canaliza sus
esfuerzos hacia los estratos medios y més pobres de la sociedad. Esta
estrategiaresponde directamente a los imperativos del Estado benefactor, en
donde la igualdad socid es € fin ultimo de los programas sociaes. En
contraste, la estrategia de "necesidades basicas', que se ha aplicado
preferentemente en paises en desarrollo, persigue satisfacer de manera
primordial las necesidades fundamental es de los sectores més pobres de la
poblacién, por lo tanto los recursos disponibles s orientan hacia este
grupo objetivo. En este caso, los programas sociales del Estado son
selectivos hacia los mas pobres. La estrategia de "necesidades basicas'
coincide en sus planteamientos generales con las tendencias de los paises
desarrollados a tornar més selectivos sus programas socides. Sin embargo,
en esos paises, apesar de la selectividad, 1os programas sociaes cubren
necesidades no prioritarias.

2.2  El Resurgimiento delas Actividades Privadas de Desarrollo Socid

Laretiradadel Estado de las actividades de desarrollo socid congistio
principalmente en la disminucion de |los gastos destinados a este rubro, ya
sea congelando o disminuyendo € presupuesto disponible. En d caso de
los paises desarrollados esto se tradujo en estrategias mas selectivas en los
servicios socides, aunque s mantuvieron muchas &eas que no responden
forzosamente a necesidades fundamental es parala subsistencia. En e caso
de los paises en vias de desarrollo, puesto que éstos no tenian un Estado
benefactor totalmente institucionalizado, junto con adoptarse estrategias
més selectivas se priorizaron a la vez programas de satisfaccion de
necesidades bésicas.

Es conveniente aclarar que en ambos casos laretiradadel Estado de
las actividades de desarrollo socid comprende fundamentalmente dos
aspectos Similares, pero claramente distinguibles:®

*Més adelante se plantea una taxonomia més detallada de las distintas
aternativas de provision y produccion publica y privada
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1) Por un lado, significa tradadar la produccion de bienes y servicios
socides desde @ sector publico a sector privado. Esta manera de
subcontratar servicios es general mente reconocida como un proceso
de privatizacion, con lacual € Estado pretende ahorrar recursos.

i)  Por otro lado, la retirada del Estado también ha significado un
incremento en la participacion del sector voluntario, o de las
instituciones privadas de desarrollo socid (IPDS) como en € caso
chileno, las cuales pasan a desarrollar algunas de las actividades
postergadas por  Estado.®

En relacion a resurgimiento de |as actividades privadas de desarrollo
socia, en cualquiera de estas dos dimensiones, existe una variedad de
argumentos e interrogantes, provenientes tanto de sus proponentes como de
sus detractores, los cuales expresan las principales virtudes y limitaciones
de este proceso. Estos pueden resumirse en cuatro planteamientos
principales.

En primer lugar, hay un argumento importante en favor de la
eficiencia. Laexperiencia de algunos paises desarrollados indica que cuando
los productores de ciertos servicios socides entran a competir entre o,
como en la alimentacion en las escuelas, los costos de produccién s
reducen significativamente. Esto 1o han reconocido diversos sectores
ideolégicos. Por otra parte, la produccidn privada de los servicios sociaes
permite a Estado concentrarse en la supervision y control de estas
actividades, lo que produce mayor eficiencia puesto que & Estado tendra
menos funciones, pero éstas serédn mas acordes con su naturaleza. Como
afirman Morgan y England (1988), desde un punto de vista pragmatico no
importa quién entregue @ servicio, en tanto € gobierno mantenga la
ultima responsabilidad en € control y |a contabilidad.

°En este trabajo se prefiere utilizar @ término méas amplio de
instituciones privadas de desarrollo socia (IPDS), concepto que incluiria a
ciertas organizaciones no gubernamentales (ONG). Muchas IPDS se
organizan en Chile como instituciones sin fines de lucro (véase la
legislacion sobre Corporaciones y Fundaciones D.L. 1.183-1975, D 110
1979 y otros). Las ONG <se insertan en una definicién de las Naciones
Unidas (Resolucion N° 1296-1968), la cual excluye a instituciones privadas
gue reciban aportes fiscales, lo cual dejaria afuera, en € caso chileno, a
instituciones como CONAPRAN, FUNACO, y otras. Por otra parte, existe un
nimero importante de ONG cuyo principal objetivo no es @ Desarrollo
Social, sino la investigacion, la cultura, etc. (Véase Seccion IV C)
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También < logra eficiencia a estimular € desarrollo del sector
voluntario,” puesto que s incrementan o mejoran los servicios disponibles
sin que dlo signifique un cogto adiciona parad Estado. Por otraparte, d
sector voluntario puede liberar a las personas de los proveedores
impersonales y profesionalizantes (Wolch, 1988), que son tipicos de la
burocracia estatal. En relacion d menor costo de operacion de los servicios
socides privatizados, se argumenta gque no se hamedido lacaidad de éstos,
y que d ahorro que dlos presentan lo obtienen a través de la contratacion
de personal menos calificado. También s critica que los servicios
privatizados recurren a cobros y tarifas para complementar su finan-
ciamiento, lo que puede significar € alejamiento de los grupos mas pobres
que no pueden pagar.

En & caso de servicios alos ancianos, algunos estudios en Canada
indican que éstos manifiestan un mayor grado de conformidad y pertenencia
en los hogares manejados por & sector voluntario que en los estatales. Los
sectores de izquierda de ciertos paises desarrollados también han apoyado en
este sentido d desarrollo del sector voluntario, estimando que & Estado
benefactor seria "represivo” puesto que a otorgar asistencia a determinados
grupos, controla también a las personas mediante la creacion de una
relacion de dependencia entre d productor (6 Estado) y @ consumidor
(Laws, 1988).

En segundo lugar, se promueve € desarrollo socid privado porque
permite una mayor descentralizacion. La descentralizacion significa
reconocimiento de competencias propias por parte del nivel central a
unidades territoriales méas pequefias. La evidencia sobre € tema de la
descentralizacion recogida en paises en desarrollo y en Latinoamérica en
particular® muestra que, en general, d nivel de provision y produccion de
bienes y servicios sociadles por parte del Estado no ha tenido una
distribucion territoria equitativa; es mas, en buena medida los servicios
estatales tampoco responden a las demandas locales, sino mas bien alas
politicas definidas centralmente. En este sentido un esquema de produccion

"Los estimulos més importantes para e sector voluntario son las
exenciones tributarias y € otorgamiento de facilidades legales para recibir
donaciones o0 herencias. En d caso de los Estados Unidos, los organismos
voluntarios reciben ademés un subsidio postal.

8véase entre otros; Harris, D., "Centralization and Decentralization
in Latin America' en Decentralization and Development, 1983; Boisier, S,
"Un dificil equilibrio: Centralizacién y Descentralizacion en Planificacion
Regional, Estudios Regionales, 11, Espaia (1983).
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privada y financiamiento estatal, a través de subvenciones o sistemas
similares, promueve una adecuacion loca de las politicas del nivel central.
De este modo <e logran incorporar la capacidad innovativay la flexibilidad
propias del sector privado. Sin embargo, se ha criticado a los servicios
socides con fines de lucro sobre la base de que éstos no contribuirian a
crear un sentido de comunidad ni de solidaridad socia, lo cual constituye
uno de los pilares ideol dgicos del Estado benefactor.

En tercer lugar, algunos detractores de la expansion de sector
voluntario afirman que éste s ha transformado en un Estado "paralelo"
(shadow Sate), en € sentido que habria asumido responsabilidades que
antes correspondian d Estado formal (Wolch, 1988). Sin embargo, esta
expansion tiene una limitacién importante que se relaciona con la falta de
escrutinio publico que tienen estas organizaciones privadas voluntarias, ya
gue sus autoridades responden ante ellos mismos y no ante un sistema
representativo. En e caso chileno, esto se podria verificar en la escasa
interrelacion entre las organizaciones no gubernamentales y las insti-
tuciones publicas (Jiménez, 1989).

Finalmente, los autores s han preguntado s existe 0 no una rela
Cion negativa entre transferencias del sector publico y donaciones privadas a
ingtituciones sin fines de lucro. Al respecto, Roberts (1984) sefiala que en
€l caso norteamericano, € aumento de los gastos sociales del Estado desde
los afios 1930 ha significado una disminucion casi equivalente de la
caridad privada, por lo que @ gasto total en desarrollo socid virtualmente
no s ha incrementado. El trabajo de Steinberg (1987) presenta un modelo
mas sofisticado que € anterior, pues analiza simultaneamente los efectos de
cambios en los niveles agregados de gastos gubernamentales en relacion a
las donaciones privadas, y los efectos de cambios en los niveles de gastos
del gobierno central en relacion alos gastos publicos y donaciones a nivel
local. Este autor concluye que las donaciones y actividades privadas solo
reemplazardn una parte de las disminuciones presupuestarias del gobierno
central. Es decir, existira un desplazamiento parcial.® Por consiguiente, no
€s posible considerar los gastos privados y de los gobiernos locales como
un sustituto (en un ciento por ciento) de los gastos del gobierno central.

Por otra parte, Roberts plantea que la caridad privada estd motivada
por € altruismo, lo que va mucho mas alla del mero deseo de elevar los

Desplazamiento significa que los recursos privados adicionales
"desplazan" o sustituyen los recursos publicos. El total neto de recursos
permanece igual cuando e desplazamiento es total.
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niveles de consumo de los mas pobres; por lo tanto, en lamedidaen qued

gobierno se hace cargo de los més pobres, los donantes privados buscan

sustitutos imperfectos de este grupo, como servicios de ayuda a familias,
alivio de enfermedades especificas, etc. Esto haredundado en un cambio en
la naturaleza de la caridad privada, desde programas de tipo asistencidesa
programas més sofisticados claramente no cubiertos por € Estado.

En conclusion, los argumentos que explican € resurgimiento de
desarrollo socid privado muestran que este fendmeno obedece més bien a
un planteamiento pragmético antes que ideol6gico, en respuesta a proble-
mas comunes gue afectan a los paises en esta Ultima década. A partir de
este andlisi's, debe quedar claro que @ sector privado no estéllamado a sus-
tituir completamente d Estado en las taress de promocion socid de los
més pobres. Por una parte, sdlo se puede hablar de una sudtitucion de la
produccion de ciertos servicios sociaes (caso 1 en laFiguraN® 1), aunque
limitada por los problemas de desplazamiento. Por otra, dado € cambio en
la naturalezade laactividad privada de desarrollo socid, se puede hablar de
un complemento entre e sector privado y € publico, ya que € primero
tratard de especidizarse en las actividades que & sector plblico no cubre,
tales como la ayuda para solventar los costos de didis's a personas con
afecciones d rifion.

[1l1. Instituciones Privadas de Desarrollo Social
31 Alternativas de Financiamiento y Produccion del Desarrollo Socid

En esta seccidn s intenta aclarar ciertos conceptos basicos sobre @
financiamiento del desarrollo socia. ™ Las actividades de desarrollo socid
dentro de un pais pueden estar financiadas tanto por € sector privado como
por € estatal, 0 lo que es més corriente, por una combinacion de ambos.

Desde @ punto de vista del Estado, existen fundamental mente tres
formas de intervenir en d dmbito social. Estas son: regulacién, finan-
ciamiento o provision y produccion. De estas tres formas, sdlo las Ultimas
dos implican transferencias de recursos a interior o exterior del aparato
estatal.

OPara mayor detalle sobre este tema véase "Antecedentes sobre e
financiamiento y la administracion de los programas de desarrollo social”.
Documento de Docencia, 59. Escuela de Economia y Administracion. U. de
Chile.
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Para andlizar las alternativas de interaccion entre los sectores
pablico y privado, es necesario distinguir entre las distintas combinaciones
de financiamiento y produccién del desarrollo socid. Para esto se puede
tomar como referenciae modelo propuesto originalmente por Glennerster
(1985) en laFiguraN° 1

Figura N° 1

Alternativas de Financiamiento vy
Producciéon del Desarrollo Social

Produccién
Piblica Privada
Publico|Produccién Produccién Produccién  Produccién
= publica ptblica privada privada
= provisién provisién provisién  provisién
= publica compartida compartida  ptblica
.g ) por por (5)
& Privado|Produccién el los Produccién
| FE publica Estado privados privada
s provisién y y provisién
privada privados Estado privada
2) (3 (4) (6)

Para los efectos del presente trabajo, nos concentramos en € &ea
derechadelaFiguraN°® 1, es decir, en las actividades de desarrollo socid de
produccién privada.

El caso de la produccion privada y financiamiento publico, en €
recuadro 5, se puede ejemplificar con algiin programa que haya privatizado
la produccion del servicio. En @ Programa de Alimentacion Escolar, la
Junta Nacional de Auxilio Escolar contrata o financia empresas privadas
paraque produzcan los alimentos para los estudiantes.

Al interior del recuadro 6 es posible distinguir entre instituciones
que surgen de unaregulacion estatal y aquellas auténomas o voluntarias.
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En e primer caso tenemos las instituciones de salud previsional
(ISAPRES). En relacion a las instituciones auténomas o voluntarias s
deben considerar en este recuadro a todas las instituciones privadas de de-
sarrollo socid (IPDS), como los comedores infantiles de la Iglesa
Cadlica, hogares de nifios e instituciones de beneficencia, asi como una
variedad de iniciativas privadas de desarrollo socia, organizadas princi-
pal mente sobre labase de voluntariado. Finalmente, en € caso intermedio
(4) nos encontramos con instituciones privadas que reciben gportes tanto
del Estado como del sector privado parad financiamiento de sus actividades
de desarrollo socid. Aqui tenemos instituciones como La Fundacién
Naciona de Ayudaala Comunidad (FUNACO), Corporacién de Ayudad
Menor (CORDAM), y otras.

En este trabajo e analizan principalmente las ingtituciones com-
prendidas en los recuadros 4 y 6, estudiandose especificamente diversas
aternativas parapromover su creacion y desarrallo.

32 Ventgasy Limitaciones de las Ingtituciones Privadas de Desarallo
Socid

Paraandlizar las ventgjas y limitaciones delas IPDS, conviene tener
previamente una vision respecto de como opera actualmente lared sociad
del Estado a nivel comunal, y considerar en qué medida las IPDS pueden
apoyar aestos programas.

A. Algunas Caracteridticas de las Actividades de Desarrollo Socid a
Nivel Comunal

En relacion a este punto, se examinarén dos trabgjos que com-
prendieron encuestas a diversas municipalidades de escasos recursos del
Gran Santiago.

En un estudio especifico del CIAPEP (1987) sobre los centros de
desarrollo integral de la comunidad, s2 mencionan algunas de las li-
mitaciones a nivel comunal de la labor socid estatal. En primer lugar,
existen costos de transaccion de las familias pobres para acceder a los
beneficios de la red socia. Estos costos se reflegjan en gastos de
locomocion para tradadarse a la institucion que otorgara € beneficio o
sarvicio, cogtos de tiempo en vigies y eperas, Yy barreras culturales. Por
otro lado, se menciona que los municipios solo responden por los
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programas establecidos en la red socia del Estado. A pesar de que la
pobreza es un fendmeno integral, 1os municipios focalizan su estrategia en
programas que son centralmente disefiados. El trabajo reconoce que algunas
aternativas de desarrollo socid privado, como la propuestaen ese estudio,
permiten disminuir los costos de transaccidn de maneraimportante, pues d
tener en general una cobertura més restringida, se "locdizan" en los sec-
tores marginales donde se deben ejecutar |os proyectos. La misma locdi-
zacion facilitaun mayor seguimiento de los beneficiarios de los programas.
También s destaca que lainiciativa privada es capaz de ofrecer programas
"flexibles e integrales’ adaptados a la realidad de los beneficiarios, con-
siderando simultéaneamente aspectos no incluidos en los programas
etatales centralizados.™ El estudio del CIAPEP reconoce que |a partici-
pacion privadaen @ desarrollo socia es capaz de "captar recursos adicio-
naes' alos dd sistema publico, ya que estas instituciones operan con
mayor flexibilidad y pueden obtener donaciones nacionales e interna-
cionaes. En una encuestarealizada a varias municipalidades como parte de
la investigacion del CIAPEP, todas las municipalidades entrevistadas
mencionaron laconveniencia de que su labor socid cuente con € apoyo de
sector privado, destacando que en las comunas mas pobres éste erabastante
limitado por la inexistencia de industrias o porque no habitan en elas
contribuyentes de altos ingresos. Las municipalidades encuestadas también
manifestaron la necesidad de disponer de programas que aborden la pobreza
desde unaperspectivaintegral.

El estudio de Raczynski y Serrano sobre descentralizacién y plani-
ficacion loca (1988) llega a conclusiones bastante similares. En é s
plantea que cuando d trabajo socid recae sobre programas socides espe-
cificos, en donde prima lo asistencial, estos programas crean dependencia
por parte de los beneficiarios. Como contrapeso de lo anterior, |as autoras
sogtienen que los municipios reconocen la importante contribucion del
sector voluntario, € que s bien desarrolla proyectos pequefios, esta orien-
tado a areas no cubiertas por lared socia. Ademas, los programas cuya
gestion corresponde alas ingtituciones privadas de desarrollo socid aportan
recursos adicionaes alos disponibles directamente por [os municipios.

Otro aspecto importante que se destaca en ambos trabgjos es €
problema de la "participacion” en los programas de desarrollo socid. La

"Dentro de este dmbito deben considerarse todos los aspectos
relacionados con la participacion de los beneficiarios en la gecucion y/o
planificacion de los programas.
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literatura sobre & tema sefida que no es suficiente socorrer a una familia
pobre con un bien o sarvicio socia, ya que esto terminard creando unade-
pendencia permanente en los subsidios o beneficios entregados. De alguna
forma es necesario comprometer a los beneficiarios de los programas
socides. Por esta razon casi todos los programas sociales a nivel loca
tienen en la actudidad un componente participativo, que se ha convertido
en un imperativo (Vergara, 1986). La participacién se define como
"intervenir en alguna forma de accion colectiva'* y responde a un proceso
através del cual los beneficiarios de los programas dgjan su rol pasivo para
transformarse en gestores de su propio desarrollo. Se haplanteado que este
proceso participativo tendra una repercusion en € fortalecimiento de la
sociedad (Downs & Solimano, 1986) y de ladignidad de los mas pobres.

En resumen, muchos han destacado la hecesidad de contar con €
apoyo de instituciones privadas de desarrollo socid, pues éstas no solo
contribuyen a disponer de una mayor cantidad de recursos, Sino que tienen
lacapacidad de disefiar programas integrales de desarrollo socid, cubriendo
simultaneamente diversas dimensiones de la pobreza que no estan
consideradas en los programas tradicionales de Gobierno, y especidmente
enagudlosdelared sodd.

B.  Ventgasy Limitaciones de las IPDS

Td como se describio en laseccion anterior, las principales ventagjas
de las IPDS e relacionan con su locdizacion y globalidad, descen-
tralizacion, eficienciay adicionalidad de los recursos. A continuacion s
examinaran cadaunadeé|as.

Localizacion: Quizés unadelas principales ventgjas de las IPDS sea
la proximidad (fisica) a los beneficiarios de sus programas. Ello permite,
generalmente, que éstos obtengan un acceso Més oportuno, permanente y
menos costoso a los servicios que otorgan estas instituciones, a diferencia
de los programas sociaes realizados por € Estado desde € nivel central. A
la vez, esta localizacion més cercana a los beneficiarios también significa
un dmbito de accidén mas reducido que € de otras instancias; por lo tanto,
los programas se desarrollan de una manera mucho mas personalizada
permitiendo entregar no sdlo beneficios sociaes adicionales que trascienden

2Flisfisch (1980), citado en CIAPEP, 1987.
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aun hien o sarvicio especifico, sino que apuntan a dimensiones diferentes
de la pobreza como son los problemas de autoestima, dependencia, parti-
cipacion, excaso afén delogro, etc. De esta manera s puede afirmar que la
caracteristica de localizacion y tamafio de las IPDS redunda en otorgar una
atencion mas integral alas familias de escasos recursos.

Descentralizacion: La descentralizacion significa que las insti-
tuciones poseen una competencia decisoria propia. Esto implica, en tér-
minos practicos, que las IPDS son capaces de adaptar sus actividades alas
demandas locales. Esta virtud representa otro atractivo respecto de los pro-
gramas del gobierno central, ya que a no tener rigideces de operacion,
actuaran con mayor flexibilidad y rapidez.

Eficiencia: En generdl, las IPDS suelen tener costos de operacion
relativamente bajos, ya que no disponen de una burocracia desarrollada.
Ademés, en la produccion de sus bienes y servicios sociales recurren a
tecnol ogias sencillas, dado que su interés es comunmente e poder replicar
auténomamente las experiencias locaes.

Existen escasas referencias bibliogréficas respecto de la eficienciade
los programas sociales de las IPDS en términos de resultados. Las
evaluaciones que e realizan respecto de grupos de control de caracteristicas
similares de los beneficiarios son generalmente muy positivas. Sin em-
bargo, no ha sido posible comparar de manera sistemética la eficiencia de
un programa de las IPDS respecto de uno del gobierno central, yaque en
general poseen caracteridticas diferentes que no permiten realizar este tipo
deandiss.

Adicionalidad: Otra caracteristica importante de las IPDS es € efecto
multiplicador que estas actividades tienen parad desarrollo socid. La ex-
periencia chilenarevela que las IPDS pueden més bien complementar antes
que sustituir la red de programas sociales del Estado (Downs y Solimano,
1986).

Esta complementacidn se da en dos &mbitos: por un lado en  tipo
de programas, pues las IPDS realizan programas sociales de tipo integra a
nivel locd, lo que es dificil encontrar en los programas del gobierno
central. Por otra parte, las IPDS tienen la capacidad de incorporar recursos
adicionales alos del Estado. Estos recursos pueden ser financieros, atraves
de donaciones o transferencias en dinero, pero también pueden ser dona-
ciones en especies 0 en € tiempo que destinan sus voluntarios a la activi-
dad socid. Esto significa que edtas instituciones tienen la propiedad de
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adicionar recursos para realizar programas de desarrollo socia, es decir,
aumentan d total de recursos disponibles, o en otras palabras, no compiten
0 desplazan recursos desde € Estado haciae sector privado. En resumen,
las IPDS permiten aumentar € desarrollo socia con un bajo costo fiscdl.

Replicabilidad: Lalimitacion mas discutidade las IPDS < relaciona
con ladificultad de replicacion de los programas que €llas redizan. Por €
mismo hecho de actuar descentralizadamente con programas adaptados ala
redidad locd, es dificil que en otros lugares s den las mismas condiciones,
por lo que los programas disefiados con anterioridad tienden a fallar. Sin
embargo, eto no constituye un obstaculo per se, en lamedidaen que cada
IPDS busgue realmente dar una solucién locd a problema de la pobreza,
pues € objetivo de fondo s estard cumpliendo aungue sea por distintos
caminos.

Otra limitacion que ha sido reconocida como una dificultad para la
expansion de las IPDS, es @ hecho de que agunas de ellas operan con una
fuerte orientacion ideoldgica, lo que muchas veces les resta eficiencia 'y
objetividad.

Finalmente, otra caracteristicade las IPDS, que paraalgunos podria
constituir unalimitacion, es @ hecho de que estas instituciones se dedican
fundamenta mente a resolver problemas de necesidades basicas, ya seaen
un ambito material o inmaterial. Por consiguiente, ellas no colaboran de
manera significativa con la accion redistributiva globa del Estado. En ge-
neral, & problemade ladesigualdad socid ha sido abordado exclusivamente
por € Estado, através dd Estado benefactor y lapaliticatributaria.

IV. Situacion Actual de las Instituciones
Privadas de Desarrollo Social (IPDS) a Nivel Local

Pl anteami entos Generales

Conforme alo sefidado en las secciones anteriores, las IPDS tienen
interesantes ventajas que hacen desesble preocuparse de su promocion y
desarrallo. Por tanto, es conveniente describir brevemente cudes son las
condiciones actua es de operacion, paradeterminar aquellas aress en las que
podrian sugerirse ciertas modificaciones o proposiciones a objeto de esti-
mular la participacion de las IPDS en € desarrollo socid anivel locd. La
proposicion fundamental de este trabajo es la creacion de un Fondo de
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Desarrollo Socid Comunal (FONDESOC) que permitaincentivar la crea
cion de este tipo de intituciones. Parte de sus gestos se financiariaatravés
de una subvencién publica, y € resto provendria del sector privado. Esta
proposicion sedescribe en detalle en la seccidn V.

41 IPDSYy Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

Ta como s menciond anteriormente, en este trabajo se prefirio
utilizar € término més amplio de instituciones privadas parad desarrollo
socid (IPDS), concepto que incluye a ciertas organizaciones no guberna-
mentales (ONG)."

De esta manera, la proposicion que s describe a continuacion
(Seccion V) incluye a aquellas instituciones privadas cuyo objetivo
fundamental es lapromocién del desarrollo socid anivel loca en sectores
de escasos recursos. La connotacion de instituciones "privadas’ viene dada
principalmente por su caracter juridico, y no por la fuente de financiamien-
to principal, ya que s rigen por normas de derecho privado (Cédigo Civil)
en vez de normas de derecho publico (leyes especificas). Sin embargo, s
excluyen del grupo IPDS aquellas instituciones privadas que realizan fun-
ciones quetienen € carécter de sustituto directo de las actividades tradicio-
naes en d &ea socid por parte del Estado, como las Fundaciones o Cor-
poraciones que administran colegios particulares subvencionados.** Si-
guiendo esta linea de razonamiento se excluyen de la proposicion del
FONDESOC las instituciones que reciben subvenciones municipal es que
tienen carécter obligatorio, definido por € nivel central; este es el caso de
las subvenciones a las Corporaciones de Asistencia Judicial Municipal,
SENAME y otras.”®

En resumen, la proposicion se enmarca dentro de las instituciones
privadas sin fines de lucro para e desarrollo socid (IPDS). Se excluyen de
ella las actividades desarrolladas por IPDS que responden a actividades

13Un buen resumen acerca de las diferentes definiciones de las ONG
puede encontrarse en Jiménez et al. (1989).

14pndemas, los establecimientos educacionales se rigen por la Ley de
Subvenciones D.L. 3476 de 1980.

*Tal como se aprecia més adelante, las subvenciones municipales
obligatorias son excluidas del limite del 7% del Presupuesto Municipal.
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tradicionales del Estado o actividades de otra indole como la Fundacion
Chile.

4.2  Normativa Vigente

Las IPDS deberian tener € reconocimiento legal minimo que exige
la legislacién chilena. Esto se refiere principalmente a contar con
personalidad juridica aprobada por € Ministerio de Justicia de acuerdo d
Decreto N° 110 (1979). La importancia de este requerimiento estarela-
cionada con € hecho de que no es posible pensar que s puedan transferir
recursos a instituciones que no tengan un representante legal, direccién y
patrimonio conocidos. Por lo demés, € D.L. N° 1183 (1975) establece
que las instituciones privadas sin fines de lucro (que incluye alas IPDS) no
pueden recibir agportes, donaciones ni subvenciones s no cuentan con
personalidad juridica. Es mas, cada institucion que participe en €
FONDESOC, recibiendo algin tipo de transferencia, deberia contar con
personalidad juridica vigente. No debiera aceptarse la utilizacién de un
"paraguas’ juridico por parte de unainstitucion mayor que patrocine a una
vinculada adla, ya que esto podria ocasionar dificultades en @ escrutinio
publico de lainstitucion realmente gecutora.

De acuerdo a un estudio sobre ONGs en € gran Santiago, en una
muestra se detectd que cerca de un 33% de las ingtituciones no tenia per-
sondidad juridica propia(Jiménez, et. al 1989).

4.3 Exenciones de Impuestos y Donaciones paralPDS

Puesto que interesa incentivar la creacion de IPDS y en generd la
incorporacion del sector privado en @ desarrollo socia, es conveniente
revisar d régimen tributario por d cual éstas serigen.

En € contexto de este trabgjo las donaciones a IPDS en dinero,
especies 0 en tiempo disponible son muy importantes, pues se incorporan
como un valioso antecedente al postular d fondo propuesto. De acuerdo d
reglamento que se delinea mas adelante, se premiaran aquellas solicitudes
en las que la participacion de los fondos privados en € tota del proyecto
tenga mayor significacion. Sin embargo, € régimen de exenciones y
donaciones también es relevante de por s, yaque a incentivar los gportes
privados a programas sociaes se obtendra en definitiva una mayor dispo-
nibilidad de recursos para @ desarrollo socid. De esta manera € gasto
socid aumenta sin necesariamente ampliar la carga tributaria o hacer
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mayores exigencias a las finanzas publicas. Por lo tanto, resulta dd todo
pertinente asegurar que estas potenciales donaciones contribuyan efecti-
vamente a disminuir la pobreza, para lo cua deben establecerse ciertos
requisitos en lalegidacion.

En la actudidad las IPDS, como instituciones privadas sin fines de
lucro, pueden solicitar al Ministerio de Hacienda la exencion del impuesto
de primera categoria (Art. 40 N° 4 Ley de Rentas, 1984). La solicitud debe
acompafarse de varios antecedentes, entre 10s que e incluyen la espe-
cificacion de los fines "benéficos' de la institucidn, es decir, no perseguir
fines de lucro, y explicar que € objetivo es prestar ayuda material o de otra
indole a personas de escasos recursos.

A través de un Decreto Supremo, € Ministerio de Hacienda reco-
noce a aquellas ingtituciones que quedan exentas. Entre éstas se cuentan €
Cuerpo de Bomberos, Patronato de la Infancia, Fundacion INVICA y
muchasotras.

El beneficio que reporta esta exencion a las IPDS es bastante
reducido, ya que éstas practicamente no generan ingresos por venta de
bienes o sarvicios. Laprincipal utilidad que las pequefias IPDS obtienen
de esta exencidn es € hecho de quedar liberadas de llevar una con-
tabilidad més complgia. Tampoco este beneficio es muy Ultil para entidades
que desarrollan simultaneamente una actividad que genera excedentesy
otrade desarrollo socid (que generadéficit), ya que a acumular exce-
dentes para un posterior destino social, éstos seran gravados en € in-
tertanto.

LaL ey de Rentas también establece un régimen de donaciones, en d
gue éstas N aceptadas como gastos para los efectos de la primera
categoria, en @ caso de las empresas donantes.™® Las instituciones dona-
tarias (IPDS) deben, por su parte, presentar un certificado ante @ Servicio
de Impuestos Internos, € que debe ser expedido por  Alcalde de lacomuna
donde desarrollen su labor, certificando que los programas que redliza la
institucion donataria efectivamente benefician a los sectores pobres de la
comuna

Pesxe a la existencia de estos regimenes tributarios especiaes que
favorecen a las IPDS, puede afirmarse que su impacto en términos de
recursos adicionales para @ sistema o incentivos para la creacion de
nuevas IPDS, es muy limitado, pues hoy las empresas estan virtualmente

L as donaciones serdn consideradas como gasto hasta un monto
equivalente d 10 por ciento de la renta liquida imponible.
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exentas del impuesto de primera categoria, en tanto las utilidades sean
reinvertidas.
4.4  Redidad Financiera de las EPDS en Chile
A.  Fuentes de Financiamiento

En laactualidad, los recursos del sistema IPDS provienen tanto del
sector publico como del privado. Se pueden distinguir por o menos cinco
fuentes principales de ingresos. (Unadescripcion més detalladade cadauna
dedlas puede encontrarseen d AnexoN\° |.)
Sector Estatal

1 Transferencias del Gobierno Central

Se trata principal mente de transferencias desde € Fondo Socid a
ingtituciones como CORDAM, CONAPRAN, €c.

Intituciones Descentralizadas ddl Estado
2. Trandferencias de Municipalidades

De acuerdo ala Ley de Municipalidades, éstas pueden otorgar
subvenciones a instituciones privadas sin fines de lucro (incluyendo
IPDS), por un tota equivalente no superior del 7% del presupuesto
municipal.

3. Aportes de Empresas Plblicas

De acuerdo a Decreto N° 152 del Ministerio de Hacienda, algunas
IPDS reciben gportes directos de la Polla Chilena de Beneficencia.

Sector Privado
4, Donaciones Naciondes

Incluye donaciones de personas naturales y de personasjuridicas.
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5. Donaciones Internacionales
Incluye fundamental mente donaciones de personasjuridicas.

A través de la creacion dd FONDESOC s propone fundamen-
talmente administrar de una manera mas transparente y organizada los
mismos recursos que hoy e Estado transfiere a las IPDS; es decir, las
fuentes 1, 2 y 3. También se persigue crear una eficiente competencia por
€l uso de esos recursos.

B. Recursosdd SistemalPDS

En e Cuadro N° 1 se puede apreciar una estimacion del total de
recursos que administro & sistema de las IPDS durante los afios 1987 y
1988.

En relacion alos recursos del sector privado, debe advertirse que las
cifras que s entregan constituyen una estimacion gruesa, ta como s«
sefiala en e Anexo N° 1 Por su parte, las transferencias del sector es-
tatal a las IPDS son una estimacion de los recursos que & Estado destina
aeste tipo de instituciones, los que son canalizados a través de tres fuentes:
el gobierno central (10%), las Municipalidades (50%) y las empresas
publicas (Loteria) (40%). (Todos los porcentajes son aproximados.) La
totalidad de estos recursos pasarian a constituir  FONDESOC. Cabe
recordar que la totalidad de los recursos dd FONDESOC corresponden a
recursos actual mente existentes y destinados a estos mismos fines, pero a
través de mecanismos diversos. Sin embargo, para efectos de las mu-
nicipalidades del pais, un 50% de los recursos de FONDESOC serian
adicionales, pues provendrian de los financiamientos del gobierno central y
empresas publicas, respecto de los cuales las municipalidades no tienen
tuicidn alguna en la actualidad.

Con el FONDESOC s pretende asegurar unamayor transparenciay
eficiencia en e uso de estos recursos, pues su asignacion estaria
reglamentada por un sistemaque obligue alas IPDS acompetir localmente
por la obtencion de ellos.
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Cuadro N° 1
Estimacion de los Recursos Totales Sistema |PDS
(Miles de Pesos)
1987 1988 1987 1988
(§ cada afio) (6 junio 89)
Transferencias dd
Sector Estatal* 3.886,200 6389978 4822901 7.037,424
Gobierno Centra 373,040 616,341 462,944 678,790
Municipalidades 2105927 3086414 2613464 3.399,136
EmpresasPlblicas  1407,323 2.687,223 1746493 2.959,498
Recursosdel
Sector Privado** 3027406 3.027,406
Donacionesy Aportes
Naciondes 1715682 1715682
Donacionesy Aportes
Internacionales 1311,724 1311724
Totd 7.850,307 10.064.830

* El total de transferencias del sector estatal constituyen los recursos

de que dispondriael FONDESOC.

** Egtimacion para un afio tipo, actualizada ajunio de 1989.

Fuente: Cuadros N°° 1-3 Anexo N° 1
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Es interesante analizar la magnitud de los recursos que estarian
comprometidos en d FONDESOC, en comparacion a otras iniciativas
existentes en lo socia. En @ Cuadro N° 2 s observa que lamagnitud de
los recursos que comprenderian d FONDESOC es infima en relacion a
PGB y d gasto socid fiscal. Respecto de los gastos de algunos ministerios
del sector socia, d Fondo representa también una porcion bastante
pequefia. EI FONDESOC alcanzaria a un poco menos de la mitad del
Fondo Naciona de Desarrollo Regiona y a menos del doble del Fondo
Socid. Esto parece un buen equilibrio, ya que d FNDR entrafia un
importante esfuerzo por parte dd Estado en su administracién, mientras que
e Fondo Socid haido disminuyendo sisteméaticamente en € tiempo.

Cuadro N° 2

Comparacion del FONDESOC
con otros Programas Sociaes

(en %)

1987
FONDESOC/PGB 0,09
FONDESOC/Gasto Socid Fiscd 0,71
FONDESOC/Ministerio de Educacion 291
FONDESOC/Ministerio de Salud 943
FONDESOC/Minigterio de Vivienda y Urbanismo 1306
FONDESOC en relacion aprogramas socides

1987
FONDESOC/FNDR 44 47
FONDESOC/Fondo Socia 17641
FONDESOC/Alimentacion Escolar 51,76
FONDESOC/Menores Situacion Irregular 67,48

Fuente: Elaboracion propia a partir del Cuadro N° 1 y datos sobre
gasto socia de la Direcciéon de Presupuestos del Ministerio de Hacienda.
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El Cuadro N° 3 permite tener unaideagloba del monto de recursos
que actualmente transfieren algunas municipalidades a las IPDS, esto
corresponde a parte de lo que pasaria a constituir  FONDESOC. Se
observa que en generd las transferencias o subvenciones a IPDS oscilan
entre un 0,5% y un 8% de los presupuestos municipales.” En d caso de
algunas comunas de caracteristicas rurales como Futrono, Entre Lagos y
Casablanca, los aportes a IPDS llegan como méximo a un total de 3
millones de pesos anuales, |0 que denota que la escala de las posibles
actividades de las IPDS en esas comunas es muy reducida. En € caso de
ciertas comunas de caracterigticas urbanas con unaimportante poblacién de
€scasos recursos, como La Pintanay Lo Prado, € promedio de los aportes
municipales a IPDS para d afio 1988 ascendié a 48 millones de pesos
anuales, o que nuevamente no constituye una suma de gran envergadura
por tratarse de comunas pobres con mas de 120 mil habitantes cadauna.

V. Proposicién de un Fondo de
Desarrollo Social Comunal

En d desarrallo del presente trabajo e han destacado los eementos
mas importantes de las IPDS. Asimismo, se ha concluido la conveniencia
de promover € desarrollo de estas instituciones, puesto que €llas
contribuyen a desarrollo socid de las personas mas pobres en forma
complementaria con los programas sociaes tradicionales del gobierno.
Estos recursos adicionales (privados) son muy valiosos, pues tendrian un
fuerte impacto socid anivel local, Sn aumentar necesariamente los niveles
de tributacion actual.

La alternativa més factible para concretar esta iniciativa es la
creacion en cada comuna de un fondo parad Desarrollo Socid Comunal
(FONDESOC). Los recursos disponibles para e fondo deberian tener una
asignacion progresiva en términos intercomunales. Existirian ciertos
requisitos para adjudicar estos fondos, de manera de asegurar € correcto uso
dedlos.

Es preciso recordar que la proposicion que se describe a continuacién
s solamente una sistematizacion inicial de lo elementos esenciales que

Y| as cifras importantes de aportes municipales a IPDS constituyen
una estimacién de las tranferencias efectivas de la municipalidad; pues tal
como s explica en d Anexo N° 1, éstas tienen bastante discrecionalidad para
definir cudles gastos entran en @ item subvenciones.
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deberia tener & FONDESOC. Por esta razén, no resulta oportuno discutir
en edta instancia € detale de su implementacion, ya que no s han
precisado aln las circunstancias y la posibilidad efectiva de su creacion.

A.  Objetivosy Fines dd FONDESOC

El FONDESOC tendra por objetivo € financiamiento de programas
y proyectos locales de carécter social, especialmente en beneficio de
sectores de extrema pobreza. Como caracteristica general, los proyectos
presentados a FONDESOC no deberian ser sustitutos directos de
actividades socides desarrolladas por los programas regulares del Estado,
sino que deberian complementarlos o cubrir &reas no consideradas por €los.
Los programas y proyectos financiados con este fondo pueden ser eabo-
rados por instituciones privadas o instituciones publicas y ambas deberian
cumplir con los requisitos que a continuacion se sefiaan:

Con cargo a este fondo podrian consultarse los siguientes tipos de
proyectos y programas sociaes.

a)  Programas y proyectos de infraestructura basica de servicios en
poblaciones de escasos recursos.

b)  Programas de asistencia nutricional.

c) Programas y proyectos de infraestructura y atencion integral a
ancianos, nifios y otros grupos de la poblacion que requieran una
atencion especid.

d) Capacitacidn y alfabetizacion de adultos de sectores de escasos
recursos y extrema pobreza.

e) Programas de asistencia social y otros, destinados a la atencién
integral o parcial de indigentes y necesitados.

Los recursos de FONDESOC no podran ser destinados a ninguna de
las siguientes finalidades:

a)  Contratar funcionarios o pagar remuneraciones del sector piblico o
conceder mejoramiento de remuneraciones a funcionarios pablicos.

b) Financiar acciones publicitarias o de propaganda.

c) Otorgar gportes a empresas, a universidades e institutos profesio-
naes, acanaes de television o a cualquier medio de comunicacion
socid.



174 ESTUDIOS PUBLICOS

d) Otorgar préstamos o constituir con los recursos de este fondo
contrapartes de créditos extemos.

e) Financiar en todo o parte organismos publicos.

f)  Invertir en instrumentos financieros de cualquier naturaleza, pdblicos
0 privados, o efectuar depdsitos a plazo.

g) Adaquirir, construir, reparar o habilitar edificios destinados
funcionamiento de las oficinas administrativas de los servicios
publicos nacionales o regionaes.

h)  En genera, no se podrian destinar recursos a fines distintos de los
especificados en @ formulario de postulacion a FONDESOC.

Los recursos del FONDESOC constituirian una subvencion anual a
cadainstitucion asignataria. En casos excepcionales podria aprobarse una
subvencion bianual, cuando lainversion inicial del proyecto sea demasiado
elevada en relacion ala operacion del mismo.

B.  Asignacién, Distribucion y Administracion: Una Propuesta

Especifica
Registro de IPDS

Para poder participar en un FONDESOC las IPDS deberian estar
previamente acreditadas en esa municipalidad, la cual contaria con un
registro de IPDS, de manera similar a un registro de contratistas
municipales. En este registro deberan incluirse datos basicos sobre cada
institucion, incluyendo personalidad juridicay un pequefio historial de las
actividades previas de laingtitucion.

Aprobacion de SECPLAC

Todos los proyectos y programas que solicitan financiamiento del
FONDESOC deberan contar con la aprobacion técnica de la Secretaria
Comunal de Planificacion y Coordinacion (SECPLAC). Edta s limita a
verificar y revisar lainformacion contenidaen d formulario de postulacion.
También analizarae cumplimiento de los objetivos y requisitos generaes
del FONDESOC. La SECPLAC debera ademés valorar los aportes del
sector privado en recursos no financieros. Finalmente, es importante
sefidar que la SECPLAC no priorizard |os proyectos aprobados por ella, ya
que estafuncidn recaera sobre d cuerpo colegiado de lamunicipalidad.
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Mecanismo de Asignacion

El mecanismo de asignacion del FONDESOC a nivel comunal
contempla la priorizacién de los proyectos presentados sobre la base de un
indicador. Ademés, existiria un tope méaximo de los recursos a solicitar
anualmente, € cual estaria definido entrelos 8 y 10 millones de pesos de
1989. El objetivo de esta restriccion es facilitar la concurrencia de un
mayor nimero de IPDS a cada comuna, con proyectos especificos a la
realidad local, en lugar de grandes proyectos de inversiéon publica que
podrian obtener financiamiento de otras fuentes alternativas.

indice de Asignacion

Cadauno de los componentes de este indice s escdariade 1 a 100.
Inicialmente se contempla una ponderacién igual para cada uno de €los.
Este aspecto podria revisarse haciendo algunas simulaciones.

Componentes:

i) Monto solicitado: Se dard mayor ponderacion a los proyectos que
soliciten menos recursos en términos relativos. Esto podria
expresarse en relacion d total de fondos a distribuir o en relacién d
namero de proyectos que postulan a financiamiento.

i) Monto aportado por € sector privado: Se dard mayor ponderacion a
los proyectos que aporten mayor cantidad relativa de recursos pri-
vados. Para realizar esto se requiere previamente establecer un
mecanismo universal de valoraciéon de los aportes privados no
financieros. La ponderacion relativa de los recursos privados podria
hacerse en relacion d porcentaje medio de aportes privados del afio
anterior.

i)  Locdizacion: Se dardmayor ponderacion alos proyectos locaizados
en las &reas més pobres de la comuna. Para esto cada comuna debe
priorizar sus unidades vecinales segin niveles de pobreza, 10 que s
puede redlizar sobre la base de ficha CAS u otros antecedentes
disponibles. El criterio de priorizacion de unidades vecinales deberia
ser establecido por € CODECO de acuerdo acriterios técnicos de la
Secretaria Regional de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC).
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Con egte criterio de localizacion se pretende asegurar la focalizacion
del proyecto.

En d caso de algunas comunas "dormitorios’ es posible plantear
una asignacion de FONDESOC con carécter extracomunal, pues
dlo puede beneficiar indirectamente ala poblacion comunal. En esta
situacion @ puntaje de locaizacion se definiria por @ lugar de
emplazamiento de proyecto.

Prioridad municipal: La prioridad municipal corresponde a la

opinion del cuerpo normativo de lacomuna, sead CODECO u otra
instancia a definir. Como e trata de una subvencion anual, este
cuerpo deberia pronunciarse una vez a afio sobre los proyectos

presentados. Sélo podrian priorizar entre los proyectos presen-
tados*® independiente de los recursos disponibles para financiarlos.

La priorizacion deberia considerar |as politicas de desarrollo comunal

contenidas en los Planes Comunal es de Desarrollo. Cabe recordar

que la orientacién hacia la pobreza esta garantizada porque € fondo
esta restringido a proyectos y programas destinados a satisfacer

necesidades basicas, ademés € criterio de localizacion incentiva a
dirigir los recursos a&eas mas pobres.

Prioridad vecinal: Se contemplarecoger laprioridad de las unidades
vecinales que se beneficiarian con d proyecto. Para esto la misma
IPDS podria previamente, durante un periodo determinado, difundir

su proyecto a nivel vecinal. Posteriormente, la asamblea vecinal

priorizaria los proyectos que se han presentado. Esta asamblea
deberia tener mayor formalidad, probablemente con la presencia de
un ministro de fe.’® En d caso de proyectos intervecinales, s
podrian promediar las priorizaciones en cadaunade dlas.

®¥36lo pueden ser presentados a esta instancia los proyectos con

aprobacion técnica de la SECPLAC.

La prioridad vecinal solo tendria validez para & afio especifico

respecto del cual se postula a financiamiento.
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C. Financiamiento

Este fondo tendria las siguientes fuentes de financiamiento (todas
actualmente existentes y destinadas a fines smilares):

=

Subvenciones municipalesalPDS.

2. Subvenciones municipales a instituciones publicas de desarrollo
socid (subvenciones no obligadas).

Transferencias del gobierno central aagunas IPDS.

Transferencias de Polla de Beneficenciaaagunas IPDS.

Ademés, podrian incorporarse a fondo recursos adicionales
provenientes de donaciones internacional es de otros gobiernos, las
cuaes no tienen un destino predefinido.

ok~ ow

En d caso de las dos primeras fuentes no habria muchas diferencias
con € presupuesto de "subvenciones municipales’, que actual mente opera
sininconvenientes trascendentes. La mayor diferenciaestariaen € acceso,
adjudicacion y control de los fondos que se haria de una manera més sste-
méticay transparente.

En d caso de las fuentes tercera y cuarta, deberian liberarse 0 de-
marcarse las transferencias destinadas a instituciones predefinidas por laley.
No existe ningin antecedente de peso que permita definir por qué hay
ciertas instituciones que se benefician con estos repartos y otras no. Lo
més | 6gico seria establecer requisitos transparentes de acceso y que todas
ellas compitan por los recursos.

Para la asignacion comunal de los recursos adiciondes de las fuentes
3y 4 deberia disefiarse un sistema que distribuya estos fondos entre las
comunas. Con € objeto de asegurar su orientacion ala pobreza, s podria
emplear un indicador que incluyese variables socioecondmicas'y de recursos
disponibles (ingresos municipales per capita y otros). Este indicador
definiria la proporcién de los recursos a entregar a cada comuna, de una
manera similar a como s reaiza con € Fondo Comin Municipal. La
diferencia estaria en que estos recursos adicionales d FONDESOC sdlo
serian repartidos entre las cincuenta comunas més pobres del pais, pues
precisamente en estas comunas las subvenciones municipales son
proporcionalmente inferiores. De esta manera s lograria incentivar €
desarrollo de IPDS en las comunas real mente pobres. En caso de optar por
edtadternativa, de acuerdo alas estimaciones de recursos que gparecen en €
anexo N° 1, cada una de las cincuenta comunas més pobres contaria con
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cerca de 73 millones de pesos (1989) adicionales para asignar d
FONDESOC.®

S = llegase a contar con recursos adicionales parad FONDESOC
(N°5), d tratamiento deberia ser basicamente & mismo que paralos N°s 3
y 4.

El FONDESOC se consideraria como parte del presupuesto
municipal, pues esto obligaria a un mejor control del uso del fondo y
ademaés tendria menos complicaciones legales. Sin embargo, esto podria
significar una "tentacion” de recurrir a transferencias para financiar &reas
deficitarias del presupuesto municipal. Por lo tanto, sus usos deben quedar
claramentelimitados.

D. Administracién dg Fondo

Para ser presentados a aprobacion técnica, 1os proyectos podrian ser
recepcionados por la SECPLAC durante todo € afio de manera continua.
Una vez aprobados técnicamente, los proyectos serian discutidos y
priorizados por e CODECO durante € proceso de formulacion del
presupuesto municipal. Simultaneamente, la SECPLAC deberia reunir los
otros antecedentes pararedlizar € proceso de asignacion ded FONDESOC.
A mediados de diciembre de cada afio, la SECPLAC deberia publicar los
resultados del proceso de asignacion especificando € puntaj e obtenido por
todos los proyectos que postularon a financiamiento, indicando cudes de
ellos lograron gprobacion definitiva.

Laadministracion generd del fondo estariaa cargo de la SECPLAC,
pero ésta tendria responsabilidades compartidas con otras dependencias
municipales.

Administracion Financiera:

La administracion financiera etaria a cargo del Departamento de
Finanzas Municipales. Una vez que € fondo sea adjudicado, la muni-
cipdidad firmaria un convenio con laIPDS, que tendria como referenciad
propio formulario de postulacion a fondo. Ademas € Departamento de

2Esta cifra resulta de sumar los recursos transferidos actualmente por
la Loteriay € gobierno central alas IPDS.
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Finanzas Municipales estableceria € flujo de cga conjuntamente con la
ingtitucion. En este caso, se debe tener epecid cuidado con & cumpli-
miento de los aportes privados comprometidos. Una aternativa seria en-
tregar inicialmente una proporcion de los recursos de FONDESOC, luego
esperar la concrecion de los recursos privados, para findizar € proyecto con
los recursos dd FONDESOC.

El Departamento de Finanzas debera definir la periodicidad y las
normas de rendicion de los fondos entregados.

Supervision Técnica

Para |la supervision técnica generd y revision de cumplimiento de
objetivos y metas, la SECPLAC designaria unacontrgparte municipa para
cada proyecto gprobado. La contraparte municipal tendra que tener una
relacion con d é&ea de proyecto, por gemplo € Departamento de
Desarrollo Socid. Asi s podra verificar la gjecucion de los proyectos y
facilitar d aprendizaje por parte de la municipalidad de las técnicas y
metodol ogias que empleen las IPDS.

Ademés, dlo contribuye a vincular € trabajo municipal con €
privado. La supervision técnica del proyecto deberia emitir un informe d
término del afio, en d cual se considere d cumplimiento de los objetivos y
pueda apreciarse € trabajo efectuado. Estainformacion retroaimentaria €
sstemaparad afio siguiente.

VI. Reflexiones Respecto a un Crédito
Tributario por Donaciones a IPDS

El objetivo principa de este trabajo ha Sdo destacar las virtudes y
limitaciones de las ingtituciones privadas de desarrollo socid en ete pais.
Consecuente con esto, e ha propuesto definir una estrategia para su
promocion y desarrollo. Esta se ha centrado principalmente en la
proposicion de un Fondo de Desarrollo Socia Comunal (FONDESOC),
é cua contribuiriad financiamiento de este tipo de instituciones en
plano comunal. Sin embargo, s estima que € perfeccionar € régimen
tributario de donaciones alPDS, haciéndolo mas generoso, podria ayudar de
manera importante no solo a complementar d FONDESOC, sino también
aincentivar lacreacion de nuevas IPDS en d pais.
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En relacion a este Gltimo aspecto, es importante considerar que la
preposicion de un nuevo régimen de tributacion para las donaciones IPDS
constituye un tema complejo que rebasa los objetivos inmediatos del
presente trabgjo; sin embargo, s posible plantear los elementos esenciales
que este Sstema deberiatener.

A.  Objetivos

En primer lugar, es importante discutir § es 0 no conveniente que
e Edtado subgdie directamente a las personas a través de ciertos programas
o, dternativamente, que d Estado deje de percibir parte de su tributacion y
gue estos ingresos no percibidos seen destinados directamente por € sector
privado a desarrollo socia. Td como se ha descrito en secciones
anteriores, existen antecedentes que permiten afirmar que las personas, en
su mayor parte, prefieren comprometerse con empresas o actividades
concretas en donde encuentren afinidad en los objetivos de las iniciaivas a
redizar y sea posible obtener un seguimiento de los proyectos. Estas dos
condiciones son mas efectivas en € caso de las actividades privadas de
desarrollo socid. La evidencia muestra que, en genera, existe escaso
interés de las personas o ingtituciones por donar fondos globaes cuando s
desconoce e destino especifico de los recursos y éstos son administrados
por terceras personas. Como gjemplo puede citarse d Fondo de Solidaridad
Naciona creado en 1975, d cua recibid algunas donaciones en sus
primeros afos de vida, perdiendo importancia posteriormente a pesar de los
vaiosos objetivos que éste planted. Una suerte similar corrio d fondo que
reuniria los recursos provenientes de las personas que renunciarian a su
aggnacion familiar.

Con todo, y segin puede apreciarse a continuacion, la propuesta
lo significa que @ Estado dejaria de percibir una pequefia proporcion
de sus impuestos para ser destinados a programas de desarrollo socid.
En ningun caso esta alternativa motivaria una disminucion del fi-
nanciamiento de las actividades socides que redizaregularmente € Estado;
pues de s asi nos encontrariamos en una situacion de desplazamiento de
recursos y no de adicionalidad, que es & objetivo perseguido con esta
medida.
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B.  Mecanismo Propuesto

El mecanismo propuesto consiste basicamente en ampliar a las
IPDS y alos FONDESOC? los beneficios de los articulos 69 y 70 de la
Ley 18681. De acuerdo a esa legislacion, los contribuyentes de los
impuestos de Primera Categoria o Global Complementario (personas
juridicas o naturales) pueden rebajar como crédito en contra de esos
impuestos, bajo ciertas condiciones y requisitos, las donaciones que
efectlen a las universidades e instituciones prefesionales estataes y
particulares reconocidas por € Estado.

Esa legidacion permite descontar de |os impuestos sefidados hasta
un 50 por ciento de las donaciones efectuadas a estas instituciones, por un
monto maximo de 14.000 unidades tributarias mensudes. La diferenciacon
la franquicia vigente para las donaciones a IPDS es que  estimulo fiscal
€smas generoso y e independizade los cambios en lastasas de impuesto a
larenta

En relacion alos requisitos y condiciones, la legidacion especifica
claramente los fines a que pueden ser destinados |os recursos obtenidos por
donaciones acogidas aeste Sstema. El Minigterio de Educacion debe emitir
un informe pronunciandose respecto ded cumplimiento de los requisitos
edtablecidos por laley.

No existe razon alguna por la cual pueda descartarse a priori
ampliar este sistema a las IPDS con € objeto de obtener una mejor
cobertura de las necesidades basicas de la poblacién, lo que no sdlo
constituye un objetivo fundamental para€ desarrollo del pais sino también
un imperativo éico. Debe tenerse presente que d estimular la generosidad
individual y la solidaridad socia constituye un valor que la sociedad
reconoce de maneraimportante.

Laaplicacion de estalegidacion alas donaciones alPDS < hariade
una manera bastante smilar alaLey 18681 Losrequisitosy condiciones
Serian bésicamente os establecidos parala postulacion alos FONDESOC.
La calificacion del cumplimiento de los mismos la haria en primera
instanciala SECPLAC. En @ caso de donaciones alos FONDESOC, dlas
no requeririan la calificacion de la SECPLAC. Adicionalmente se podria
establecer la poshbilidad de recurrir a la opinion de la SERPLAC cuando

2ly/éase Ley N° 18681, articulos 69 y 70 Diario Oficial del 31 de
diciembre, 1987, Reglamento de la Ley, Decreto Supremo de Hacienda N° 340
publicado en € Diario Oficial € 29 de abril, 1988; Circular N° 33 Servicio de
Impuestos Internos, Diario Oficial 26 de junio, 1988.
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existiese duda sobre € cumplimiento de los requisitos a nivel comunal, o
bien cuando las donaciones superen un monto determinado.

La operacion simulténea de los FONDESOC y d crédito tributario
propuesto podria significar que algunos programas obtuvieran finan-
ciamiento estatal por ambas vias. El Gnico problema que podria surgir es la
dilucién del significado del segundo componente del indice de asignacion de
los FONDESOC, es decir, la proporcion de los recursos aportados por la
IPDS, en caso de que dlareciba donaciones con derecho acrédito tributa-
rio. Es importante evitar esta situacién para que los proyectos de desarrollo
socid que no desean depender del favor de ningiin CODECO o Cuerpo de
Regidores tengan acceso a los fondos publicos. Una manerade lograr esto
es que d cacular la proporcién de los recursos aportados por la IPDS,
éstos sean reducidos segun la proporcion de su financiamiento total que la
EPDS obtuvo por la via de créditos tributarios en los dos afios anteriores.

Anexo N° 1

Fuentes de Financiamiento de las IPDS

Para una debida comprension de las distintas fuentes de finan-
ciamiento de las IPDS, explicaremos cada unade ellas por separado.

Sector PUblico

En general los recursos que € nivel central entrega a las IPDS s
realiza a través ddl subtitulo presupuestario: Transferencias corrientes d
Sector Privado (25031).

1 Transferencias dd Gobierno Central

Las transferencias del gobierno central alas IPDS estan constituidas
basicamente por proyectos y programas especificos del Fondo Socia
(Ministerio del Interior), que financia principalmente obras de
infraestructura para CEMA Chile y otras instituciones.?? En este caso

%De acuerdo d Decreto N° 637 del 31-05-82, € Fondo Social puede
financiar proyectos, programas o estudios elaborados por instituciones
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0lo se consideraron como recursos disponibles para e FONDESOC las
transferencias a instituciones tipo IPDS, excluyendo € financiamiento de
obras 0 programas de los ministerios sectorides. Td vez seriaconveniente
plantear que la totalidad de los recursos del Fondo Socid pasardn aintegrar
e FONDESOC. En los ultimos afios € Fondo Socid ha perdido
importancia, pasando de un 0.6 por ciento del PGB en 1980 a un 0.05 por
ciento dd PGB en 1987. Por otro lado, € fondo se ha convertido en una
fuente de financiamiento de las peticiones directas e inmediatas d
Ejecutivo, lo que ha disminuido € alto impacto socid que tuvo en sus
comienzos.

Existen otras transferencias menores del gobierno central a las
IPDS, que incluyen: Capitulo Servicio de Gobierno Interior en la partida
Ministerio del Interior, Capitulo Secretariay Administracion Genera en la
patida Minigterio de Educacion.

La informacion para las estimaciones de recursos en esta &ea
proviene de los estados de la gestidn financieradel sector publico-anditico
consolidado de la Contraloria Genera de la Republica

2. Trandferencias de Municipdidades

La Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley 18695
de 1988) establece en la letra g)del Art. N° 5, que las municipalidades
pueden otorgar subvenciones a|PDS que colaboren en @ cumplimiento de
sus funciones; estas subvenciones no pueden sobrepasar d 7% de
presupuesto municipal. Sin embargo, ella fue modificada por laley N°
18.732 que establecio que este limite no incluye a las subvenciones y
aportes que las municipalidades hagan en razén de los servicios tras-
pasados a elas. Las municipalidades tampoco incluyen dentro de este
[imite los aportes a ciertos servicios que leyes u otras normativas legdes
han fijado como obligaiorios de acuerdo a antecedentes entregados por
algunos funcionarios municipales, esto s ha tornado algo flexible, no
existiendo unalinea demarcatoria exacta de las actividades "obligatorias' de
las que no lo son. Tampoco existe una definicion especifica respecto de
cuales asignaciones corresponden a las "subvenciones' aque s refiere la
ley.

[I]BIicas 0 privadas de carécter social. En este ultimo caso los fondos
transferidos tendrén carécter de subvencion (Art. 12).
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Cuadro A-l

Transferencias del Gobierno Central a IPDS

(Miles de Pesos)
1987 1988 1987 1988
($ cada afio) ¢ junio 89)
Ministerio dd Interior 338360 578159 419,906 636,739
Servicio de Gobierno Interior 15,349 3,358 19,048 3,698
Fondo Socid 323011 574801 400,858 633,041
Ministerio de Educacion 34,680 38,182 43,038 42,051

Secret. y Administracion Gral. 34,680 38,182 43,038 42,051

Totd 373040 616341 462,944 678,790

Fuente: Egados de la Gestién Financiera del Sector Publico, Contra-
loria General de la Republica.

Las transferencias desde las municipalidades a las IPDS estan
definidas fundamentalmente por @ item "Transferencias Corrientes d
Sector Privado”. Sin embargo, d interior de este item existen asignaciones
que no corresponden, como los nimeros 003 a 005, pues son transferencias
de fondos que las municipalidades hacen a sus propias corporaciones "pri-
vadas' de salud, educacion, €c.; esto s deriva de los déficit de financia-
miento de los servicios traspasados y, por tanto, se estima como pro-
visorio. Dentro del subtitulo 25 item 031, s consideraron como fondos
potencia mente disponibles parad FONDESOC |as asignaciones corres-
pondientes a voluntariado, programas sociales, asistencia socid y, en
algunos casos, otras transferencias d sector privado.
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Las municipalidades también redizan transferencias a otros
organismos dd sector publico (25032). Cuando no s han congtituido las
corporaciones municipales, e tragpasan recursos a los departamentos de
educacion municipal através de este item. Edtas transferencias no fueron
consideradas como pertenecientes d sistema IPDS. Sh embargo, las trans-
ferencias "no obligatorias’ a instituciones como JUNAEB, Carabinerosy
otros son consideradas dentro del 7 por ciento del presupuesto para subven-
ciones, por consiguiente fue incluido dentro de los fondos disponibles para
el FONDESOC.

Las subvenciones tienen que ser acordadas por  CODECO. Sin su
aprobacion no puede materidizarse la entrega de la subvencion.

La informacion para las estimaciones de recursos en esta &rea pro-
viene de los estados de la gestion financiera del sector municipal-analitico
consolidedo de la Contraloria Generd de la Republica.

3. Aportes de Empresas Pdblicas

Las empresas publicas también pueden hacer gportesalas IPDS. En
la actualidad éstos se reducen d fondo para beneficiarios de |la Polla Chi-
lena de Beneficencia. Estaiingtitucion destinadrededor de un 28 por cien-
to del valor total de los boletos emitidos a dicho fondo. De acuerdo a
Decreto 152 dd Ministerio de Hacienda (1980), entre los beneficiarios de
este fondo estan CEMA CHILE, CORDAM, CONAPRAN, Cruz Rojay
otras IPDS.

Los recursos de este fondo de beneficiarios también deberian for-
mar parte dd FONDESOC, de manera de quedar sujetos a una compe-
tencia por la obtencion de dlos. Se desconoce larazon de por qué algunas
IPDS participan de este fondo y otras no lo hacen. Ello, aparentemente,
tendria alguna relacion con la antigliedad, prestigio e influencia de las
instituciones que postulan; sin embargo, no se conoce € procedimiento
mediante € cua s andlizan los usos aternativos de etos recursos ni su
efectividad.

Los recursos potencia mente disponibles para e FONDESOC, de
parte de las transferencias de la Polla Chilena de Beneficencia, fueron
estimados del balance genera de la empresaparalos afios 1987 y 1988.
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Cuadro A-2
Transferencias de Municipalidades a IPDS
(Milesde Pesos)
1987 1988 1987 1988
($ cada afio) ($ junio 89)
Trandferencias d
Sector Privado 1932563 2955008 2398318 3.254,415
Voluntariado 804,210 1199271 998,028 1.320,784
Programas Socides 526,652 802,932 653577 884,287
Asisencia Socid-otros 601,701 952,805 746,713 1.049,345
Transferencias a otros
Organismos Publicos 173,364 131,406 215,145 144,720
JUNAEB 150241 131,406 186,450 144,720
Programas Socides 23,123 0 28,696 0
Totd 2105927 3.086414 2613464 3.399,136
Fuente: Estados de Gestion Financiera del Sector Municipal,

Contraloria Generdl de la Republica

4, Donaciones Nacionaes

Las donaciones nacionales estan congtituidas por los recursos que
los particulares transfieren en forma esporadica o regular alas IPDS. Estos
recursos pueden provenir tanto de personas naturales como de personas
juridicas, incluyendo aempresas, sociedades, etc. Las donaciones del sector
privado pueden ser no sdlo en dinero, sino también en epecies o en tiem-
po que las personas destinan gratuitamente aesa actividad.
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Egtos recursos S bien forman parte de los que manda € sstema
IPDS, no pueden ser considerados como disponibles parad FONDESOC.
Larazdn estriba en que los particulares preferiran donar aingtituciones que
ellas conocen, antes que a un fondo en que terceros determinen la asig-
nacion de los recursos donados. Por otra parte, de més esta decir que no
existe obligacién legal alguna para este tipo de transferencias; en conse-
cuencia, mal e podria disponer deélles.

A pesxr de que estos recursos no integran é FONDESOC, seria
muy interesante conocer la magnitud de dlos, ya que permitiria saber en
qué grado d esfuerzo privado contribuye d desarrollo socid.

Parte de la informacion de esta érea podria obtenerse en € depar-
tamento de cuentas nacionales del Banco Central, quienes han recopilado
este tipo de informacidn para efectos de la elaboracion de la matriz insumo-
producto. Sin embargo, lainformacién del Banco Centra alaque s tuvo
acceso e refiere s0lo a cinco IPDS, 1o que constituye una cobertura ins-
titucional muy baja. Se desconoce S esto corresponde a la totalidad de la
informacion recopilada por & banco o s corresponde a un subconjunto de
ésta. Por otra parte, 3 puede recoger ciertainformacion directa de algunas
IPDS. Con todo, los datos que s entregan en esta &rea deben tenerse por
preliminares.

5. Donaciones Internacionales

Las donaciones internacionales provienen de organismos internacio-
nales de sistema de Naciones Unidas, Organizacion de Estados America
nos, Comunidad Econémica Europeay otras fundaciones y corporaciones
extranjeras que operan en nuestro pais.

Por las mismas razones expuestas en € punto anterior (N° 4), lo
més probable es que los recursos de esta area no podrian integrarse d
FONDESOC. Pues es razonable esperar que estos organismos prefieran
donar ainstituciones y proyectos conocidos

#ZNo obstante, en & programa de una de las candidaturas
presidenciales se ha sefidlado que € "Fondo de Solidaridad Socid" a crearse s
podria incrementar de manera significativa con aportes internacionales.
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Cuadro A-3

Transferencias de Polla Chilena de
Beneficencia (Loteria) a IPDS

(Miles de Pesos)
1987 1988 1987 1988
6 cada afio) ¢ junio 89)

Fondo para
Bendficiarios ~ 1.407,323  2.687,223 1.746,493 2.959,498

Fuente: Estimacion a partir de balance general de la Polla Chilena de
Beneficencia.

La informacion para las estimaciones de recursos en esta area
proviene dd informe "Cooperacion para € Desarrollo-Chile" eaborado
anua mente por laOficina Regiona del Fondo de las Naciones Unidas para
d Desarrollo (PNUD).

Findmente, es dable pensar que este fondo podria ser incrementado
con recursos adicionales seguin la voluntad politica del gobierno. Las &reas
més susceptibles de incrementarse serian las donaciones nacionales e
internacionales. Las primeras podrian ser incentivadas a través de la
creacion de franquicias tributarias especides destinadas afinanciar proyectos
y programas especificos dentro dedd FONDESOC. Las donaciones interna-
cionales s podrén aumentar en lamedidaque € gobierno tenga acceso ala
comunidad internaciona de donantes.
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Cuadro A - 4

Estimacién de Recursos Privados a |IPDS
(miles de pesosjunio 89)

Recursos Nacionales* 1.715,682
Recursos Internacional est* 1311,724
Totdl 3.027,406

*Total de recursos informados para un afio para digintas 1PDS,
incluyendo: Hogar de Crigto, Patronato de la Infancia, Cruz Roja, Fundacién
Migue Kast, COANIL, Fundacién Misso y otras.

**Egtimacion a partir de "Cooperacion para € Desarrollo de Chile'
PNUD. Induye donaciones a CARITAS, Cruz Rojay otras.
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Anexo N° 2

Formulario de Postulacion al FONDESOC

El formulario de postulacion a8 FONDESOC deberia contener, en
forma simplificaday resumida, la siguiente informacion basica

- Nombre de lainstitucion

- N° deregistro IPDS

- Nombre del proyecto o programa

- Presentacion genera

- diagnostico de la situacion actual

- definicion del problema

- Presentacion del proyecto o programa

- descripcion generd

- objetivos y metas segln plazos

- actividades aredizar o beneficios aentregar
- cronograma de actividades

- locdlizacion

- tamafio 0 nimero de beneficiarios

- cogto unitario de la prestacion o beneficio (mensual, anual o 1o

quecorreponda)
- Financiamiento.

Deberdn especificarse para cada &rea los recursos solicitados a
FONDESOC y los gportados por la institucion solicitante. Los recursos
aportados privadamente deberan certificarse.

- Destino de los fondos:
gecucion de obras
adquisicion de bienes 0 materiales
adquisicion de alimentos
remuneraciones de profesionales y otros
otros (especificar)

- Recursos totales solicitados y costo total del proyecto.
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ESTUDIO

ALGUNAS IDEAS EN TORNO
AL SISTEMA |ISAPRES*

Francisco Quesney L.

El presente estudio contiene un andisis de las principales cri-
ticas que s hacen a las Instituciones de Salud Previsional.
Dichas observaciones, argumenta € autor, carecen en su gran
mayoria de una base de sustentacion real, y, mas bien, obede-
cen a discrepancias de orden ideolégico con los principios que
han informado € sistema de |sapres.

Por otra parte, d Dr. Quesney sefida que las Isapres presentan
debilidades que pueden afectar su estabilidad en & futuro. Entre

Trabgjo preparado dentro del marco del proyecto Humanitas del
Centro de Estudios Publicos, y presentado en seminario sobre € tema € dia
25 de enero de 1990 en esta misma institucion. Cabe hacer presente que con
fecha 9 de marzo de 1990, fue publicada en € Diario Oficial la Ley
N° 18933, que deroga la actual legislacion sobre Isapres contenida en €
D.F.L. N° 3 de Sadud de 1981. Entre las disposiciones de la nueva ley que
vienen a modificar algunas de las situaciones planteadas en este estudio estén
las siguientes: creacion de la Superintendencia de Instituciones de Salud
Previsional; las Isapres pueden acoger a personas que no estan actualmente
bajo un régimen previsiona; los contratos son de plazo indefinido, € &filia
do puede retirarse solo una vez a afio y la Isapre sdlo podra poner término d
contrato por incumplimiento de las obligaciones del cotizante; las Isapres no
podran establecer planes de salud exclusivos para determinadas edades.

El Dr. Quesney es Médico Cirujano de la Universidad Catdlica de
Chile, Magister en Salud Publica de la Universidad de Chile y ha realizado
estudios de posgrado en la Universidad de Cornell (EE.UU.) y en la
Universidad de Londres (Inglaterra). Actuamente es Ejecutivo de Banmédica.
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dlas la asimetria entre afiliado e Isapre en relacion al periodo
de vigencia del contrato, los abusos y malos usos de parte de
los usuarios y la excesiva dependencia del sistema respecto de
una legislacion que ha sido objeto de continuas revisiones.

Consideraciones Previas

En la mente de muchas personas, salud, medicina y atencion mé-
dica son sinénimos.  Quedan perplejas, entonces, cuando alguien afirmaque
los indicadores de salud del pais son excelentes y, arenglén seguido, dice
que laatencion que brindan los hospitales estataes es deplorable.

La verdad es que no son sinbnimos, y 9 bien los tres conceptos
apuntan méas 0 menos en la misma direccién, dlos difieren significati-
vamente en cuanto a @mbito de accion.

Asi, d concepto salud, 0 d menos ladefinicién que de é ha dado la
OMS (ese estado de perfecto bienestar fisico, mental y socia y no la mera
ausencia de una enfermedad), se toca con € concepto calidad de vida o
bienestar —el well being de los ingleses—. A dlo contribuyen una serie de
factores genos d quehacer de la medicina, como educacion, nivel de
ingreso, alimentacion, legislacion laboral, por nombrar solo algunos.

La medicina engloba todo € trabajo de las profesiones de la salud
que, ademés de doctores en sus mas variadas especialidades, incluye a
enfermeras, matronas, tecnélogos y otros, y gerce las clasicas acciones de
promocion, proteccion, recuperacion de la salud y rehabilitacion del
enfermo.

La atencion médica, punto central de estas reflexiones sobre €
sistema de Instituciones de Salud Previsiona o Isapres, forma parte de la
actividad de la medicina y este es uno de los factores que influyen en €
estado de salud de las personas.

Origen Politico de las Isapres

Desde la década de 1920 la medicina en Chile se organiz6 sobre la
base de un modelo estatista que culmind en los afios cincuenta con la
creacion del Servicio Nacional de Salud. Laaplicacion de dicho modelo s
caracterizO por su subordinacion alos diversos regimenes previsionaes
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existentes, de tal modo que @ acceso a la atencién médica estaba deter-
minado por unau otradenominacién previsional.

El gobierno de las Fuerzas Armadas que asumio € poder después del
pronunciamiento de 1973 se abocd desde un principio aredefinir politicas
en e dmbito econdémico y socid. Es asi como temprano e explicito que d
Estado debia asumir un rol eminentemente subsidiario frente d quehacer de
las personas, las que debian tomar la iniciativa de buscar la satisfaccién de
susnecesdades.

Aplicadas edtas ideas ad quehacer de la medicina resulta, por una
parte, que & Estado sdlo actlafrente ala incagpacidad técnica o econdmica de
las personas y, por otra, que alas personas s les otorgad pleno derecho de
procurarse sus propias soluciones en materia de atencion médica. El Estado
tiende, entonces, aretirarse de su papel hegeménico y las personas s alzan
como las protagonistas esencides en d quehacer médico.

Ademas de lo mencionado, dos aspectos adicionales en ese linea
miento politico son dignos de destacar: se valida a sector privado como
alternativa de opcion en la eleccion que libremente pueden hacer las
personas, y, en prevision de la tradicional imprevisién de los chilenos, s
establece una cotizacion obligatoria, cuyo destino es cubrir total o par-
cialmente los costos de la atencion médica

En sintesis:

—  Edtado subsidiario

—  Libertad de deccion por parte de las personas

—  Vadlidacion del sector privado como opcion para atencion de salud
—  Cotizacion obligatoria para saud

De este modo, las Isgpres son la respuesta organizada del sector pri-
vado al desafio que significaron los lineamientos politicos enumerados.

Origen Legal de las Isapres

a) LasActas Constitucionales, primero, y luego la Constitucion Poli-
ticade 1980, explicitan las ideas enunciadas anteriormente.
En efecto, éstas & incluyen en € nimero 9 dd articulo 19 de la
Constitucion, bajo & rubro "El derecho de la proteccion de lasalud”.

b) En seguida, € D.L. 3500 de 1980, en su articulo 84, establece la
cotizacion obligatoria de salud para los trabajadores dependientes, y



196 ESTUDIOS PUBLICOS

en d articulo 92 para los independientes. El mismo articulo 84 fa-
culta a los trabgjadores para aportar esa cotizacion a alguna insti-
tucién o entidad diferente d Estado que le proporcione prestaciones y

beneficios de salud.

c) Luegod D.L. 3501 radicadefinitivamente dicha cotizacion de cargo
del trabgjador.

d) EIDFL.N° 3de 1981 dd Ministerio de Salud, a través de toda su
normativa, regula la creacién y funcionamiento de Instituciones de
Salud previsiona o Isgpres y las coloca bajo la supervision del Fon-
do Naciond de Salud, Fonesa

e) Finamente, lalLey 18469 que crea d Régimen Generd de Pres-
taciones de Salud, en reemplazo de la antigua legidacion de salud,
reafirmael derecho de |la persona para eegir como opcidn diferente a
laedtatd € afiliarse a una Isgpre. Ademas establece los beneficios
minimos legaes que ésta s obligaaotorgar.

Este régimen generd de prestaciones &filia autométicamente a todos
los trabajadores activos y pasivos, dependientes e independientes, personas
indigentes o carentes de recursos y alas cargas de todos dlos. La desafi-
liacion del régimen se produce por la incorporacion auna lsapre'y paralos
que permanecen en @ ofrece una modalidad institucional y una de libre
eleccion, que no es otra cosa que € sistema de medicina curativa del ex
Sermena. A los &filiados d régimen, € Estado les otorga un subsidio bajo
la forma de una bonificacion que varia seguin la remuneracion de la persona,
y que llegad 100 por ciento del valor de una prestacion, para los de méas
bajos recursos.

Sin embargo, la ley mas importante desde & punto de vista de las
Isapres, sin duda, ese D.F.L. N°3 de 1981 del Ministerio de Salud, yaque
las otras normas citadas no hacen sino pavimentar € camino para que €
sistemade Isgpres nazca y s desarrolle. Este cuerpo legd, en esencia, crea
una figura nueva: @ contrato de salud que obliga a la Isapre a otorgar
prestaciones a cambio del pago por parte del interesado de su cotizacion
obligatoria de salud como minimo, o una cantidad superior S é lo desea.
Precio y beneficios se pactan libremente entre cotizante e Isgpre. La du-
racion del contrato es de un afio como minimo. Con todo, € cotizante esa
facultado para rescindirlo en cuaquier momento.
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Laley asigna a Fonasa la cdidad de supervisor dd sistemay norma
una serie de otras materias de menor entidad. Y, por Gltimo, establece la
obligacién de las Isgpres de enterar en Fonasa unagarantiaequivalente d 80
por ciento del monto total de las cotizaciones percibidas durante un mes,
C€ON Sus respectivos mecanismos de gjustes cuando éstas varian mas dlade
un cierto limite.

Finamente, es necesario mencionar que obra en poder del Poder Le-
gislativo analizar un proyecto de ley que crea una Superintendencia de
Isapres e introduce una serie de modificaciones d citado D.F.L. 3, con lo
gue = propone sustraer d Fonasa, que en la préctica es una suerte de gran
Isapre estatal, de su rol dejuez y competidor. Asimismo, se pretende per-
feccionar d D.F.L. en una serie de aspectos en que ha demostrado im-
perfecciones, alaluz de laexperienciaadquiridadesde d inicio dd sstema
en 1981

Criticas Recurrentes al Sistema |sapres

El tema"sdud" en generd y las Isgpres en particular han sdo noticia
Ultimamente. Sobre la materia han abundado debates politicos de diverso
nivel e igualmente, articulos de prensay de revistas especidizadas. Seria,
entonces, ocioso intentar emularlos y hacer otro andlisis descriptivo
detallado sobre las Isapres. En su lugar parece mas interesante recoger al-
gunas de las criticas reiterativas que s han hecho, referidas a ciertos
aspectos de dlas 0 de su funcionamiento, y estudiarlas paradecidir qué grado
de razon tienen. De dicho estudio emergera informacion sobre € sstema
que polemistas y articulistas generalmente omiten.

Critica N° 1: El gobierno ha ayudado a las |sapres dandoles incon-
tables "manitos’ alo largo de estos aios.

Entre dlas s citan: la facultad de desefiliar unilateralmente a los
cotizantes que no resultan rentables; las dzas que ha sufrido la cotizacion de
sdud de un 4 por ciento a un 7 por ciento de las remuneraciones y, Ulti-
mamente, un 2 por ciento adiciona en ciertos casos, la exencidn del pago
de los subsidios maternales que ahora son de cargo del Fondo Unico de
Prestaciones Familiares; la facultad que tienen de negarse a &filiar a deter-
minadas personas o0 bien de someterlas a periodos de carencias de beneficios
o total exclusién de algunos, y otras.
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A continuacion s analizara € concepto globa de "ayuda' de go-
biernoy més adelante se volver sobre algunos aspectos especificos de eta
supuesta ayuda.

Las Isapres son € resultado [6gico—no sdlo 1dgico, Sno esperado y
deseado— de las politicas del gobierno en atencion médica. Esas politicas
podrén gustar o disgustar y, seguramente, disgustan alos criticos, pero son
unarealidad. Ahi han estado y las Isapres estaban consideradas en esas
politicas. Las politicas que reafirman & concepto dd Estado subsidiarioy la
responsabilidad de la persona libre de buscar y degir las mejores opciones
para satisfacer sus necesidades de atencion médica—por las que pagaraen la
medida de sus recursos— significan una paulatina disminucién de la parti-
cipacion de Estado y suinfraestructuraen € quehacer médico. Se produce
asl un vacio que las Isapres, entes constituidos de plena conformidad ala
ley, han intentado llenar sobre la base de constituirse en alternativas
atractivas para esas personas, que ahora pueden optar por elas como solu-
ciones véidas.

Negar, entonces, que @ gobierno de las Fuerzas Armadas, conse-
cuente con un pensamiento politico consistente, ha ido estableciendo la
normativa necesariaparaque @ sistema lsapre, nazca, crezcay se desarrolle,
seriafaltar alamas elementa verdad. Pensar, por otra parte, que ese mis-
mo gobierno hubiese puesto obstéculos a que prosperara una de sus inicia-
tivas politicas, seriacas odioso.

En todo caso, parece perfectamente legitimo discrepar con las poli-
ticasaudidas y esrazonable que se las critique. Pero no lo parece criticar a
las Isapres que son € epiproducto, d resultado 16gico de esss politicas. Lo
que S habria que evaluar es 5 las Isgpres han logrado o no, dentro del marco
politico descrito, transformarse en aternativas que hayan concitado € inte-
rés de las personas, y s han sido 0 no eficientes en satisfacer las necesidades
de atencion médica de esss personas.

Dicho sea de paso, durante 1988, ante Fonasa, 6rgano contralor,
1.500.000 beneficiarios del Sistema interpusieron un total de 223 reclamos
responsablemente. Es decir unatasade 1 reclamo por cada 85.000 personas
a mes.

A continuacion se entregan una serie de gréficos que muestran como
ha evolucionado € sistema desde sus inicios en términos de nimero de
Isapres, cotizantes y beneficiarios, algunas prestaciones seleccionadas,
monto de la cotizacién promedio y remuneracion de los cotizantes.
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Ta como e puede observar en laFiguraN® 1, € ndmero de Isgpres
operando ha aumentado de cuatro en 1981 a treinta en 1989. De las 30
instituciones que existen actualmente, 11 son |sapres cerradas.

Figura N° 1
Numero de Isapres
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1939

En las Figuras N°s 2 y 3 % consigna la evoluciéon dé nimero de
cotizantes y beneficiarios, respectivamente. Los primeros se incrementan
de 26.000 en 1981 a619.000 en 1989, en tanto que los segundos [0 hacen
de 62.000 en 1981 a 1.566.000 en 1989. Asimismo, cabe sefialar que en
los Ultimos 18 meses seincorporaron d sistema mas de 150.000 cotizantes
y 300.000 nuevos beneficiarios.
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Figura N° 2
NUmero de Cotizantes
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989
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Figura N° 3
Nimero de Beneficiarios
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Fuente: Memoria Asociacion de Isgpres afio 1989

La cotizacion promedio, FiguraN° 4, desciende de $9.500 en 1981 a
$7.200 en 1987, para luego tener unapequefiadza: $8.300 en 1988 (pesos
diciembre 1988). Con todo, latendencia sostenida esalabgja.
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Figura N° 4

Cotizacion Promedio
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989

LaFiguraN° 5 consigna ladistribucién por tramo de remuneracion.
El 34 por ciento de los afiliados tiene remuneraciones inferiores a $60.000
mensuales.
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Figura N° 5

NUmero de Cotizantes
por Tramos de Ingreso
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989

En las Figuras N°s 6, 7, 8, 9 y 10, respectivamente, s ven las
variaciones ddl total de diversas prestaciones otorgedas por € sistemadesde
1985 a 1988. Ellas e refieren a consultas médicas que ese afio totalizaron
5,617.000; aexamenesdelaboratorio qued canzan a2.815.000; adiascama
con una cifrade 442.000; a partos que suman 60.000; y a prestaciones de
medicinafisicay rehabilitacion con un tota de 1.350.000.



204 ESTUDIOS PUBLICOS

Figura N° 6
NUmero de Consultas
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Fuente: Memoria Asociacién de Isapres afio 1989

Figura N 7
Numero de Examenes en Laboratorio
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989
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Figura N° 8
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Figura N° 9
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Figura N° 10

Medicina y Rehabilitacion
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989

Las consultas aumentaron a mas de 5 millones 617 mil, lo que
significa més de 39 consultas por beneficiario a afio, y los exdmenes de
laboratorio subieron en un 27,4 por ciento. En 1988 hubo 442 mil "dies
cama’, y s atendieron cerca de 60.000 partos y cesareas, un aumento del
110 por ciento en ese afio. Las prestaciones en medicina fisica y de
rehabilitacion también tuvieron un fuerte incremento de 101,7 por ciento
durante 1983,

En la Figura N° 11 se muestra la participacion del sistema Isapre
como ente pagador de subsidios, en comparacion con € Sistema Nacional
de Servicios de Salud y las Cgjas de Compensacion dentro del total pagado
en € pais.
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Figura N° 11
Costo Total de Subsidios del Pais
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Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989

Critica N° 2: Las Isgpres son —a menos varias de dlas— institu-
ciones con fines delucro.

Este tema ha sdo ya ampliamente discutido; sin embargo, convie-
ne agregar algo a respecto, lo que, naturalmente, es més bien subjetivo
que objetivo. El ser humano reacciona a estimulos positivos y negativos.
Entre los positivos, aquellos que incentivan € progreso, estad lucro, sin
desconocer que existen otros. El quehacer en d campo de la salud,
justamente por tratar con un bien tan epecid y tan preciado por la per-
song, tiene caracterigticas que lo diferencian de otros quehaceres, pero en
ningln caso ellas obligan a que este trabajo se desarrolle sin que las
personas que participan en é se beneficien y se sientan estimuladas por €
lucro. De hecho, lucran en esta actividad clinicas, farmacias, laboratorios,
médicos y personal de colaboracion. Las Isapres son entidades financieras
intermediarias entre las personas y la estructura médica. Dicho de otra
manera, administran la cotizacion de sus afiliados y de paso asumen un
riesgo nada despreciable, como se vera d analizar los margenes de la
gestion. Cabe entonces preguntarse qué | égica existe detrés de esta critica.
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Por d contrario, s actlian dentro de las normas éticas y legaes,
interés por ganar dinero s transforma (como estimulo positivo) en un
acicate poderoso para optimizar la eficienciade su gestion.

A continuacion se presentan dos figuras que muestran € origen y €
destino de los fondos administrados por las Isapres con los porcentgjes
respectivos.

Cabe consignar que d margen de utilidad es de sdlo un 5,2 por
ciento.

Figura N° 12

Fuentes de Recursos

Ingresas par cotizaciones

L Oftros ingresos

Fuente: Memoria Asociacion de Isapres afio 1989
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Figura N° 13
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Critica N° 3: El Sistema Isgpre, d haber afiliado a las personas con

Mejores remuneraciones, sustrajo de Fonasalas cotizaciones mas dtas.

El hecho criticado esverdadero. Lo fuemas d iniciarse d sstemay
menos d desarrollarse éste, toda vez que = haido "desdlitizando" como s
gprecia al observar laevolucion de la cotizacion promedio y la distribucion

de los dfiliados por tramo de remuneraciones.
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Lacriticasriavélidas s aceptaque d quehacer sectoria de salud
debe tener un rol redistribuidor de la riqueza, en cuyo caso las remune-
raciones més altas através de sus cotizaciones mayores deberian subsidiar a
las remuneraciones menores.

La critica no es vdlida s d quehacer del sector s le exige sdlo
excelenciatécnica. En este caso lo que importa es otorgar una buena aten-
cion médica, y e recurre a otros mecanismos para la tan deseada redistri-
bucién.

A esto es necesario afladir otros elementos que restan alin més fuerza
aesacritica. Las remuneraciones atas, esas que emigraron de Fonasa, son
justamente las que soportan la carga tributaria, que es de donde & Estado
obtiene fondos para subsidiar € gasto en sdud de los mas pobres.

Esasremuneraciones atasrenuncian d subsidio estatal parasalud, ya
que € gasto no cubierto por las cotizaciones debe ser pagado por € usuario,
adiferenciade lo que ocurre en d sistema estatal, donde es € Estado € que
lo sufragaa través del subsidio que otorga.

Desde d momento en que no existe informacion histérica al
respecto, nadie puede afirmar que las personas con remuneraciones atas no
eran las més caras para Fonasa, en cuyo caso éllas hubieran estado reci-
biendo d subsidio de las remuneraciones bgjas. De paso, vale la pena hacer
notar que la posibilidad que ello ocurra es otro elemento negativo de la
redistribucidn intra sector, yaque ella puede ser regresiva.

La cotizacidn obligatoria para salud tiene dos elementos positivos:
hace que a la persona le cueste ago la atencion médica, y se establece en
prevision de laimprevision del chileno que s no fuese por ella, d mo-
mento de enfermar apoyaria todo su peso en € Estado.

Sin embargo, S ella supera cierto limite o se transforma en una
suerte de impuesto Unico para salud, s torna francamente regresiva ya que
no grava a las personasjuridicas ni alas personas naturales de rentas mas
atas no dfiliadas d régimen previsional.

CriticaN° 4: El sistema |sapres, a diferencia de lo que éste sostiene,
Nno es un sistemade seguro de salud sino un mero pre-pago en salud.

Més que una critica s trata realmente de una diferencia de opinién.
La diferencia nace cuando a las Isapres s las critica, como s vera mas
adelante, de no aceptar afiliados de edad avanzada o portadores de patologias
pre-existentes, y éstas responden que, como verdaderas compafiias de
seguros, ellas aseguran contra riesgo pero no contra siniestros.

Si para ser un seguro e requiere una compafia formalmente consti-
tuida y supervisada por la Superintendencia de Seguros, las Isapres no 1o
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son 'y d sistemaes en efecto uno de pre-pago. Por otraparte, S € pre-pago
sehacecon d fin de cubrir los gastos que demandard un siniestro previsible,

son seguros de salud. No se esta prepagando un bien tangible como una
€asa.0 Unamagquinade coser; se estaprepagando d siniestro que derivardde
un riesgo previsible y cuantificable, como @ que un automovilista s
Sniestreo unacasaseincendie.

CriticaNe 5: Las |s3pres establecen periodos de carenciay no aceptan
enfermedades pre-existentes, ni a personas de edad avanzada.

Lacriticareferidaalas carencias, vale decir d periodo duranted cual
e dfiliado cotiza sin tener derecho aln a percibir beneficios, es infundada.
Se trata de una préctica generalizada en todos los regimenes de seguridad
socia, como es € caso, por gemplo, de los subsidios por incapacidad
laboral. En d sistema Isapre se justifica plenamente, ya que, dada la
facultad que tiene @ dfiliado de desdfiliarse en cualquier momento, es usual
gue s ingrese a una Isapre a un excelente plan de salud con € solo
propdsito de buscar un beneficio de ato costo y retirarse tan pronto como
lo obtenga, dejando ala Isapre con la cuenta por pagar. Ello s debe aque
existe una asimetria en cuanto a la informacion que se dispone sobre
estado de salud del cotizante d momento de suscribir € contrato. En tanto
que éste puede conocer con certeza sU estado de salud, lalsgprejamés tendra
esa certeza

Laspre-existencias y los ancianos son otracosa. Representan grados
maximos de riesgo, cercanosa siniestro (que estaria representado, en salud,
por lamuerte). Por consiguiente, d costo de cubrir ese riesgo maximo, es
también maximo.

Este problema se puede abordar de tres maneras.

a) Gravar lacotizacion del portador ddl alto riesgo con @ costo estimado
inherente a ese riesgo.  Esto en la préctica lo dgjariad margen de
poderse dfiliar.

b)  Gravar todaslas cotizaciones, prorrateando entre ellas € mayor costo.
Con esto s devaria d costo del sistema a personas de menores
recursos con quienes se seriafrancamente "no solidario”.

¢) No aceptarlos como dfiliados y dejar que permanezcan en un régimen
donde opere d subsidio estatal, entendiendo que e trata de verdaderos
indigentes médicos - ésta es unade las condiciones donde € Estado
asume su rol subsidiario-.
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Edta Ultima alternativa es la que han elegido las Isapres, por consi-
derarlalamés honesta.

No e trata, entonces, de un problema de seguro 0 no seguro. Es
simplemente un problema de costo y de quién debe asumirlo. No corres-
ponde alas Isgpres asumir un rol subsidiario.

Critica N° 6: Las Isgpres tienen la facultad de desafiliar unilate-
ramente.

El sstema Isapre, como s sefid0, se basa en la suscripcion por
ambas partes, &filiado elsapre, de un contrato de salud. Un contrato es una
convencidn, dgo que conviene a los dos. Cuando deja de convenir, ya sea
por mutuo acuerdo o por decision de una de las partes, € contrato puede
desahuciarse. Asi operan todos los contratos, salvo € matrimonio, a
menos en teoria

Los contratos de sdud tienen una diferencia respecto de la horma
general. Obligan a la Isapre por un minimo de un afio; en tanto que €
afiliado, previo aviso dado con treinta dias de anticipacién, puede rescindirlo
en cuaquier momento.

Esta asmetria en las obligaciones se establecio en un intento por
proteger d afiliado de posblesincumplimientos por parte de las Isapres,
cuando @ sstemarecién s iniciabay no existia experiencia alguna sobre
6L

En lapréctica, las Isgpres sdlo han hecho uso de su facultad frente a
casos comprobados de abusos o mal uso de los beneficios por parte de un
ecas0 nimero de afiliados. Sin embargo, nadie ha reparado ni menos
criticado la facultad del afiliado de retirarse de la Isapre de su eleccion en
cualquier momento. Estafacultad que @ puede gercer todos los meses le ha
otorgado d sistema una inestabilidad del todo indesegble, yaque ella se ha
traducido en gastos de administracion innecesarios, imposibilidad de hacer
proyecciones a mediano plazo y desincentivo a una accion programadaen €
&eadelamedicinapreventiva, que, de paso, es otracriticaque s le hace a
Sistema.

Tanto es asi, que son las propias Isapres las que han propiciado que
s estudie, como modificacion d DFL N° 3, un régimen de contrato de larga
duracion s no vitalicio. Es més, varias de dlas ya ofrecen a los afiliados
este tipo de contratos.
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CriticaN° 7: Las Isgpres son ineficientes, ya que exhiben gastos de
administracion muy atos.

Los gastos de administracion del sistema bordean € 20 por ciento de
los ingresos de operacion, ¢Con qué situacion puede compararse edta cifra
para concluir que es muy ata? Con ninguna, yaque no existe otro sisema
con caracteristicas similares que sirvade punto de referencia.

S s compara € sistema consigo mismo, en € tiempo, se observa
que los gastos de administracion han disminuido desde representar € 33 por
ciento de los ingresos en 1984 a sdlo un 198 por ciento en 1988,

Sin embargo, d meollo del problema no esta ahi. Lo esencia es
que los gastos de administracién no son relevantes en tanto € usuario
esté satisfecho con € servicio que < le brinda y los propietarios de las
| sapres estén satisfechos con los resultados: S ello se logracon un 50 por
ciento, un 20 por ciento o un 1 por ciento es indiferente. S existe
insatisfaccion de cualquiera de las dos partes, recién € problema adquiere
relevancia

Con todo, no puede plantearse como unacriticaaun sistema. End
mejor de los casos s podra criticar a una empresa por estar mal
administrada, y en esainstanciael mercado s encargara de sancionarla.

CriticaN° 8: El sistema Isapre es dlitista.

Ta como fue concebido, € sistemajamés pretendié ser populista.
Dificilmente puede serlo S por igual porcentaje de cotizacion, y sin contar
con € subsidio estatal, otorga beneficios substancia mente superiores a los
gue proporciona Fonasa. No parece gjustarse ala l6gica criticar un sistema
por ser mgor y mas caro que otro.  Seria como criticar d automavil por ser
mejor y mas caro que € micro.

Sin embargo, cuando se plantea que s € subsidio del Estado, me-
diante algunos ajustes, se entregase a lademanda (y no ala oferta como en
la actualidad), la base popular del sistema creceria en forma significativa
acercandose peligrosamente a la idea de "lsapre para todos', esas mismas
Voces criticas, en lugar de acallarse y quedar satisfechas con un sistema no
elitista, setornan més vociferantes y ahora abogan por medicinaestata para
todos.

El sistema, en todo caso, es cada dia menos elitista ya que un 30 por
ciento de los &filiados tiene remuneraciones inferiores a $60.000 mensuales,
sdvo queesa sealaditeaque s dude.

Existen otras numerosas criticas menores, que no es del caso tratar
por s=r de escasa entidad o centrarse en aspectos puntuales, como aguellas
que < refieren a la actitud de algunos agentes de venta, lo dificil de
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comprender los contratos de salud, la elevada cifra de planes de salud que se
ofrecen, y otras.

Debilidades Detectadas en € Sistema

Con € correr de los afios y con la experiencia adquirida, € sistema
exhibe algunas debilidades que es conveniente sefidar.

Debilidad N° 1: la asmetriaen lavigencia de los contratos.
Este aspecto, asi como la inestabilidad del sistema como
consecuencia de d, ya fueron abordados latamente.

Debilidad N° 2: sobre uso, mal uso y abusos d sistema.

El sobre uso se compruebaa comparar la frecuencia de uso entre dos
poblaciones, la de los afiliados a las Isapres y la de Fonasa, en donde la
primera, con un promedio de edad menor, y por definicion un mejor estado
de salud (no existen afiliados con enfermedades preexistentes), usa la
prestacion consulta médica con unafrecuencia promedio igua d doble de la
otra, mas ancianay en peores condiciones de salud.

El abuso < refiere a la obtencion de beneficios més alla de lo
necesario, como se comprueba, por gjemplo, al analizar la duracion de las
licencias médicas.

El mal uso vadesde @ "pecadillo” de obtener beneficios paraun no
afiliado, facilitandole credencides genas, hasta la franca estafa cometida por
magquinas extraordinariamente bien montadas en donde, incluso, s 1leg6 a
falsificar instrumentos publicos.

Los montos involucrados en estas précticas, dificiles de cuantificar
por lo complejo que es detectarlas, seguramente superan los varios
centenares de millones de pesos d afio.

Ellas constituyen unadebilidad en un sistema que, en buena medida,
s basaen € concepto de labuenafey la honestidad. Por desgracia, ambos
estan gjenos a la manera de ser de muchos chilenos que, por @ contrario,
creen més en laviveza del engario.

Debilidad N° 3: las licencias médicas y subsidios por incapacidad
laboral.

Ladebilidad radica en que sea @ sistema Isgpres € que deba pagar
dichos subsidios con cargo ala cotizacion de saud.
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Desde ya, existe una duda razonable, conceptual, sobre s dicho
beneficio que viene a reemplazar a la remuneracion durante € periodo de
enfermedad se deba cargar a esa cotizacion cuyo destino deberia ser pager
costo de las prestaciones de salud.

Luego seimpone alas Isapres la carga administrativa de hacerlo y de
controlar, alavez, su correcto uso.

La alarmante dza en & gasto por concepto de subsidios, que no
aparece]justificada por un deterioro del estado de la sdlud de las personas, ya
que éste no existe, hace pensar que lalegidacion querige este beneficio es
inadecuada

De los tres protagonistas |6gicos en este problema, uno permanece
indiferente ante  y los otros dos s benefician.

En efecto, a empleador & asunto no le vani le viene. Su trabajador
no trabaja, pero @ s ahorralaremuneracion. Permanece indiferente.

El enfermo solicitad subsidio que lo beneficia, incluso més alaque
la remuneracion, porque sigue recibiendo una sumaigua aésta sin tener
gue trabgjar y €s por esd que presiona por una licencia tan larga como sea
posible, ojad mas ala de laconvalecencia.

El médico otorga graciosamente un producto que aé no le cuesta
naday que en cambio lo gratifica ante los ojos de sus pacientes agradecidos.

El precio lo pagalalsapre.

En sintesis, no existe ningln estimulo que apunte a su uso
moderado y ningln desincentivo a su uso excesivo.

Debilidad N° 4: excesiva dependencia de una legidacion en condante
revision.

Finalmente, es necesario sefidar que @ sistema Isapre depende
fuertemente de decisiones legidativas que suelen adoptarse mas por razones
pseudo-sentimentales que técnicas y por personas que usualmente no
dominan € tema con la suficiente profundidad. Dado lo estrecho de los
margenes de rentabilidad del sistema, decisiones que aparentemente son
intrascendentes pueden provocar efectos no previstos. A titulo de giemplo,
una disminucién en la cotizacion de salud de 05 punto borra de inmediato
todo margen positivo. Otro tanto ocurriria con un traspaso de la respon-
sabilidad del pago de determinados subsidios o € otorgamiento obligatorio
de ciertos beneficios médicos d margen de la atencién médica propiamente
tal, como vacunas o alimentacion complementaria.
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En este sentido seria deseable la mayor estabilidad posible en las
reglas de juego.

Es de esperar que este andlisis a criticas y debilidades del sistema
Isapre, que ha intentado ser todo lo franco y directo posible, ayude a
desmitificar conceptos que se mangjan con cierta liviandad y permita una
comprension desapasionada de un tema de suyo complgjo. [J



ENSAYO

ROUSSEAU Y SU INFLUENCIA EN LA
CONFIGURACION DE LAS IDEAS SOCIALISTAS

Carlos Miranda*

El proposito fundamental de la filosofia politica de Rousseau
parece haber ddo tratar de conciliar la libertad con la igualdad.
El autor sodtiene, sin embargo, que € andlisis de los dos
conceptos centrales de su pensamiento (su version del contrato
socid y su idea de la voluntad general) revela d fracaso de la
dimension libertaria de su proyecto. Por tanto, en vez de con-
ducir a una fundamentacion de la democracia liberal, los argu-
mentos rousseaunianos son mas Utiles para cimentar y justificar
e totalitarismo.

Carlos Miranda propone examinar € pensamiento rousseauniano
dentro del marco del dilema libertad versus igualdad. Desde esta
perspectiva, en lugar de un conjunto de insostenibles contradic-
ciones, lo que s percibe es d conflicto entre dos valores in-
compatibles entre si, dilema que Rousseau resuelve sacrificando
lalibertad en aras de la igualdad. Los intereses particulares, que
precisan de la libertad para € logro de sus objetivos, son califi-
cados por Rousseau como los grandes enemigos de la igualitaria
voluntad generd que busca sdlo € bien comin. Pero los hom-
bres no siempre saben lo que les conviene; por esta razon, la
voluntad general necesita ser interpretada por los conductores

Licenciado en Filosofia y Magister en Estudios Internacionales,
Universidad de Chile; M. A. en Ciencia Politica, Georgetown University.
Profesor Titular en la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la
Universidad de Chile y en d Ingtituto de Ciencia Politica de la Universidad
Catdlica de Chile.
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del pueblo, por & Legislador, que deberd ser capaz de transfor-
mar la naturaleza humana para orientarla hacia su verdadero bien.
Todas estas ideas de Rousseau, concluye Carlos Miranda, son
afines con la mentalidad sociadlista y han gercido una significa-
tiva influencia en sus herederos, tanto tedricos como précticos.

A 1 comienzo dd Libro 11l del Contrato Social, Rousseau declara:
"...no conozco @ arte de ser claro para quien no quiere esar atento”.! El
problema con Jean-Jacques Rousseau, sin embargo, es que su pensamiento
no ha logrado ser comprendido con claridad ni siquiera por los incontables
estudiosos —varios de dlos reconocidamente eminentes— que le han
dedicado cuidadosa y prolongada atencion. Desde hace dos siglos vienen
sucediéndose esfuerzos interpretativos de incuestionable seriedad, pero las
diferencias de enfoques existentes en ellos son tan profundas e insalvables
gue la Unica conclusion posible es que ninguna de esss interpretaciones
podria sustentar con propiedad |a pretension de haber conseguido desentrafiar
lo que verdaderamente quiso decir Rousseau en sus obras.

Las multiples visiones diversas que sugiere d filésofo ginebrino a
sus lectores constituyen por S mismas un problema adicional en torno a su
pensamiento. ¢Por qué académicos prestigiosos presentan discrepancias tan
pronunciadas en sus opiniones? No parece posible atribuir tales divergencias
aerrores de percepcion, avisiones parciales o atergiversaciones deliberadas
o involuntarias de los intérpretes, ya que éstos invariablemente basan sus
observaciones en las mismas fuentes, esto es, los textos escritos por €
propio Rousseau. Adi, laraiz de las dificultades para entender a Rousseau
encuentra en d mismo, en sus paradojas, en sus incoherencias, en sus
pasiones contradictorias, en su ardoroso intento siempre frustrado de pro-
mover alavez € valor de lalibertad y d valor de laigualdad, alos cuales,
por cierto, no logré conciliar.

I. Los Filésofos y sus Intérpretes
Lafilosofia politica es la més "préctica’ de las ramas de la filosofia
Thomas Spragens ha mostrado de manera convincente que muchas de las

més relevantes teorias politicas han sido elaboradas con la manifiesta
intencion de resolver problemas reales y urgentes que configuraban situa-

! Jean-Jacques Rousseau, Du Contrat Social, IIl, 1
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ciones politicas criticas que no sdlo invitaban ala investigacion, sino que
requerian la busqueda de soluciones concretas. Spragens ilustra su tess
examinando las circunstancias histéricas que impulsaron a la reflexion
politica a fil6sofos tales como Platdn, que enfrentd la crisis de lajusticia
ateniense; Maquiavelo, lacrisis de laestabilidad politica; Hobbes, lacrisis
de laautoridad; Locke, lacriss delalegitimidad del poder; Marx, lacrisis
del capitalismo, y Rousseau, lacrisis de laigualdad moral 2

Ahora bien, aun cuando pueda ser efectivo que esas crisis consti-
tuyeron los "irritantes’ que movieron a los fil6sofos mencionados a pro-
poner sus respectivas teorias, éstas fueron en todos los casos més dla de
sus objetivos inmediatos. Por otra parte, ninguna de elas fue aplicada
directamente a la solucion efectiva de los problemas que s pretendia su-
perar. Es asl como d destino comin de esss y otras teorias ha sido € de
quedar como "propuestas’ a disposicion de quienquiera utilizarlas posterior-
mente con fines tedricos o practicos. En ambos planos, |a teoria original
quedaa merced de ilimitado riesgo de malentendidos o tergiversaciones, y
aun de traiciones. Pero ta riesgo no solo es ilimitado, también es ine-
vitable. Lainfluencia que gerce un pensador esindependiente de dl, y nada
garantiza que sus mejores ideas sean las que lleguen a ser més conocidas e
influyentes. Més alin, esainfluencia puede estar basada en interpretaciones
erréneas o parciaes de su pensamiento.

El riesgo indicado acecha a cualquier tipo de teoria, en lamedida en
gue &ta sdle de lamente de su forjador y es dada a conocer. Desde ese mo-
mento, se convierte en una propuesta que cualquier otro individuo puede
tomar, estudiar, analizar, interpretar y comentar, todo lo cual no puede
hacerlo sino de acuerdo con su propiainteligencia, su particular percepcion
de laredidad y sucomprension einterpretacion de lateoria. Esta comenzara
entonces a ponerse a prueba, a proyectarse y enriquecerse, o bien a empo-
brecerse y reducirse. Pero nada de esto depende ya del autor original. El
destino de sus ideas, su capacidad de divulgacion, de llegar a ser socidmente
influyentes, normal mente queda en manos de sus intérpretes, quienes solo
en e mejor de los casos serdn discipulos 0 seguidores més 0 menos fides
del creador delateoria

En & caso especifico de las ideas politicas, pareciera que éstas, més
que cualesquiera otras, precisan de intérpretes para volverse practicamente
efectivas. Ello es asl porque la efectividad practica de una doctrina politica
depende, particularmente en |as sociedades contemporaneas, de su capacidad

*Thomas A. Spragens, Jr., Understanding Political Theory (New York:
St. Martin Press, 1976) pp. 20-45.
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para movilizar alaaccion a grandes masas. Parad logro de este objetivo,

las idess inspiradoras deben traducirse aun lengugje simplificado, atractivo,

persuasivo, facilmente comprensible por € hombre comdn. En una paabra,

las ideas deben "ideologizarse"; sblo de este modo s convierten en
"palancas socides’, paraemplear la expresion de Daniel Bell.® Pero puesto

que € proceso de ideol ogizacidn de unateoria consiste esencialmente en la
smplificacion de la misma, muchos de los elementos integrantes de la
teoria origina deberan quedar marginados o ser silenciados. Frecuentemente,
bastard con tomar unas cuantas frases llamativas que, convertidas en dogans

de fécil asimilacidn, constituirdn su "interpretacion” ideoldgica 'y repre-

sentarén de hecho d total conocido de la doctrina del caso, la cud, en

curso de este proceso, puede quedar completamente desfigurada.

S hien todas las teorias politicas que han llegado a gercer una
influencia efectiva en la préctica han debido padecer en diferentes medidas €
precio de las distorsiones comentadas, parece poco probable encontrar otro
cas0 que supere € de Rousseau. Sin embargo, la responsabilidad por €
sempre discutible y conflictivo empleo de las ideas del pensador ginebrino,
en ultimo término, como veremos, recae en @ mismo.

II. Rousseau y €l Problema de su Interpretacion

Rousseau es un autor confuso, ambiguo, contradictorio, extravagante
y, también, enormemente elocuente. Quizas haya sido precisamente su
elocuencialaraiz de las dificultades que su pensamiento ha provocado ala
legion de sus comentaristas. Ta es la posicion que sustenta, por gemplo,
Peter Gay, quien ha escrito d respecto lo siguiente: "Rousseau fue,
desafortunadamente, € acufiador de frases felices. Leidas en su contexto,
ellas son normal mente aclaradas por € argumento en € cua estan incluidas.
Tomadas fuera de su contexto, su poder retérico obscurece € hecho de que
son sdlo pronunciamientos elipticos. Usadas como slogans, su significado
cambia o s destruye".*

*Daniel Bell, The End of Ideology (New York: The Free Press) 1960,
p. 400. Traduccién espaiiolac El Fin de la ldeologia (Madrid: Ed. Tecnos,
1964) p. 543.

“Peter Gay, "Introduction” a la edicién en inglés del estudio de Ernst
Cassirer, The Question of Jean-Jacques Rousseau (Bloomington: Indiana
University Press, 1963) p. 13.
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La pista sugerida por Gay es interesante, pero, a mi juicio, s in-
suficiente paraexplicar los problemas que rodean a Rousseau. Es cierto que
e ginebrino es @ autor de una serie de frases que se han hecho famosas, y
nadie discutiria su talento para acufiarlas. También es cierto que frases
sacadas de su contexto pueden ser interpretadas en sentidos muy diferentes d
gue pretendia darles su creador. Esto ha ocurrido incontables vecesy, como
e propio Gay observa, "muchos pensadores han sufrido en manos de
comentaristas'; sin embargo, agrega, "pocos han tenido que soportar tanto
como Rousseau".® La pregunta pertinente, entonces, es por qué Rousseau
ha sido susceptible de padecer mas que otros a respecto; ¢por qué inter-
pretaciones contrapuestas, pero proclamadas con similar convencimiento,
han |legado a horadar, 0 d menos acuestionar seriamente la integridad de su
pensamiento, en lacual é insistia con particular énfasis?

Lapretension de Rousseau respecto de la supuesta unidad de su obra
haimpulsado a muchos estudiosos a buscar denodadamente tal coherencia.
Sus esfuerzos, sin excepcidn, han resultado fallidos. Y jamas podra ser de
otro modo, yaque es preciso no olvidar quejunto con proclamar la unicidad
de su pensamiento, Rousseau reconocia las paradojas existentes en su
interior. Por cierto, ésta es la primera’y méas obvia paradoja que podemos
descubrir en este "exasperante pensador”, como lo ha calificado Robert
Andelson.®

Algunos Testimonios sobre Rousseau

No puedo sino compartir € juicio de Andelson recién citado.
Rousseau provoca exasperacion en los lectores atentos que € queriay que
buscan en sus escritos laclaridad que € pretendiatener. Pero esoslectores, a
pesar de todos sus esfuerzos, s ven enfrentados a un inagotable cimulo de
confusas paradojas y de insostenibles contradicciones.

Leo Strauss, tal vez  maés cuidadoso y paciente estudioso con-
temporaneo de la historia de la filosofia politica, ofrece d siguiente testi-
monio acerca de Rousseau:

El presenta a sus lectores @ confuso espectaculo de un
hombre que perpetuamente deambula entre dos posiciones

SGay, op. cit., p. 4.

®Robert A. Andelson, "Rousseau and the Rights of Man". Modern
Age, 284, (Fall 1984) p. 349.
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diametralmente opuestas. En un momento, @ defiende
ardientemente los derechos del individuo contra cualquier
restriccion o autoridad; a momento siguiente,  demanda
con igual ardor la completa sumisién del individuo a la
sociedad 0 a Estado y favorece la més rigurosa disciplina
moral o socid.’

Strauss alude aqui a la contradiccidn central existente en @ pensa
miento de Rousseau y que consiste en su indefinicion ante & dilema
individualismo o colectivismo. Laindefinicion se manifiestaen € explicito
pero ambiguo apoyo rousseauniano aambas posiciones. A estaambigliedad
< refiere gréficamente otro importante estudioso de la filosofia politica,
Ernest Barker, cuando escribe:

Uno puede encontrar sus propios dogmas en Rousseal, ya
Sea que uno pertenezca a la lzquierda (y especidmente ala
izquierda de lalzquierda), o bien uno pertenezcaala Derecha
(y especidmente aladerechade la Derecha) 2

El hecho de que todos —cual quiera sea la posicion que sustenten—
puedan encontrar apoyo para su causa en textos del ginebrino explica la
enorme influencia que sus doctrinas han gercido en los mas diversos y
opuestos espiritus y movimientos.® Pero esta misma crénica ambivalencia
también "ha dado lugar a extenso y aln no resuelto debate entre los
estudiosos de Rousseau acercade S € es un 'individualista' o un 'colecti-
vista' ". En Rousseau "emerge, mas que en cualquier fildsofo politico
anterior, tanto un individualismo mas extremo cuanto un colectivismo més
extremo".*° Entre ambos extremos contrapuestos cualquier posicion tiene
cabida, y probablemente Rousseau habra escrito alguna frase que laavae.
El debate en torno a su pensamiento se despliega, entonces, de manera

"Leo Strauss, Natural Right and History (Chicago: The University of
Chicago Press, 1953) p. 254.

®Ernest Barker, Social Contract. (Londres y New York: Oxford
University Press, 1974) p. XXXIX.

°Gay, op. cit., p. 4.
“Marc F. Plattener, Rousseau's Sate of Nature. An Interpretation on

the Discourse on Inequality (De Kalb, lllinois: Northern Illinois University
Press, 1979) pp. 4 - 5.
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multifacética, en una serie de controversias que destacan un aspecto, sin
duda presente en su obra, en desmedro de otros que también estan presentes.
Es asi como < le ha calificado de conservador o reaccionario, pero también
de revolucionario; de socidistao comunista, pero también deindividualista;
de redlista y de utdpico; de colectivista romantico y de auxiliar de
despotismos y tiranias; de libera y de igualitarista; de demécratay de to-
talitario.

A pesar de que muchos de estos calificativos son incompatibles entre
s, todos €ellos son posibles de aplicar a Rousseau, porque en todos los
casos seré posible encontrar algunaccita textual quejustifique su aplicacion.
Estacircunstancia, sin embargo, debe servirnos como advertenciaparaevitar
cualquier interpretacion unilateral de este filésofo. Quienes asi proceden
quedan en posicion de ser facilmente refutados con similares armas.

En suma, del panorama descrito es posible extraer como Unica
conclusién vdlida que nadie ha dicho la Ultima palabra sobre Rousseau, y
que posiblemente nunca podra alguien decirla. Esta conclusién no involucra
una invitacion a silencio o a abandono de los estudiosos sobre la obra
rousseauniana, sino larecomendacion a una extrema prudenciaen € andlisis
critico e interpretativo de esaobra. Ta es, por cierto, la actitud que procu-
raré mantener en mi propio andlisis de ella. Pero antes de iniciarlo, quisiera
terminar este capitul o recogiendo unas pocas reacciones caracteriticas frente
a Rousseau, las cuales me parecen Utiles para completar € cuadro de la
compleja marafa interpretativa que s ha tejido en torno a pensador de
Ginebra.

Algunas Reacciones ante Rousseau

Debido alainsuperable ambigiiedad que caracteriza su pensamiento,
Rousseau ha provocado las maés variadas reacciones en quienes han estudiado
y tratado de entender sus escritos. S6lo mencionaré aqui aquellas que
considero mas tipicas parailustrar las contradicciones que también en este
&mbito existen en relacion a nuestro fildsofo.

En primer lugar, es preciso sefidar la actitud de algunos estudiosos
que manifiestan abiertamente su perplejidad, incomodidad o exasperacion
ante las contradicciones o incoherencias rousseaunianas y que expresan con
diferentes grados de desdén y molestia sus juicios condenatorios. George
Sabine, por ejemplo, s hareferido reprobatoriamente d "gusto retérico por
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laparadoja’ y ala "nebulosidad de las ideas de Rousseau”.™* Por su parte,

Robert Andelson, también audiendo a las abundantes paradojas rousseau-
nianas, ha dictaminado categdricamente que "la ensefianza socid de Rous-
ALl N es meramente paraddjica; es pragméticamente absurda' 2

Losjuicios laudatorios han solido ser no menos apasionados, S bien
han debido ser formulados desde una posicion defensiva. Quizés d més
ilustrativo ejemplo de esta posicion es € que proporciona Benjamin
Congtant quien, tras advertir que evitar unirse alos detractores de un "gran
hombre", describe a Rousseau como un "genio sublime animado por €
amor més puro por lalibertad”. Constant, sn embargo, s ve forzado are-
conocer que este apdstal de lalibertad "ha proporcionado funestos pretextos
amés de una dase de tirania', y que  Contrat Social ha sdo "d més
terrible auxiliar de todos los tipos de despotismo”. 2

Es dificil encontrar un juicio més honesto y a la vez mas certero
acerca de Rousseau que d que presenta Congtant. Seria ciertamente injusto
dudar de la vocacion libertaria que anima € pensamiento rousseauniano;
pero, por otraparte, congtituiria unainadmisible miopia intel ectual negarse
a admitir las implicaciones profundamente antilibertarias de ese mismo
pensamiento, Constant plantea adecuadamente una de las paradojas o
contradicciones fundamentales que existen en la obra de Rousseau, y con
prudente sabiduria no intenta resolverla

Otro tipo de actitudes frente a Rousseau es la adoptada por aquellos
intérpretes que, Sn desconocer sus ambigliedades e incongstencias, procuran
ofrecer una vision positiva de dlas. Adl, por gemplo, Alfred Cobban ha
sefidado que las ideas politicas de Rousseau "arrojan una vaiosaluz sobre
los origenes de muchas de las idess paliticas fundamentales del sglo XIX'y
del presente, y son de gran ayuda para la comprension de esas idess,
independientemente de la influencia que puedan o no haber dercido”.* Re-
sulta imposible refutar € planteamiento de Cobban, ya que es efectivo que
en Rousseau pueden encontrarse las raices de las ideas politicas funda-

"George H. Sabine, Historia de la Teoria Politica (México: Fondo de
Cultura Econdmica, 42 edicion, 1968) p. 431. Edicion original: A History of
Political Theory (New York, Holt, Rinehart and Wiston, 1937.)

?Robert A. Andelson, "Rousseau and the Rights of Man". Modern
Age, 284, (Fdl 1984) p. 352.

BCitado por Alfred Cobban, Rousseau and the Modern Sate. (Londres:
George Alien and Unwin, 1964) Edicidn origina: 1934, p. 25.

4Cobban, op. cit., p. 17.
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mentales de los dos Ultimos siglos. jPero justamente en esto reside €
problema capital de la filosofia politica rousseaunianal Si en Rousseau %
hallad origen de idess y vaores paliticos contrapuestos, ello se debe asu
indefinida ambivalencia frente a los dilemas que s plantean entre los
vaores de lalibertad y laigualdad; entred individualismo y d colectivis-
mo; entre lademocraciay € totalitarismo. Es posible sospechar, entonces,
gue Rousseau no solo proyecta luz sobre estas ideas, sino también més de
alguna sombra.

Otro importante autor que ha intentado descubrir la unidad interna de
las ideas rousseaunianas es Ernst Cassirer, quien adopta una posicién
filosoficamente muy sugerente. Seguin Cassirer, lafilosofia de Rousseau no
consiste en una doctrina fija o definitiva, Sno que es més bien

un movimiento del pensamiento que Sempre £ renuevaas
mismo, un movimiento de ta fuerza y pasién que
dificilmente parece posible en su presenciatomar refugio en
laquietud de la contemplacion histérica "objetiva'.”®

La interpretacion de Cassrer es de indudable interés. La supuesta
doctrina Unicay acabada que tantos estudiosos han buscado vanamente en
Rousseau simplemente no exigtiria, y toda su filosofia no expresaria més
que unablsquedaincesante de un objetivo que nunca es alcanzado. Dede
esta perspectiva, las paradojas y contradicciones mencionadas mas arriba no
serian sino manifestaciones de un pensamiento moviéndose en esa blsqueda
siempre tentativa, en la que Rousseau envuelve emociona e intelectual-
mente a sus lectores. Por consiguiente, éstos no pueden parmanecer en una
actitud pasiva, sino que son llevados a comprometerse en esa blisqueda. La
experiencia de leer a Rousseau es, efectivamente, diferente a la lecturade
cualquier otro fisdsofo. Es imposible evitar entrar en un didlogo con €,
didogo siempre animado y estimulante, que por momentos puede ser &3pero
eirritado, paraluego volverse mas apacible y cordid. Estapeculiar relacion
gue se establece entre Rousseaul y sus lectores queda, ta vez, ilustraday en
cierto modo explicada por exe trato completamente inusual que tantos
comentaristas, aun en sus trabajos mas serios, dan anuestro autor, hablando
de é como s habla de un amigo, y llaméndole informal mente Jean-Jacques.

La clave ofrecida por la interpretacion de Cassrer abre un camino
distinto a los habituales para entender o que @ mismo denomina "d

SErnst Cassirer, The Question of Jean-Jacques Rousseau

(Bloomington; IndianaUniversity Press 1963) p. 3.
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problema de Jean-Jacques Rousseau”. Quizés sea éste € enfoque correcto;

sin embargo, no parece posible demostrar en rigor quelo es. Y aun cuando

ta demostracion s redlizase, dla seriaindtil o, por lo menos, tardia. En

efecto, se requeririaque todos los lectores de Rousseau estén conscientes que
no enfrentan una doctrina definitivay que, por lo tanto, no pueden utilizar
trozos parciales de €lla para avalar sus propias convicciones. Pero, desde
luego, decenas de intérpretes no han tenido estas advertencias alavista, y de
hecho han usado de diferentes maneras algunas de las ideas dd fildsofo. De
modo, pues, que estas ideas ya han gjercido influencias multiples, y es his-

toricamente irrelevante que tales influencias hayan estado inadecuadamente
fundamentadas. Es probable que, como ha escrito Cobban, "la herencia que
dgj6, d dificilmente la habria entendido, y casi con certeza la habria
desaprobado”

En suma, pareciera que estamos condenados a ignorar cud fue la
verdadera orientacion del pensamiento politico de Rousseau. Quizés é
mismo nunca alcanz6 una definicion a respecto. Pero quienes, aun
equivocadamente, han creido ver en @ unadoctrina, y han empleado de una
u otramaneraagunas de susidess, le han hecho gercer unainfluenciared.
Laresponsabilidad de Rousseau sobre esta clase de influencias td vez sdlo
e limite asu autoconfesado desconocimiento del "arte de ser claro”. En este
plano, sin embargo, su responsabilidad me parece ilimitada.

Por las razones anotadas, resulta cas superfluo sefidar que, por
cierto, no tengo la pretension de zanjar las contradicciones interpretativas a
que han dado lugar las diferentes lecturas de la obra rousseauniana.
Comparto d juicio de aquellos comentaristas que sostienen que debido ala
ambigliedad —o las "paradojas'— de nuestro filésofo, las mas opuestas
interpretaciones, en la medida en que han sido redizadas con seriedad y
honestidad intelectual, han podido encontrar firme asidero en sus propias
palabras.

En mi lectura, ciertamente veo contradicciones, pero através dedlas
creo percibir una tendencia dominante a favorecer € igualitarismo, €
colectivismo, € socialismo. Esta perspectiva no implica desconocer la
intencion libertaria de Rousseau, la cual, a mi entender, constituye € punto
de partida de su filosofia moral y politica. Pero la libertad, que esta desti-
nadaa chocar con laigualdad, es sacrificadapor € ginebrino en aras de eta
Ultima, aungue € e esfuerce por mantenerla mediante recursos que no
puedo sino cdificar de "retéricos’, porque su viabilidad préticaen € sstema
politico que @ propone me parece imposible.

18Cobban, op. cit., p. 170.
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En d presente estudio no me referiré a la influencia efectiva que las
ideas de Rousseau han gercido en la conformacion de los ahora llamados
"socialismos redes'. Me interesamas examinar su contribucion, voluntaria
oinvoluntaria, a "ideario" socidista. Es decir, me moveré solo en € plano
delasidess. Deideas queinfluyen en otras idess.

I11. Los Fundamentos de la
Filosofia Politica de Rousseau

El ge en torno a cua Rousseau construye toda su filosofia palitica
€S Su nocion de lavolonté générale.

Creo atamente improbable encontrar en toda la historia de la fi-
losofia politica un concepto mas enojosamente ambiguo que la idea rous-
seauniana de la volonté générale. Esta "idea tan inviable", como la ha
calificado Patrick Riley,!’ constituye, no obstante, segiin € juicio de mu-
chos comentaristas, € tema central del pensamiento politico de Rousseau.’®

Rousseau identifica la voluntad general con e bien comdn.”® No
merece dudas que su intencion era establecer un sistema politico cuya Unica
fuente de legitimidad fuera la soberania popular. La libertad aparece
proclamada como d vaor fundamental: esalavez € cimiento y € objetivo
del orden politico legitimo; por lo tanto, es un elemento esencia del bien
comun. Y sin embargo, la libertad —la verdadera libertad, esto es, la
libertad individual— termina esfuméndose en € sistema rousseauniano. Es
preciso que nos detengamos a examinar cdmo acontece este extrafio y
trégico acto de prestidigitacion argumental.

La Versiéon Rousseaunianadel Contrato Social

En su Discurso Sobre la Economia Politica, Rousseau sefida que la
razén que llevé alos hombres a unirse en sociedades civiles fue la de "ase-

Ypatrick Riley, "A Possible Explanation of Rousseau's General Will".
American Political Science Review, 64:1 (March 1970) p. 86.

Bvéase, por ejemplo, Hans Barth, "Volonté Genérale et Volonté
Particuliére chez J.-J. Rousseau” Annales de Philosophie Politique, Vol. 5:
"Rousseau et la Philosophie Politique" (Paris: Presses Universitaires de
France, 1965) p. 44. Cf.. P. Riley, loc. cit.

®Contrat Social, I, 1
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gurar los bienes, la vida y la libertad de cada miembro mediante la pro-
teccion de todos'.® Rousseau esta reproduciendo aqui la misma férmula
empleada antes por Locke para definir los fines de la socieded civil. Al igud
gue Locke, Rousseau parece inclinado a dar un particular énfasis a la
libertad, ala que considera "la més noble de |as facultades del hombre".*
Posiblemente, € texto que més claramente revela la primordial intencién
libertaria del fildsofo ginebrino es la célebre frase inicial del capitulo | del
Contrat Social: "El hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en todas
partes entre cadenas'

¢Como liberar a hombre de sus cadenas? ¢COmo organizar la
sociedad politica paraque € hombre recupere su libertad original? Pues la
libertad no solamente es la condicion natural humana, sino que es lo que
define la condicion de ser hombre. Asl, escribe Rousseau:

Renunciar a su libertad es renunciar a su condicién de hombre,
alos derechos de lahumanidad e incluso a sus deberes. No hay
resarcimiento alguno posible para quien renuncia a todo.
Semejante renuncia es incompatible con la naturaleza del
hombre: despojarse de lalibertad es despojarse del sr mordl. 2

El hombre que vive entre cadenas es, pues, un ser degradado: carece de
control sobre su vida, y su amo probablemente lo despojara de cualquier
bien que pudiere adquirir. Su situacién es peor que la que tenia en d
primitivo estado natural, en e cua por lo menos disponia de libertad. Sin
embargo, los obstéculos inherentes d estado natural —que ya habian sido
extensamente descritos por Hobbes y Locke, entre otros— impiden la
conservacion de la vida de los hombres, de manera que € género humano
habria perecido s no hubiese encontrado una forma de superar ese estado
primitivo. Para ello, los hombres acordaron un pacto mediante € cual
decidieron constituir la sociedad civil. Al ingresar a ésta, los miembros
engjenaron su libertad natural a cambio de proteccion y segurided para la

“Discurso sobre la Economia Politica. I, p. 14. (Para las referencias a
esta obra, utilizo la traduccion de José E. Candela, publicada por la Editorial
Tecnos, Madrid, 1985.)

“Discours sur I'origine de I'inégalité parmi les homes (Paris: Garnier)
p. 83.

ZContrat Social, I, 1
ZContrat Social, 1, 4.
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preservacion de sus vidas. Pero ese acuerdo haconducido alos hombres ala
actua stuacion de esclavitud y degradacion, que hace necesario reformular
pacto, o bien establecer un nuevo contrato, en @ que la libertad individual
pueda quedar verdaderamente garantizada.

Rousseau enuncia @ problema que é pretende resolver en los si-
guientes términos:

Cdémo encontrar una forma de asociacion que defienda y
protgja, con lafuerza comin, la personay los bienes de cada
asociado, y por lacua cada uno, uniéndose atodos los demas,
no obedezca més que a S mismo y permanezca, por lo tanto,
tan libre como antes®*

Estos objetivos, piensa Rousseau, sdlo pueden ser alcanzados a
través de un contrato socid, cuyas clausulas no admiten modificacidn
alguna porque estén determinadas por la naturaleza del acto. Aunque las
estipulaciones del contrato no hayan sido jaméas formal mente enunciadas,
son tacitamente reconocidas y admitidas por todos los miembros que
integran la sociedad, en tanto permanecen en ellasin violar  pacto. Hasta
este punto, no hay novedad alguna en los planteamientos de Rousseau,
quien esta procediendo del mismo modo que los contractualistas anteriores,
esto es, construyendo en primer lugar € marco general que sustentara la
organizacion de la sociedad civil sobre bases raciondes y legitimas.

Pero inmediatamente agparece una diferencia que, proyectada en €
desarrollo ulterior ddl argumento, vaa convertir aestaversion de contrato
socid en lamasradica de todas, superando incluso d Leviatén hobbesiano.
Lalibertad individual no sdlo es drésticamente restringida, como ocurriaen
Hobbes, sino que ahora queda eliminada por completo, a subsumirse —o
tener que hacerlo— en la voluntad generdl.

Ladiferenciainicial que conduce necesariamente d resultado indicado,
s encuentra en la sintesis de las clausulas del contrato que propone
Rousseau en d siguiente pasge:

Estas clausulas, bien estudiadas, se reducen a una sola, a
saber: la engjenacion tota de cada asociado con todos sus
derechos a la comunidad entera, porque, primeramente, dan-
dose por completo cada uno de los asociados, lacondicion es
igual para todos, y siendo igual, ninguno tiene interés en

%Contrat Social, |, 6.
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hacerla onerosa paralos otros. Ademas, efectuandose la ena
jenacion sin reservas, la union resulta tan perfecta como
puede serlo, y ningin asociado tiene nada que reclamar...”

Esd carécter totdizante, Sin reservas, de laengjenacion de derechos
postulada por Rousseau, 10 que hace su version ddl contrato socia la mas
radical y lamés incompatible con cualquier nocion de libertad. Ni siquiera
Hobbes, a quien muchos han considerado € mayor apologista del
absolutismo, plantea una exigencia de tal magnitud. En efecto, € enunciado
de los términos del contrato hobbesiano, que se encuentra expresado en lo
qued fildsofo inglés concibe como la segundaley de naturaleza, dice asi:

Que uno esté dispuesto, s |os otros también lo estén, en la
mediday por € tiempo que s considere necesario paralapaz
y defensa de s mismo, a contentarse con tanta libertad frente a
los demés, como la que le sea permitida a los otros con
respecto auno mismo.”

Hobbes deja, pues, un margen bastante flexible de libertad, cuyo
espacio e reduce por disposiciones posteriores de su argumento, pero sin
llegar a ser eliminada. En & &mbito de la propiedad, por ejemplo, los
subditos conservan su libertad frente d poderoso Leviatan.

En Rousseau, en cambio, la exigencia de engjenar "todos los
derechos' ala comunidad, no parece dejar epacio a ninguna manifestacion
posible de libertad individual. Esta consecuencia implica, por cierto, una
diametral contradiccion respecto de la intencion libertaria del contrato
proclamado poco antes. Rousseau no percibe tal contradiccion porque cree
quelo que cadaindividuo cede d concurrir d pacto, lo recuperacon creces

En fin, dandose cada individuo a todos, no s daa nadie, y
como no hay un asociado sobre € cual no s adquiera €
mismo derecho que s cede, se ganalaequivaenciade todo lo
que s pierde y mayor fuerza para.conservar lo que s tiene”

SContrat Social, I, 6.
%|_eviathan, cap. XIV.
ZContrat Social, I, 6.
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El argumento es vélido § se aplica a un régimen de democracia
directa, @ cual slo puede ser establecido y funcionar en pequefias
comunidades. En ta clase derégimen, los derechos individuales cedidos ala
comunidad recaen sobre @ mismo cedente en cuanto cada uno es miembro
politicamente activo dentro de la misma comunidad. En otros términos, no
hay alli transferencia de la soberania a un cierto nimero de representantes .
para que la egjerzan en nombre de todos, sino que cada miembro de la
comunidad retiene laporcidn de soberania que le corresponde.

Es preciso reconocer que éx era € tipo de régimen en € que
Rousseau pensaba a proponer sus idess. Pero en d mundo moderno las
democracias directas resultan casi inconcebibles, debido alacomplejidad y
dimensiones que han adquirido las sociedades reamente existentes. La
influencia de las ideas rousseaunianas s ha manifestado, por lo tanto, en
sociedades muy diferentes a laimaginada por € pensador ginebrino, y en
estas sociedades més complejas, sus ideas han mostrado implicaciones
también muy diferentes, que posiblemente Rousseau no percibié. Pero €
problema es que tales implicaciones se desprenden de palabras que € s
escribio.

La enajenacidn de todos mis derechos a la comunidad no es incom-
patible con mi libertad s recupero esos mismos derechos fortal ecidos como
miembro activo e igual del colectivo. Pero @ gran supuesto sobre @ que
descansa este argumento es que entre todos los miembros dd colectivo
existe unatota unanimidad, la que se expresaen lavoluntad general. Este
supuesto, quejuega un papel de fundamental importanciaen @ pensamiento
rousseauniano, confiere a esta version del contrato social una peculiaridad
que ladistingue de las demas.

En efecto, como ha sefialado Ernest Barker, la idea generd del con-
trato socia es unaidea compuesta que involucra dos conceptos que s bien
< hallan estrechamente conectados, deben ser diferenciados. Esas dos ideas
relacionadas representan en realidad dos contratos sucesivos, en cada uno de
los cuales @ contenido de lo pactado es distinto. Por una parte, en d con-
trato socia hay un contrato de gobierno, que es € pacto contraido entre €
gobernante y los subditos. M uchos pensadores han considerado que € con-
trato social consiste precisamente en este acuerdo, y han limitado sus
reflexiones a este aspecto del contrato. Sin embargo, como observa Barker,
la teoria de un contrato de gobierno postula, como condicidn previa, la
nocion de un contrato de sociedad. En otros términos, para que pueda
Ilevarse acabo un contrato de gobierno, s requiere que previamente s haya
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efectuado un contrato de sociedad, un pacto mediante € cual se acuerda
constituir la sociedad misma.®

Ladistincion de los dos momentos o de los dos contratos implicitos
en laideadd contrato socid es relevante porque a partir de ella podemos
percibir con claridad que puesto que pactamos cosss diferentesen unoy otro
contrato, también lamagnitud del acuerdo que s requiere en cada uno no s
lamisma. El contrato de sociedad hace necesario € consenso de todos los
individuos que lo contraen. Quienes estn en desacuerdo, no ingresan a€, o
bien con posterioridad se marginan de é, lo que significa asumir todas las
ventgjas y también todos los peligros de mantenerse en € estado de
naturalezay fuera de la sociedad civil.

El contrato de gobierno, en cambio, no plantea @ requisito de la
unanimidad, sino sdlo € del acuerdo de la mayoria que es € mayor que es
posible acanzar en las sociedades redles, debido a las naturales diferencias
exigtentes entre los hombres en cuanto a sus intereses, aspiraciones, aptitu-
des, vaores, creencias, objetivos, afectos. El reconocimiento del derecho a
gobernar de la mayoria ha permitido @ funcionamiento efectivo de las
democraciasredes, en lamedidaen que laminoria haacatado € veredicto de
la mayoria, tal como s ha comprometido a hacerlo en @ contrato de
ocieded.

Laideade un contrato socia conformado por dos contratos distintos,
uno consensua de sociedad y otro de gobierno, solo mayoritario, aparece
claramente desarrollada en € Segundo Tratado Sobre el Gobierno Civil de
Locke, pero es menos explicita en otros fil6sofos contractualistas. Sin
embargo, € andlisis de Barker d respecto es, a mi entender, correcto. El
contrato de sociedad, quizés por su propiaobviedad, no ha sido mayormente
tratado por muchos contractualistas, pero es labase tacita de sus reflexiones
sobre @ contrato de gobierno. La Gnica excepcion en esta materia es laque
representa Rousseal, quien explicitamente dice;

No hay més que un contrato en € Estado, que es d de la
asociacion, y éste excluye todos los demés.

No podria cdlebrarse ningin otro que no fuese unaviolacion
ddl primero.®

®Barker, op. cit. (nota 8), p. XII.

XContrat Social, Ill. 16.



ROUSSEAU Y SU INFLUENCIA 233

El pensamiento rousseauniano sdlo admite @ contrato que forma la
sociedad politica, porque ésta constituye, dla misma, & Soberano.® Y
precisamente por € hecho de constituir la sociedad misma en su totaidad €
Soberano, sin delegacion de poderes ni eleccion de representantes, debe
regirse bajo d requisito de launanimidad, propio del contrato de sociedad.
No s trata aqui meramente de otorgar un mayor énfasis a contrato de so-
ciedad, como ocurre en € caso de Hobbes, por gemplo. En Rousseau no
existe d contrato de gobierno, porque & gobierno es gercido por todos los
miembros de la sociedad, inspirados por "la suprema direccion de lavolun-
tad general" >

En esta concepcion reside la peculiaridad de la vision rousseauniana
dd contrato socid, y también su peligrosidad, como veremos a continua
cion.

La Volonté Générale:
Un Concepto Clave en la Filosofia Politica de Rousseau

La expresion "voluntad general”, adaptada a lenguaje politico
corriente como "voluntad popular”, sempre haresultado atractivay fécil de
utilizar en € discurso retorico. Esta circunstancia ha contribuido a obscu-
recer u ocultar lasimplicaciones del concepto, eto es, @ conjunto de serias
amenazas alalibertad individua que s desprende de lainterpretacion de la
voluntad generdl.

Hemos examinado d contrato mediante € cual se forma la sociedad
politicay ala vez s instituye d Soberano, que es idéntico a la sociedad
mismay que esta integrado por todos los asociados: Corresponde ahora
examinar como funcionaeste cuerpo colectivo.

Lareflexion inicid de Rousseau es laSguiente

Ademés, estando formado d cuerpo soberano por los particu-
lares, no tiene ni puede tener interés contrario a de dlos; por
consiguiente, la soberania no tiene necesidad de dar ninguna
garantia a los subditos, ya que es imposible que € cuerpo
quiera perjudicar a todos sus miembros (...) tampoco puede

OCobban, op. cit. (nota 13), p. 52.
% Contrat Social, |, 6.
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dafiar aninguno en particular. EI Soberano, por la solarazon
de serlo, essemprelo que debe ser ®

La analogia mecanicista de la armonia del cuerpo y sus miembros es
aceptable desde @ punto de vista légico, y también puede serlo desde €
punto de vista politico § nos referimos a una pequefia comunidad or-
ganizada bajo un régimen de democraciadirecta. Yaindicamos que ésa era
laclase de sociedad en la que pensaba Rousseau. Pero lo que esvalido para
ese particular tipo de comunidad, puede no serlo en otras. Ta vez un
Soberano constituido efectivamente por todos los miembros del cuerpo
social no necesite dar ninguna garantia a los subditos, ya que son unay la
misma cosa, y sin duda seria absurdo plantear la necesidad de establecer
garantias mediante un contrato acordado con uno mismo. Sin embargo,
cuando los subditos se multiplican y llegan a constituir sociedades més
complejas en cuya direccion no pueden participar todos directamente, esa
falta de garantias se vuelve peligrosa, S es que no fatal para los individuos.

Mucho més grave aln es la segunda conclusion del texto citado: decir
que & Soberano "es siempre o que debe ser" es ofrecer unajustificacion
indiscriminada a cualquier tipo de régimen bgo & cua s encarne la
soberania. Muchos tiranos alo largo de la historia han sido singularmente
hébiles para presentarse a § mismos como representantes selectos o pro-
videnciales de la soberaniadel pueblo, y en su nombre han cometido todo
tipo de crimenes. Es indudable que Rousseau no pensaba en estas usur-
paciones de la soberania cuando establecid su principio, € cual corresponde
aunade sus més persistentes convicciones. Més adelanteinsistiraend y lo
hard més explicito. También entonces, sin embargo, se harén més
explicitas sus nefastas consecuencias practices.

Pero hay alln otro serio problemaen laidea de la soberania colectiva.
La afirmacion segin la cual d interés del cuerpo soberano no puede ser
contrario d de los individuos que lo componen descansa necesariamente
obre & supuesto implicito de la existencia de una comunidad obsoluta de
intereses particulares. Laobvia fal sedad de este supuesto que desconoce las
diferencias individuales, mueve a Rousseau a formular sus primeras "preci-
sones' acercadelavolontégénérale. Al respecto, escribe:

En efecto, cada individuo puede, como hombre, tener una

voluntad contraria 0 desigual ala voluntad general que posee
como ciudadano; su interés particular puede aconsgjarle de

$2Contrat Social, I, 7.
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manera completamente distinta de la que le indicad interés
comun: su existencia absolutay naturalmente independiente,

puede colocarle en oposicidn abierta con lo que debe a la
causa.comin como contribucion gratuita..

Rousseau admite —como no podia degjar de hacerlo debido a su
proclamado conocimiento de la naturaeza humana— que la voluntad parti-
cular es diferenciable de lavoluntad general, en cuanto unay otra pueden no
coincidir e incluso pueden tener intereses opuestos. Sin embargo, ambas
voluntades s encuentran en cada individuo. La voluntad general esta
presente en todos los hombres, es una redidad comun atodos y, por lo tan-
to, como sugiere Barth, en virtud de la propia naturaleza humana, exidtiria
unarelacion diaéctica entre las dos voluntades,* es decir, un conflicto d
menos potencial en d interior de cada hombre entre sus intereses en cuanto
individuo y susintereses en cuanto ciudadano.

Laviabilidad de lainterpretacion psicologista de Barth es un tema que
en ultimo término corresponderia dilucidar a los psicologos. En cualquier
caso, e supuesto conflicto interior de intereses es politicamente irrdlevante
en tanto no £ manifieste externamente. Dicho en otros términos, S la
nocion de voluntad general tiene algun sentido, éste consiste en la pre-
tension de s lafuente de lalegitimidad de la organizacion socid sobre la
base de la "libre" voluntad de sus miembros. A, lavoluntad generd no es
sino la expresién de las voluntades particulares. Pero, ¢cudesy cuéntas de
edtas voluntades particulares configuran la voluntad generd?

Rousseau nunca fue capaz de responder con precision a este pro-
blema. En d capitulo sobre & sufragio, por gemplo, identifica la voluntad
general con "la de todos'; pero unas lineas més abajo asegura que "es
evidente qued carécter esencia delavoluntad genera etaen lamayorid'.®
Lo que verdaderamente importa, sin embargo, es que todos por igual
sometan su voluntad a la voluntad general, ya que sdlo de esta menera
pueden presarvarse d pacto sodid Y lalibertad de cada uno. Dice Rousseau:

BContrat Social, I, 7.

%Hans Barth, "Volonté Genérale et Volonté Particuliére chez J. J.
Rousseau” op. cit. (nota 18), p. 43.

SContrat Social, 1V, 2.
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...cuaquiera que rehuse obedecer a lavoluntad general, serd
obligado a ello por todo € cuerpo; lo cua no significa otra
cosasino que s le obligarda ser libre®

Este enigmético pasaje puede ser interpretado de varias meneras.
como una muestra de la elocuencia retorica de su autor; como una
contradiccion inadmisible; 0 como expresidn de la peculiar "paradoja de la
libertad" rousseaumana.®’

Entender lalibertad como obedienciaalaley,® es unaidea que sdlo
puede sogtenerse § e acepta la compatibilidad entre la voluntad particular y
la voluntad general, o bien, d libre sometimiento de la primera a esta
Ultima. Pero en d pasgje citado, Rousseau insinda la aplicacion de un poder
coercitivo del cuerpo socid sobre quien rehusa acatar lavoluntad general, y
aquien hay que "obligar a ser libre". Laintencion de Rousseau es clara:
puesto que & declarado fundamento de su sistema poalitico es lalibertad, €
necesita identificar la libertad con la voluntad general, que es & elemento
angular de todo € sistema. Pero para que esta identificacion funcione es
preciso entender la libertad como un valor abstracto, y no como la
manifestacién de lavoluntad individual, que es la Ginica que puede expresar
concretamente lalibertad.

Aun aceptando los términos de Rousseal, es indudable que yo soy
mas libre decidiendo por mi mismo no ejercer mi libertad, que cuando soy
"obligado a ser libre". Esta expresion carece de sentido |6gico y psicol 6-
gico, y por lo tanto, sdlo podria ser entendida como unafiguraretérica. En
cuanto tal, puede ser considerada una formula atractivay hasta eficaz para
algunos, porque sirve para enmascarar la supresion de libertad real —esto
es, individual— que éla implica. Pero ciertamente no es la férmula que
eegiriauna mentalidad auténticamente libera paraladefensay promocion
de susprincipios.

Laformulaen cuestidn, sin embargo, es bastante més que una mera
figuraretoricay, ami juicio, solo un andlisis superficial podria contentarse
con circunscribir sus acances a este ambito.

Al comienzo dd Libro Il del Contrat Social, Rousseau sefidaque "la
primeray més importante consecuenciade |os principios establecidos es que
Unicamente la voluntad genera puede dirigir las fuerzas del Estado de

%Contrat Social, 1, 7.
S"\éase, por ejemplo: G. Sabine, op. cit. (nota 11), p. 434.

38Contrat Social, I, 8.
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acuerdo con lafinalidad de su ingtitucion, que esd bien comin.® Por esta
razon, "la voluntad genera es siempre recta'. Esta supuesta infalibilidad
de lavoluntad generd puede verse, no obstante, amenazada por "lavoluntad
particular que obra sin cesar contra la genera",* y que puede engafiar d
pueblo, que aunque sempre quiere su bien, "no siempre lo comprende”.
"Importa, pues—concluye Rousseal—, para tener una buena expresion de
lavoluntad general, que no existan sociedades particulares en d Estado” .

Roger Magters ha visto en estos pasgjes d reconocimiento por parte
de Rousseau del pluralismo como "un hecho necesario de la vida poli-
tica".*® Sin duda, € pensador ginebrino no desconocia este hecho; pero, por
es0 mismo, consideraba que, en vistas a interés comin, era necesario
eliminar atodo grupo que representara intereses particulares.

La preocupacion de Rousseau por los intereses del pueblo parece ser
la fuente de su reputacion como "d gran demécrata dd siglo XVI11".4 Al
respecto, conviene tener a la vista la tesis de Tamon acerca de la bifur-
cacion del concepto de democracia que se produce como consecuenciadela
Revolucién Francesa. Segin Talmon, este evento generd una fragmentacion
delademocraciaen dostipos: laliberd y latotditaria®™

Ahorahien, es claro que Rousseau entendia la democracia como €
medio para promover |os intereses colectivos, y no como un sistemaen €
gue pudieran competir y conciliarse los intereses particulares de distintos
grupos.“® En otras palabras, Rousseau adopta la posicién contraria a la
concepcion liberal de la democracia, 0 para decirlo directamente en la

®Contrat Social, u, 1
“Contrat Social, H, 3.
“' Control Social, m, 10.
“’Contrat Social, H, 3.

“Roger D. Masters, The Political Philosophy of Rousseau. Princeton
(N. J: Princeton University Press, 1968) p. 334, n. 124.

“Néase, por gemplo: James Miller, Rousseau: Dreamer of Democracy
(New Haveny Londres: Yae University Press, 1934).

%J. L. Tdmon, The Origins of Totalitarian Democracy (New York: W.
W. Norton, 1970) pp. 1-3.

“*Bernard Grofman y Scott L. Feld, "Rousseau's General Will: A
Condorcetian Perspective'. American Political Science Review, 82 2 (june
1988) p. 572.
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terminologia de Talmon, é se inscribe como antecesor e inspirador de la
corriente totalitaria de la democracia, que florecera apartir de la Revolucién
Francesay cuyos ecos han llegado hasta nuestro siglo.

Labusqueda a cuaquier precio de laarmonia socid |leva a Rousseau
a considerar los intereses particulares, ya sea de grupos o de individuos,
como los mayores enemigos de la voluntad generd. Tamon interpreta esta
actitud como un antecedente de laidea de unasociedad sin dases™ Madters,
por su parte, sostiene que los sistemas politicos totalitarios inspirados en
Marx contradicen ampliamente las preferencias de Rousseau y que difi-
cilmente podria imputarsele responsabilidad por los totalitarismos de
nuestro sglo. Sin embargo, Masters se ve forzado a reconocer que "sus
principios estan abiertos auna subversion de este tipo".*® Bertrand Russell,
en cambio, no vacila en atribuir a las enseflanzas de Rousseau frutos
précticos tales como las dictaduras de Robespierre, de Stalin y de Hitler.*

Resulta dificil, en efecto, dedigar a Rousseau de su responsabilidad
—probablemente involuntaria— en la inspiracion y justificacion de los to-
talitarismos conocidos. La obsesidn por d consenso, € anhelo de eiminar
todas las diferencias para imponer una férrea armonia en la sociedad, son
rasgos caracteristicos del totalitarismo; pero también los encontramos como
idess importantes dentro de la filosofia politica de Rousseau.

Por cierto, la imagen del pensador de Ginebra como fuente inspi-
radora de los totalitarismos que han aplastado |a libertad de millones de
individuos, contradice abiertamente € propésito libertario, tan frecuen-
temente proclamado por d fildsofo. En este punto, no parece haber ninguna
posibilidad de eludir la patente incons stencia argumentando que s trata de
otra de sus habituales paradojas. Desde ningln punto de vista podria con-
Siderarse como una paradoja lo que es una indiscutible contradiccion.
¢Cdmo explicarla entonces?

La mejor explicacién de este enigma que conozco €s la que, con
insuperable lucidez, ha proporcionado Giovanni Sartori, quien haescrito lo
sguiente:

El hecho de que se haya considerado a Rousseau como
profeta de la democracia totalitaria se debe a que € resultado

#Tdmon, op. cit., p. 45.
“8Masters, op. cit., p. 423.

“Bertrand Russell, A History of Western Philosophy (New York:
Simon and Schuster, 1945) pp. 685-701.
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de su solucidn desmiente sus intenciones, aque los resultados
fueron més alé de lo que s esperaba. Esto equivale a decir
gue cuando consideramos a Rousseau d tedrico de una de-
mocracia no libera, realmente consideramos d fracaso de su
teoria™®

En otras palabras, § Rousseau hubiera conseguido construir su teoria
de acuerdo a su proposito origina de salvaguardar lalibertad, d resultado
habria sido unateoria de la democracia liberd. Su proyecto fracasd, porque
lo que construy6 fue, segln los autores citados y muchos otros, unateoria
de lademocraciatotditaria

Ahorabien, aungue en general concuerdo con edtas interpretaciones
que destacan las indesmentibles implicaciones totditarias del pensamiento
de Rousseau, me parece, Sn embargo, que elas han descuidado explicar un
asunto importante: ¢por qué pudo producirse esta desviacion que colocaa
Rousseau en contradiccion conggo mismo?

Para intentar una respuesta—con caracter meramente hipotético, por
cierto— a ede interrogante, creo necesario examinar aun otros aspectos del
concepto de lavolonté générale.

El Dilema Libertad-Igualded

Talmon, Sartori y otros han estudiado € pensamiento politico
rousseauniano dentro dd marco de la confrontacion entre las nociones de
democracia liberal y democracia totalitaria. Dentro de este marco, s
congtata la existencia de una contradiccion fundamental en la obra del
fil6sofo suizo, puesto que sus resultados son opuestos a sus propdsitos.

No es mi intencion desconocer la sefidlada contradiccidn, pero s
hemos de tratar de encontrar las causas que la generan, quizés € marco
analitico més adecuado no sea d de liberalismo-totalitarismo, sino € de
libertad-igualdad, 0 s se prefiere, @ de las dos grandes corrientes paliticas
basadas en estos vaores, esto es, liberalismo y socidismo.

En d primer caso, como ya vimos, enfrentamos una pura con-
tradiccion: libertad versus negacion de lalibertad; en @ marco que propon-
go, en cambio, la confrontacidn es entre dos valores deseables: libertad
versus igualdad. Dentro de este marco, es preciso reformular d proyecto de

®Giovanni Sartori, Aspectos de la Democracia (México: Ed. Limusa
Willey, 1965) pp. 456-457.
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Rousseau; su intencién habria sido conciliar ambos vaores. Tareaen laque
no sdlo fracasa, como todos los que la han emprendido, sino que concluye
traicionando uno de los vaores en aras ddl otro. Estetipo de traicion parece
inevitable, ya que como certeramente ha escrito Jorge Estrella: "Libertad e
igualdad no son nociones ni realidades que se puedan emparentar
impunemente".>*

Rousseau consideraba, en efecto, que d mayor bien palitico, esto es,
"d fin que debe perseguir todo sistema legidlativo (...) se reduce a dos
objetos principales; la libertad y la igualdad".>? Sin embargo, Rousseau
parece reconocer que ambos principios no paseen @ mismo rango natural, y
por esa razdn, la legidacion debe procurar nivelarlos. En sus paabras.
"Precisamente porque la fuerza de las cosss tiende siempre a destruir la
igualdad, lafuerzade lalegidacion debe sempre propender a mantenerla’ >

Aparentemente, la formula citada expresariad propdsito de establecer
artificiamente, esto es, mediante lalegidacidn, un equilibrio entre los dos
valores, yaque naturamente la libertad destruye laigualdad. Lo natural, "la
fuerzade las cosas’, eslalibertad. Lo artificial, 1o que debe ser impuesto a
través de "lafuerza de lalegidacion”, es laiguadad. Pero § esto es &, €
énfasis de lalegidacion no es @ mismo para ambos valores, sino que debe
concentrarse en laigualdad, yaque de otro modo éstano podria subsistir.

Este brevisimo andlisis es suficiente para poner en evidencia que €
objeto principal del sistema legislativo propuesto por Rousseau es, en
realidad, la igualdad. Mas alin, de acuerdo a sus propias premisas, para
lograr la implantacion de la igualdad es necesario que la legislacion s
oriente alimitar "lafuerzade las cosas' que es opuestaalaigualdad y tiende
sempre adedruirla

De estamanera, lalibertad, més que como un "objeto principa” dela
legidacion, gparece como d principal blanco de éla Lalibertad rousseau-
niana termina reduciéndose a "obedecer las leyes', y a soportar docilmente
"d yugo de lafdicidad pdblica'.>

Por cierto, lafelicidad publica es definida por lavolonté générale, y
s la misma para todos. En este caso, como en cualquier otro, S alguien
discrepa, s concibe lafelicidad, por gjemplo, de una manera diferente, ello

*! Jorge Estrella, "Tres Razones para la Libertad". Estudios Piblicos,18
(Otofio 1985) p. 64.

S2Contrat Social, II, 1L
53| oc. Cit.

SContrat Social, II, 7.
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s9l0 puede deberse a que esté equivocado, o bien a que ha sido engafiado.®
Ninguna otra explicacion es admisible para Rousseau, debido a su peculiar
concepcion de lavoluntad general: puesto que éstasolo atiendea interésy a
la utilidad comunes, es siempre recta, nunca puede errar.”’ Ella sabe mejor
queyo lo que me conviene, lo que debo desear, 1o que me hara feliz.

Rousseau revela aqui su intolerancia respecto de la libertad en su
sentido liberal, es decir, ta como se la entiende en una sociedad pluralista,
en donde s admiten las diferencias individuales, y cada uno puede decidir
libremente por sl mismo, aun con € riesgo de equivocarse, qué es o
conveniente parala satisfaccion de sus intereses particulares.

Ya hemos comentado que Rousseau consideraba los intereses
particulares como los grandes enemigos de la voluntad general. Td actitud
expresa su posicion antiliberal y, a mismo tiempo, su tendencia al
igualitarismo que desembocara en las teorias sociaistas del siglo X1X. Solo
interesa promover e bien del pueblo”, "la utilidad comun”, aun a codta de
sofocar @ bien particular o la utilidad individual.

En € pensamiento de Rousseau, d igual que en @ de sus herederos
socidistas, existe un cierto afén protector, pero también una invencible
desconfianza respecto de la capacidad de los individuos para decidir su
destino. Tales actitudes s acentlan y llegan d nivel de un condescendiente
menosprecio cuando e refieren a "pueblo”. Un buen texto, entre varios
otros, que ilustraestas actitudes es € siguiente:

¢Cdmo una multitud ciega, que no sabe a menudo lo que
quiere, ya que raras veces sabe 1o que le conviene, llevariaa
cabo por i misma una empresa de tal magnitud y tan dificil
como es un sistema de legislacion? El pueblo quiere siempre
e bien, pero no siempre lo ve. La voluntad general es
siempre recta, pero € juicio que la dirige no es siempre
esclarecido. Es necesario hacerle ver los objetos tales como
son, a veces tales como deben parecerle; mostrarle € buen
camino que busca; protegerlo contra las seducciones de
voluntades particulares...”

SContrat Social, 1V, 2.
SContrat Social, 11, 3.
SContrat Social, Il, 3.

s8Contat Social, I, 6.
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El pueblo necesita ser guiado por € "buen camino” que busca pero
que desconoce; necesita ser educado por quienes saben lo que le conviene
verdaderamente y para ello hay que ensefiarle las cosas como son 0 "como
deben parecerle’. Ademas, debe ser apartado de todo interés particular que lo
desviaria del interés comdn. En una palabra, € pueblo necesita un con-
ductor, un intérprete de su propia voluntad. Tanto los socialistas tedricos
como los practicos, siempre han creido que los son |os (nicos capaces de
asumir ese papd rector.

Rousseau es, Sn embargo, extremadamente ambiguo en lo referente a
la generacion de los conductores del pueblo. En cambio, es inusual mente
claro d especificar que ellos no son representantes del pueblo, porque "tan
pronto como un pueblo s da representantes, deja de ser libre y de ser
pueblo".*® Pero s no son representantes de nadie, entonces su mandato es
absoluto. jUna contribucion més de Rousseau a los socialismos totalitarios
de nuestro siglo!

Y de inmediato podemos agregar otra, siempre en relacion a los
conductores de la sociedead:

El que s areve a emprender la tarea de instituir un pueblo,
debe sentirse en condiciones de transformar, por asi decirlo, la
naturaleza humana; de transformar cada individuo, que por si
es un todo perfecto y solitario, en parte de un todo mayor, del
cual reciba en cierta manera la vida y € ser; de dterar la
constitucion del hombre para fortalecerla; de sustituir por una
existenciaparcia y moral la existencia fisica e independiente
que hemos recibido de la naturaleza. Es preciso, en una
paabra, que despoje d hombre de sus fuerzas propias dandole
otras %Oenas, de las cuales no pueda hacer uso sin € auxilio de
otros.

La actitud constructivista que revelan estas palabras de Rousseau es
tipica de la mentalidad socidista. Al igual que € filésofo ginebrino, la
mentalidad socialista nunca ha aceptado a los hombres como son. Recelade
ellos y de sus capacidades individuales. No acepta las diferencias que
naturalmente existen entre ellos, pues ve en taes diferencias la fuente del
conflicto y de la desigualdad. Por esto, aspira a transformar su naturaleza,

Contrat Social, I1, 15.

%contrat Social, 1, 7.
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hacerlos artificialmente iguales. Para ello, es preciso extirpar su egoismo
natural, es necesario obligarlos a ser buenos, virtuosos, solidarios, gene-

rosos. Hay que educar a los hombres para inducirles esas caracteridticas;

pero s laeducacion no basta, entonces hay que actuar coercitivamente con
ellos, en vistas a su bien, a su verdadero fin que los individuos ignoran.

Dentro de este programa, se comprende que no puede ser tolerada la libertad

individual, que es @ instrumento de los intereses particulares.

La voluntad general expresa @ bien comin. Pero puesto que €
pueblo no siempre conoce cudl es su red interés, debe confiar en los
intérpretes de la voluntad general, en los conductores de la comunidad, en &
Legidador. De esta manera, comenta Cassrer, "d Contrato Social proclama
y glorifica un absolutismo de Estado completamente ilimitado. Toda
voluntad individual y particular es detrozada por € poder de la volonté
générale"

IV. Conclusién

Rousseau fue un duro critico de las condiciones morales y paliticas
de su época. La opresion y la degradacién de los hombres s habian
extendido por todas partes. Esa situacion de decadencia, de injusticia, de
desigualdad, era d producto del primer pacto socia. Ateniéndonos a sus
resultados, Rousseau sefiala con amarga ironia, que los términos de ese
primer contrato debieron haber sido los siguientes:

Vosotros tenéis necesidad de mi, pues yo S0y rico y vosotros
s0is pobres. Hagamos pues un pacto: yo permitiré que tengéis
e honor de servirme a condicion de que me deis lo poco que
os queda acambio de la pena que me causara mandaros.”

El nuevo contrato que propone Rousseau, sin embargo, no parece
aterar significativamente las condiciones del primero. De acuerdo con
nuestro andlisis, €l rico es reemplazado por € Legidador o € Estado; pero
los pobres, es decir, los ciudadanos, siguen igualmente oprimidos.

®Cassirer, The Question of Jean-Jacques Rousseau. Op. cit. (nota 15),
p. 52.

®2Discurso Sobre la Economia Palitica, p. 48.
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La pretendida solucion democrética, € proyecto de liberacidn imagi-
nado por Rousseau, concluye en e fracaso, aplastado por d igualitarismo
implicito en laideade la voluntad general.

Quizas en buenamedidatal fracaso seaatribuible d hecho de que todo
el pensamiento politico rousseauniano gire en torno a concepto de la
voluntad generdl, que constituye sin duda € centro del sistema; pero que
plantea dificultades préacticamente insolubles.

Segln Patrick Riley, en términos estrictos, la idea de una voluntad
generd es inviable y contradictoria, porque "las idess de generalidad y de
voluntad son mutuamente excluyentes'. La voluntad es un concepto
relacionado esencialmente con laindividualidad, y por esta razon, con-
cluye Riley, "sdlo metaforicamente s puede hablar de la voluntad como
‘generd’ ", ®

En efecto, la voluntad es la facultad humana que permite a cada
individuo gercer su libertad. Proyectarla a plano general como hace
Rousseau, implica necesariamente aniquilar lalibertad de los individuos, en
aasde un imposible ided igualitario.

Los hombres son naturalmente diferentes, y mediante € ejercicio de
su libertad se constituyen como personas Unicas. Es cierto que asi s gene-
ran las desigualdades entre los hombres. La manera de disminuirlas—no de
eliminarlas porque ello es imposible— no puede ser otra que restringiendo
lalibertad.

Esta es la solucion rousseauniana a dilema libertad versus igual dad.
Es la misma solucién que adoptaran los tedricos socidistas del siglo X1X,
y los socialismos précticos de nuestro siglo, cuyo fin estamos actualmente
presenciando.

Quizés = cerrarafinalmente un ciclo de fracasos tedricos y précticos,
gue = inician con € del propio Rousseau. Su filosofia politica es un
fracaso porque no solo no logré azar uno de los principal es objetivos que
£ proponia, esto es, la salvaguardia de la libertad, sino, por € contrario,
culmino siendo una teoria radicalmente antilibertaria. A pesar dedlo, sin
embargo, sus ideas han servido de base a los socialismos reales sobre los
cuales también parece haber caido la herencia del fracaso. [

Spatrick Riley, "A Possible Explanation of Rousseau's General Will".
American Political Science Review, 64:1 (March 1970) p. 92.



DOCUMENTO

RENAN, ORTEGA Y LA IDEA DE NACION

Jorge Acevedo*

Introduccion

L as disputas que desde hace més de un siglo se han encendido en
torno a lo nacional no han sido, ciertamente, cuestiones puramente
académicas. Ha habido diversas posiciones filosdficas y politicas que han
combatido arduamente por imponerse. Unas, las extremas, bélicamente.
Otras, moderadas, a través de vias mas pacificas. Han existido posturas que
han afirmado la propia nacionalidad hasta el paroxismo frente aaguellas que,
no inclindndose ante la idea de patria, exigen a ciertas "capas' de la
colectividad que se disocien totalmente ddl resto de su nacién y s unan a
grupos, que consideran equivalentes, de los otros paises.’ En d centro s
halla la Organizacion de las Naciones Unidas —antes, Sociedad de las
Naciones—, cuyos impulsores han supuesto que las naciones de todo €
planeta podrian convivir facilmente en paz y armonia, sin que fuere
necesario preguntarse siquiera si eso es posible, no existiendo, en realidad,

*Profesor de Filosofia e investigador en la Universidad de Chile.
Vicepresidente de la Sociedad Chilena de Filosofia. Coautor de Filosofia
Contemporénea (Edeval, Valparaiso) y Ortega y Gasset. Filosofia, Sociedad,
Lenguaje (Santiago: Eds. de la Universidad Catélica de Chile) y autor de
Hombre y Mundo. (Santiago: Ed. Universitaria), obra que obtuvo € premio de
ensayo de la Municipalidad de Santiago.

1Cfr., de Ortega, Pasado y Porvenir para e Hombre Actual. (Madrid:
Ed. Revista de Occidente. Colee. Obras Inéditas, 1962) pp. 93 y ss.
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un derecho internacional vigente y eficaz ni las condiciones sociales e
histéricas para que ello pudiere surgir en un plazo breve.?

Més alla de los hipernacionalismos,® del antinacionalismo y del
internacionalismo aludidos, han surgido intentos de construir supranaciones
mediante una progresivaincorporacion a nuevas estructuras socio-histéricas.
Seria e caso de la Comunidad Econémica Europea, cuya finalidad inte-
gradorallevaria, tal vez, alaformacion de los Estados Unidos de Europa.

Parece claro, pues, que meditar sobre lo que han sido las naciones, 10
que son aln y lo que podrian llegar a ser no es faena superflua. Ortega ha
sido uno de los fildsofos que més ha reflexionado sobre & concepto de
nacion; "dedicd —sefiala Julidn Marias— las porciones mas vivaces de La
Rebelion de las Masas a analizar 10 que es una nacién: su origen, sus
supuestos, su proceso de desarrollo, su saturacién, su crisis. La formacion
de las unidades nacionales le sirvié de modelo para comprender o que podria
ser homélogamente € 'paso a otro género’; ala super-nacion europea, no
unanacion més grande”.*

Preguntemos: ¢desde donde se estructura una sociedad como tal? ¢A
partir de qué obtiene una colectividad su carécter unificado? ¢Qué eslo que
permite @ surgimiento de una unidad socia? ¢Qué es lo que mantiene auna
colectividad en lo que, efectivamente, es en tanto entidad integrada?

Las sociedades actuales 0 son naciones o pretenden serlo. De ahi que,
en principio, y sin entrar en mayores precisiones, lo que s dice delanacion
vale para las unidades colectivas de hoy. Y ¢qué es lo que s afirma usual -
mente respecto de la nacion?

Se ha sostenido que hay cuatro elementos que dan origen a las
naciones y que mantienen su estructura de tales. comunidad linglistica,
étnicay de tradicion; por otra parte, un territorio encuadrado por fronteras
naturales. Esta concepcidn remite a Herodoto, quien en sus Historias —Li-
bro VIII, cap. CXLIV— define la unidad griega usando los términos més
edirictos con que todavia hoy se define laldea de Nacion, a saber: "unidad de

2\/éase de Ortega, "Epilogo para Ingleses’ en La Rebelion de las
Masas.

® Consliltese de Ortega Europa y la Idea de Nacion, (Madrid: Revista de
Occidente en Alianza Editorial. Colecc. Obras de José Ortega y Gasset, 1985)
p. 89.

4Cf., de Ortega, La Rebelion de las Masas. Introduccion de Julian
Marias (Madrid: Ed. Espasa-Calpe. Colecc. Selecciones Austral, 1976) p. 28.
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sangre, de lengua, de religion, templos y edificios, de costumbres y la s
mejanzaen & modo de pensar y devivir".®

Pero ya en Espafia Invertebrada, Ortega sugiere entender larealidad de
las naciones en otros términos. Y en La Rebelion de las Masas encon-
tramos explicitaciones de la doctrinainsinuada en € libro anterior, las que
nos sefidan directamente la presenciadel pensamiento de Rendn en dlas. El

paragrafo 8 del capitulo X1V lo inicia Ortega asi:

Tener glorias comunes en € pasado, una voluntad comin en
el presente; haber hecho juntos grandes cosas, querer hacer
otras més; he aqui las condiciones esenciales para sr un
pueblo... En € pasado, una herencia de glorias y remor-
dimientos; en & porvenir, un mismo programa que realizar...
Laexistenciade una nacidn es un plehiscito cotidiano.

Ta es laconocidisima sentencia de Renan. ¢Como se explica
su excepcional fortuna? Sin duda, por la graciade la coletilla.
Esaidea de que la nacion consiste en un plebiscito cotidiano
opera sobre nosotros como una liberacion. Sangre, lenguay
pasado comunes son principios estéticos, fatales, rigidos,
inertes... S la nacion consistiere en es0 y en nada més, la
nacion serfa unacosa Situada a nuestra espalda, con lacual no
tendriamos nada que hacer. La nacién seria algo que s es,
pero no ago que s hace... Esto eslo quereverberaen lafra-
% de Renén: la nacién como excelente programa para
mafiana.’

Dicho escuetamente: los factores que la concepcion estética de la
nacién consideraba esenciales para su surgimiento y perduracion, son
entendidos por Ortega sdlo como condicionantes de lo que é —coincidiendo
con Renan—' postula como € ingrediente o requisito decisivo en €
advenimiento y conservacion de una estructura nacional: un futuro comun,

5Cf., Europa y la Idea de Nacién; op. cit., p. 65, nota 2.

6Cf., de Renan, "¢Qué es una Nacion?' (hacia @ final). De Ortega, La
Rebelion de las Masas (Madrid: Revista de Occidente en Alianza Ed. Colecc.
Obras de José Ortega y Gasset, 1979) pp. 185 y ss.

En rigor, esta coincidencia es parcial, como consta a todo lector de
La Rebelion de las Masas. Cf., Obras Completas (Madrid: Ed. Revista de
Occidente, Vol. V) p. 265 y ss. Pero no seria oportuno detenerse ahora en
las discrepancias.
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un proyecto sugestivo de vidaen coman, un incitante programade vida, un
proyecto de convivencia total en una empresa comin, un programa de
porvenir colectivo atrayente.?

Td vez, la "interpretacion dindmica' de la nacién propia de Ortega
era susceptible de ser inferidaapriori de su tesis fundamental, "yo soy yoy
mi circunstancia’ (Aunque, en verdad, es dudoso que una categoria his-
toriolégica como la de nacion pueda ser obtenida de una manera puramente
gprioristica.) Lo que es claro, sin embargo, es que las investigaciones de
Renan proporcionaron, por lo menos, una significativa base empiricaala
teoria racional-vitaista de la nacién. Por cierto, no fue @ Unico historiador
quejugd tal papd. Entre otros, habria que nombrar aEduard Meyer, aquien
d fildsofo espafiol cita en su Meditacion de Europa?

Lafecundidad hermenéutica de esa teoria—a cuya constitucion, co-
mo sefiadlamos, contribuyd Renan, especialmente con las paginas que si-
guen — ha sido ampliamente demostrada por Julian Marias en obras que, de
diversos modos, nos tocan de cerca: Hispanoamérica, ™ Esparia Inteligible.
Razon Histérica de lasEspafias,** La Espafia Real? y varias otras que serfa
largo enumerar. Por otra parte, un interesante estudio de "¢Qué es una
nacion?' s debe, en nuestro pais, a Roberto Munizaga Aguirre—miembro
de la Academia de Ciencias Sociales, Politicas y Morales—,*® quien hace
resdtar la particular relevancia que  mismo Renan asignaba a esa con-
ferencia. Refiriéndose a €lla, en efecto, € historiador francés decia en 1887
"He pesado cada una de sus palabras con € mayor cuidado; es mi profesion
de fe en lo que a las cosas humanas respecta.. Las creo en absoluto
correctes'.

Al redlizar latraduccion del texto de Renan, he tenido ante la vista,
frente a ciertos pasgjes, la acertada version de Rodrigo Ferndndez-Carvaja
—catedrético de la Universidad de Murcia—, cuya segunda edicién, que
incluye un valioso preliminar, fue publicada por é Centro de Estudios
Constitucionales de Madrid en 1983, Laimportanciatedricay retdrica—en

8Ct., Espafia Invertebrada (O.C. I11) p. 56 y La Rebelién de las Masas
(O.C. IV) pp. 266 y 268.

°0.C. IX, p. 269. En Europa y la Idea de Nacién: op. cit., p. 59.
Madrid: Alianza Ed., 1986. Colecc. El Libro de Bolsillo.
Madrid: Alianza Ed.,1985. Colee. Alianza Universidad.

’Madrid: Ed. Espasa-Calpe, Madrid. Colecc. Boreal (4 volimenes).

3Cf., Cuadernos de la Universidad de Chile 1, Santiago, 1982,
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e mejor sentido del término— de la conferencia de Renan, asi como la
necesidad de facilitar € acceso a€lla, me han inducido a emprender latarea,
cuyo resultado ofrezco alos lectores interesados en escritos clasicos ple-

namente vigentes™ en lo fundamental.

¢Qué es la Nacion?*

Me propongo analizar con vosotros una idea, en apariencia clara,
que, sin embargo, se prestaalos més peligrosos equivocos.

Las formas de la sociedad humana son muy variadas. Las grandes
aglomeraciones de hombres, ala manera de la China, de Egipto, de la més
antigua Babilonia; la tribu a la manera de los hebreos, de los &abes; la
ciudad ala manera de Atenas y de Esparta; |as reuniones de paises diversos
a modo del imperio agueménide, del imperio romano, del imperio
carolingio; las comunidades sin patria, mantenidas por € lazo religioso,
como la de los isradlitas, la de los parsis; las naciones como Francia,
Inglaterra y la mayor parte de las modernas autonomias europess, las
confederaciones, ala manera de Suiza, de América; parentescos como los
gue laraza, 0 més bien la lengua, establece entre las diferentes ramas de
germanosy las diferentes ramas de edavos, he ahi modos de agrupacion que
existen, o han existido, y que no s podrian confundir unos con otros sin
los més serios inconvenientes. En la época de la Revolucion francesa se
creia que las instituciones de pequefias ciudades independientes, tales como
Espartay Roma, podian aplicarse a huestras grandes naciones de treinta a
cuarentamillones de almas. En nuestros dias, se comete un error mas grave:
s confunde la raza con la nacion, y se atribuye a grupos etnograficos, o
mas bien linguisticos, una soberania andloga a la de los pueblos realmente
existentes. Tratemos de llegar aciertaprecision en etas dificiles cuestiones,
en las que la menor confusidn sobre & sentido de las palabras en € origen
del razonamiento puede producir, finalmente, los méas funestos errores. Lo
gue vamos a hacer es delicado; es cas como laviviseccién; vamos a tratar a
los vivaos como ordinariamente <e trata a los muertos. Pondremos en ello
frialdad, la imparcialidad méas absoluta.

YEste trabajo forma parte de un proyecto de investigacion
patrocinado por € D.T.l. de la Universidad de Chile.

Conferencia pronunciada por Ernest Renan en La Sorbona e 11 de
marzo de 1882, cuyo texto fue incluido en Discours et Conférences, (Paris:
Calmann-Lévy Editeurs, septiéme edition, 1922) pp. 277-310.
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Desde d fin dd imperio romano, o, mejor, desde la desmembracion
dd imperio de Carlomagno, Europa occidental nos aparece dividida en
naciones, algunas de las cuales, en ciertas épocas, han procurado gjercer una
hegemonia sobre |as otras, sin jamés lograrlo de un modo duradero. Lo que
no han podido Carlos Quinto, Luis X1V, Napoledn |, probablemente nadie
lo podrd en € porvenir. El establecimiento de un nuevo imperio romano o
de un nuevo imperio de Carlomagno hallegado a ser unaimposibilidad. La
division de Europa es demasiado grande para que una tentativa de
dominacién universal no provoque muy répidamente unacoalicién que haga
volver aentrar alanacion ambiciosa en sus confines naturales. Una especie
de equilibrio esta establecido por largo tiempo. Francia, Inglaterra,
Alemania, Rusia serén aun, durante cientos de afios, y a pesar de las
aventuras que corran, individualidades historicas, piezas esenciales de un
tablero, cuyos escagues varian sin cesar de importancia y de tamafio, sin
confundirse, empero, jaméas del todo.

Las naciones, entendidas de este modo, son ago bastante nuevo en la
historia. La antigiiedad no las conocio; Egipto, China, la antigua Caldea no
fueron naciones en ningun grado. Eran multitudes guiadas por un hijo del
Sol 0 un hijo del Cielo. No hubo ciudadanos egipcios asi como no hay
ciudadanos chinos. La antigiiedad clésica tuvo repablicas y realezas muni-
cipales, confederaciones de republicas locaes, imperios; apenas tuvo lana-
cion @ sentido en que nosotros la comprendemos. Atenas, Esparta, Sidon,
Tiro son pequefios centros de admirabl e patriotismo; pero son ciudades con
un territorio relativamente estrecho. Galia, Espafia, Italia —antes de su
absorcién en e imperio romano— eran conjuros de pueblos, a menudo li-
gados entre si, pero sin instituciones centrales, sin dinastias. El imperio
adirio, @ imperio persa, € imperio de Algjandro no fueron tampoco patrias.
Jamés hubo patriotas asirios; € imperio persa fue un vasto feudalismo.
Ninguna nacion vincula sus origenes con la colosal aventura de Algandro,
que fue, sin embargo, tan ricaen consecuencias paralahistoriagenera dela
civilizacion.

El imperio romano estuvo mucho més cerca de ser una patria. En
recompensa por e inmenso beneficio del cese de las guerras, la dominacion
romana—por lo pronto, tan dura— fue muy répidamente deseada. Fue una
gran asociacion, sinénimo de orden, paz y civilizacién. En los Ultimos
tiempos de imperio hubo en las almas eevadas, en los obispos ilustrados,
en los letrados, un verdadero sentimiento de "la paz romana”, opuesta &
caos amenazante de labarbarie. Pero un imperio, doce veces mayor quela
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actual Francia, no podia formar un Estado en su acepcién moderna. La
escision del Orientey del Occidente erainevitable. Los ensayos de un im-
perio galo, en d siglo 111, no tuvieron buen éxito. La invasion germénica
es laque introdujo en d mundo € principio que, mas tarde, ha servido de
base alaexistencia de las nacionalidades.

¢Qué hicieron los pueblos germanicos, en efecto, desde sus grandes
invasiones del siglo V hasta las dltimas conquistas normandas del X?
Cambiaron poco € fondo de las razas, pero impusieron dinastias y una
aristocracia militar a partes més o menos considerables del antiguo imperio
de Occidente, las cuales tomaron & nombre de sus invasores. De ahi una
Francia, una Burgundia, unaLombardia; més tarde, unaNormandia. Lar&
pida preponderancia que tomé € imperio franco rehace un momento la
unidad del Occidente; pero este imperio se quiebrairremediablemente hacia
mediados del siglo 1X; € Tratado de Verdin traza divisiones inmutables, en
principio, y desde entonces Francia, Alemania, Inglaterra, Itaia, Espafia se
encaminan por vias a menudo sinuosas y a través de mil aventuras, a su
plena existencia nacional, tal como la vemos desplegarse hoy dia.

¢Qué es lo que caracteriza, en efecto, estos diferentes Estados? Es la
fusion de los pueblos que los componen. En los que acabamos de enumerar
no hay nadaandogo alo que encontrarén ustedes en Turquia, donde € turco,
d edavo, d griego, d armenio, d arabe, € sirio, & kurdo son tan distintos
hoy dia como en e de la conquista. Dos circunstancias esenciales contri-
buyeron aeste resultado. Antetodo, € hecho de que los pueblos germanicos
adoptaron € cristianismo desde que tuvieron contactos un poco seguidos
con los pueblos griegos y latinos. Cuando e vencedor y e vencido son de
la misma religion o, mas bien, cuando € vencedor adopta la religion del
vencido, € sistema turco, la distincién absoluta entre los hombres a partir
de lareligion, no puede producirse més. La segunda circunstancia fue, de
parte de los conquistadores, @ olvido de su propia lengua. Los nietos de
Clovis, de Alarico, de Gudebando, de Alboin, de Roll6n hablaban ya
romance. Este mismo hecho era la consecuencia de otra particularidad
importante: los francos, los burgundios, los godos, los lombardos, los
normandos tenian muy pocas mujeres de su raza con €llos. Durante varias
generaciones, |os jefes no s casan Sin0 Con mujeres germanas; pero sus
concubinas on latinas, las nodrizas de los nifios son latinas; toda la tribu
e casa con mujeres latinas; 1o que hizo que la lingua francica, lalingua
gothica no tuvieran desde € establecimiento de los francos y de los godos
en tierras romanas sino muy cortos destinos. No fue asi en Inglaterra porque
la invasion anglosajona Ilevaba, sin duda, mujeres con €lla; la poblacion
bretona huyo vy, por otra parte, € latin no era ya—incluso, no fue nunca—
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dominante en Bretafia. S se hubiera hablado generalmente galo en la Galia,
en d siglo V, Clovisy los suyos no hubiesen abandonado € germéanico por
d gao.

De ahi, este resultado capital: a pesar de la extremaviolencia de las
costumbres de los invasores germanos, € molde que ellos impusieron 1lego
aser, con los siglos, € molde mismo de la nacién. Franciallegd a ser muy
legitimamente € nombre de un pais donde no habia entrado sino unaim-
perceptible minoria de francos. En € siglo X, en las primeras canciones de
gesta, que son un espejo tan perfecto del espiritu del tiempo, todos los ha-
bitantes de Francia son franceses. La idea de una diferencia de razas en la
poblacion de Francia, tan evidente en Gregorio de Tours, no se presenta en
ningun grado en los escritores y los poetas franceses posteriores a Hugo
Capeto. Ladiferenciaentre d nobley € villano es acentuada tanto como es
posible; pero ladiferenciaentre d uno y d otro no es en absoluto una di-
ferencia étnica; es una diferencia de coraje, de habito y de educacion
transmitida hereditariamente; la idea de que € origen de todo esto sea una
conquista no s le ocurre a nadie. El falso sistema segin € cual la nobleza
debe su origen a un privilegio conferido por € rey por grandes servicios
prestados a la hacién —de manera que todo noble es un ennoblecido— es
establecido como un dogma a partir del siglo XI1l. Lo mismo paso con la
serie de casi todas las conquistas normandas. Al cabo de una o dos
generaciones, los invasores normandos ya no se distinguian ddl resto de la
poblacion; su influencia no habia sido menos profunda; habian dado a pais
conquistado una nobleza, habitos militares, un patriotismo que antes no
tenia.

El olvido y, yo diriaincluso, € error histérico son un factor esencial
de la creacion de una nacion, y es asi como € progreso de los estudios
histéricos es a menudo un peligro para la nacionalidad. La investigacion
historica, en efecto, vuelve a poner bajo la luz los hechos de violencia que
han pasado en € origen de todas las formaciones paliticas, hasta de aquellas
cuyas consecuencias han sido més benéficas. La unidad se hace siempre
brutalmente; la reunion de la Francia del Norte y la Francia del Mediodia ha
sido @ resultado de una exterminacion y de un terror continuados durante
cas un siglo. El rey de Francia, quien es, s me es permitido decirlo, € tipo
ided de un cristalizador secular; € rey de Francia, quien ha hecho la més
perfecta unidad nacional que ha habido; € rey de Francia, visto desde
demasiado cerca, ha perdido su prestigio; la nacion que é habia formado lo
hamaldecido y, hoy dia, no son sino los espiritus cultivados quienes saben
lo que é valiay lo que hahecho.
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Esas grandes leyes de la historia de Europa occidental |legan a ser
perceptibles por contraste. Muchos paises han fracasado en la empresa que
€ rey de Francia—en parte por su tirania, en parte por sujusticia— halle-
vado a cabo tan admirablemente. Bagjo la corona de San Esteban, los ma
giares y los edavos han permanecido tan diferentes como lo eran hace
ochocientos afios. Lejos de fundir los elementos diversos de sus dominios,
la casa de Habsburgo los ha mantenido diferentes y a menudo opuestos alos
unos respecto de los otros. En Bohemia, € elemento checo y € aeman
estén superpuestos como € aceite y € aguaen un vaso. Lapolitica turcade
la separacién de las nacionalidades a partir de la religion ha tenido
consecuencias mucho més graves. ha causado laruina dd Oriente. Tomad
una ciudad como Sal6nica 0 Smirna; encontraréis ali cinco o seis comu-
nidades, cada unade |as cuales tiene sus recuerdos, no existiendo entre dlas
cas nada en comun. Ahora bien, la esencia de una nacion consiste en que
todos los individuos tengan muchas cosas en comun, y también en que
todos hayan olvidado muchas cosas. Ningun ciudadano francés ssbe 5 es
burgundio, aano, taifalo, visigodo; todo ciudadano francés debe haber
olvidado lanoche de San Bartolomé, las matanzas ddl Mediodiaen d siglo
XII1. No hay en Francia diez familias que puedan suministrar la prueba de
un origen franco, e inclusive tal prueba esencialmente defectuosa, a
consecuencia de mil cruzamientos desconocidos que puedan descomponer
todos los sistemas de los genedlogistas.

La nacién moderna, es, pues, un resultado histérico producido por
una serie de hechos que convergen en d mismo sentido. Unas veces la
unidad ha sido redizada por unadinastia, como es € caso de Francig; otras
veces lo hasido por lavoluntad directa de las provincias, como esd caso de
Holanda, Suiza, Bégica; otras, por un espiritu genera tardiamente vencedor
de los caprichos del feudalismo, como esé caso de Itdliay de Alemania
Unaprofundarazdn de ser hapresidido siempre esas formaciones. En casos
parecidos, los principios se abren paso a través de las sorpresas més
inesperadas. En nuestros dias, hemos visto a Italia unificada por sus derrotes
y aTurquia demolida por sus victorias. Cada derrota contribuia d progreso
de los asuntos de Italia; cada victoria perdiaa Turquia; porque Italiaes una
nacion, y Turquia, fuerade Asia Menor, no lo es. Es de Francialagloriade
haber proclamado, a través de su Revolucidn, que una nacion existe por sl
misma. No debemos encontrar malo que $ nos imite. El principio de las
naciones es d nuestro. Pero ¢qué es, pues, unanacidn? ¢Por qué Holanda es
una nacién, mientras que Hannover o e Gran Ducado de Parma no lo son?
¢Como Francia persiste en ser una nacién cuando d principio que la ha
creado ha desgparecido? ¢COomo Suiza, que tiene tres lenguas, dosreligiones,
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tres 0 cuatro razas, s una nacion, mientras Toscana, por iemplo, que es
tan homogénea, no lo es? ¢Por qué Austria es un Estado y no una nacion?
¢En quédifiere d principio de las nacionalidades ddl principio de las razas?
He ahi algunos puntos sobre los cuales un espiritu reflexivo tiene que fi-
jarse para ponerse de acuerdo consigo mismo. Los asuntos dé mundo no s
zanjan a través de esta especie de razonamientos; pero los hombres cui-
dadosos quieren introducir en estas materias adgunaracionaidad y desenredar
las confusiones en que se embrollan los espiritus superficiales.

S = da crédito a ciertos tedricos politicos, una nacién es ante todo
unadinastia, que representa unaantigua conquista, aceptada primeramente y
después olvidada por la masa del pueblo. Segun los politicos de que hablo,
e agrupamiento de provincias efectuado por una dinastia—por sus guerras,
por sus matrimonios, por sus tratados— concluye con la dinastia que la ha
formado. Es muy verdadero que, en su mayor parte, las naciones modernas
han sdo hechas por una familia de origen feudal que se ha desposado con €
suelo y que ha sido, de algiin modo, un nlicleo de centraizacion. Los limi-
tes de Franciaen 1789 no tenian nada de natural ni de necesario. La extensa
zona que la casa de los Capetos habia agregado a los estrechos lindes del
Tratado de V erdiin fue adquisicion persona de estacasa. En laépocaen que
fueron hechas las anexiones no se tenian ni laidea de los limites naturales,
ni del derecho de las naciones, ni la de la voluntad de las provincias. La
reunion de Inglaterra, de Irlanday de Escocia fue, del mismo modo, un he-
cho dinastico. Italia ha tardado tan largo tiempo en ser unanacion porque,
de entre sus numerosas casas reinantes, ninguna, antes de nuestro siglo, s«
hizo centro de la unidad. Es ago extrafio que hayatomado un titulo rea®®
en la obscura ida de Cerdefia, tierra apenas italiana. Holanda, que s ha
creado a sl misma, por acto de heroica resolucion, ha contraido, sin em-
bargo, un maridaje intimo con la casa de Orange, y correria verdaderos
peligros @ dia en que esta unidn fuere comprometida

¢Es, sin embargo, absoluta una ley tal? No, sin duda. Suizay los
Estados Unidos, que s han formado como conglomerados de adiciones
sucesivas, no tienen ninguna base dinastica. Yo no discutiria la cuestion en
lo gue concierne a Francia. Seria preciso poseer d secreto del porvenir.

L a casa de Saboya debe su titulo real a la posesion de Cerdefia
(1720).
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Digamos solamente que esta gran redeza francesa habia sido tan atamente
nacional que, inmediatamente después de su caida, la nacién ha podido
mantenerse sin ella. Por otra parte, & siglo XVI11 habia cambiado todo. El
hombre habia vuelto, después de siglos de declinacidn, a espiritu antiguo,
d respeto de sl mismo, alaidea de sus derechos. Las palabras patriay ciu-
dadano habian recobrado su sentido. Asi ha podido cumplirse la operacion
més dificil que haya sido practicada en la historia, operacién que se puede
comparar a lo que seria, en fisiologia, la tentativa de hacer vivir en su pri-
meraidentidad un cuerpo d que se le hubieraquitado € cerebroy € corazon.

Es preciso, pues, admitir que una nacion puede existir sin principio
dindstico, y, asimismo, que las naciones que han sido formadas por dinas-
tias pueden separarse de ellas sin, por esto, dejar de exigtir. El vigjo princi-
pio, que no toma en cuenta sino € derecho de los principes, no podria ya
s sostenido; més alla ddl derecho dinastico, eta € derecho nacional.
¢Sobre qué criterio fundar este derecho nacional ? ¢En qué signo reconocerl0?
¢Pe qué hecho tangible hacerlo derivar?

l. Dela raza, dicen muchos con seguridad. Las divisiones artificiales
—resultantes del feudalismo, de matrimonios de principes, de congresos de
diplométicos— son caducas. Lo que permanece firme y fijo es laraza de los
pueblos. He ahi lo que constituye un derecho, una legitimidad. La familia
germanica, por gemplo, segln la teoria que expongo, tiene € derecho de
recuperar los miembros esparcidos del germanismo, inclusive cuando esos
miembros no pidan reagruparse. El derecho del germanismo sobre tal
provincia es méas fuerte que € derecho de los habitantes de esta provincia
sobre sl mismos. Se crea asi una especie de derecho primordial andlogo a
de los reyes de derecho divino; € principio de las naciones es sustituido por
e de la etnografia. Hay ahi un error muy grande que, S llega a ser
dominante, perderia a la civilizacién europea. En la misma medida que €
principio de las naciones esjusto y legitimo, € derecho primordial de las
razas es estrecho y lleno de peligros para el verdadero progreso.

En la tribu y la ciudad antiguas, & hecho de la raza tenia, lo
reconocemos, una importancia de primer orden. La tribu y la ciudad
antiguas no eran sino una extension de la familia. En Esparta, en Atenas,
todos los ciudadanos eran parientes en grados mas o menos proximos.
Sucedia lo mismo entre los Beni-Israel; es asi aln en las tribus &rabes. De
Atenas, de Esparta, de la tribu israglita, tradadémonos a imperio romano.
La situacion es completamente distinta. Formada primeramente por la
violencia, mantenida después por € interés, esta gran aglomeracion de
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ciudades, de provincias absolutamente diferentes, asestaalaidea deraza e
golpe més importante.

El cristianismo, con su carécter universal y absoluto, trabgja aln
mas eficazmente en & mismo sentido. Contrae con € imperio romano una
dlianza intima, y, por efecto de eos dos incomparables agentes de unifi-
cacion, laraza etnografica es separada del gobierno y de las cosas humanas
por siglos.

Lainvasién de los barbaros fue, apesar de las apariencias, un paso
més en esta via. Los dedlindes de los reinos barbaros no tienen nada de
etnogréfico; son determinados por la fuerza o @ capricho de los invasores.
Laraza de los pueblos que subordinaban era para élos lo més indiferente.
Carlomagno rehizo a su manera lo que Roma ya habia hecho: un imperio
Unico compuesto de las més diversas razas; los autores del Tratado de
Verdun, trazando imperturbablemente sus dos grandes lineas de norte a sur,
no tuvieron € menor cuidado de laraza de las personas que s encontraban a
la derecha 0 alaizquierda. Los cambios de frontera que s operaron en la
continuacion de la Edad Media estuvieron, también, a margen de toda
tendencia etnogréfica. S la politica seguida por la casa de los Capetos ha
llegado a agrupar, bajo & nombre de Francia, los territorios de la antigua
Galia—poco més 0 menos—, €lo no es un efecto de la tendencia a rea-
gruparse con sus congéneres que habrian tenido esos paises. El Delfinado,
Bresa, Provenza, d Franco Condado no e recordaban ya de un origen
comun. Toda conciencia gala habia perecido apartir del siglo |1 de nuestra
era, y tan solo por via de erudicion se ha reencontrado retrospectivamente,
en nuestros dias, laindividualidad ddl caracter galo.

La consideracidn etnografica, pues, no ha estado presente para nada
en la constitucion de las naciones modernas. Francia es céltica, ibérica,
germanica. Alemania es germanica, célticay edava. Italiaesd pais de més
embrollada ethografia. Galos etruscos, pelasgos, griegos, sin hablar de mu-
chos otros elementos, se cruzan alli en unaindescifrable mezcla. Las idas
britanicas en conjunto ofrecen unamezcla de sangre cdticay germana cuyas
proporciones son singularmente dificiles de definir.

La verdad es que no hay raza pura, y que hacer reposar la politica
sobre d andlisis etnografico es hacerla montar sobre una quimera. Los mas
nobles paises —Inglatera, Francia, Italia— son aguellos donde la sangre
esta mas mezclada. ¢Representa Alemaniarespecto de esto unaexcepcion?
¢Es un pais germénico puro? jQuéilusion! Todo d sur ha sido gao. Todo
d este, apartir del Elba, esedavo. Y las partes que pretenden s realmente
puras, ¢Jo son en efecto? Tocamos aqui uno de los problemas sobre los
cuaesimportamas hacerse ideas claras y evitar equivocos.
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L as discusiones sobre las razas son interminables porque lapalabra
raza es tomada por los historiadores filélogos y por los antropdlogos fisi6-
logos en dos sentidos completamente diferentes.’® Para los antropdlgos, la
razatiene d mismo sentido que en zoologia; indica una descendenciared,
un parentesco por la sangre. Ahora bien, d estudio de las lenguas y de la
historia no conduce alas mismas divisiones que lafisiologia. Las paabras
braquicéfalo, dolicocéfao no tienen cabida ni en historiani en filologia En
e grupo humano que cred las lenguas y la disciplina arias, habia ya bra-
quicéfaos y dolicocéfdos. Otro tanto hay que decir dd grupo primitivo que
cred laslenguas y las instituciones Ilamadas semiticas. En otros términos,
los origenes zool dgicos de la humanidad son enormemente anteriores alos
de la cultura, de la civilizacion, del lenguaje. Ninguna unidad fisiologica
tenian los grupos arios, semiticos, turanios primitivos. Estas agrupaciones
son hechos histéricos que han tenido lugar en cierta época, supongamaos
hace quince o veinte millones de afios, mientras que € origen zool6gico de
la humanidad e pierde en tinieblas incalculables. Lo que s llama filol6-
gicamente e historicamente la raza germanica es, seguramente, una familia
bien diferenciada en la epecie humana. Pero ¢es una familia en sentido
antropol6gico? No, con seguridad. La aparicion de la individuaidad ger-
manica en la historia no ocurre sSino muy pocos siglos antes de Jesucristo.
Evidentemente, los germanos no han emergido de la tierra en esta época
Antes de ésta, fundidos con los edavos en la gran masa indistinta de los
escitas, no tenian su individualidad aparte. Un inglés es sefidadamente un
tipo en d conjunto de la humanidad. Ahorabien, d tipo de lo que s llama
muy impropiamente la raza anglosajona,’ no es ni € bretén del tiempo de
César, ni d anglosajon de Hengisto, ni € danés de Canuto, ni € normando
de Guillermo & Conquistador; es laresultante de todo eso. El francés no es
ni galo ni franco ni burgundio. Eslo que ha sdido de lagran cadera donde,
bajo lapresdenciadd rey de Francia, han fermentado juntos los elementos
més diversos. Un habitante de Jersey o de Guernesey no difiere en nada, en
lo que alos origenes s refiere, de la poblacion normanda de la costa vecina
En d siglo XIX, € ojo mas penetrante no habria captado la mas ligera

®Este punto ha sido desarrollado en una conferencia cuyo andisis s
puede leer en € Boletin de la Asociacién Cientifica de Francia, 10 de marzo
de 1878.

YL os elementos germénicos no son mucho més considerables en e
Reino Unido que en Francia, en la época en que ésta poseia Alsacia 'y Metz.
La lengua germéanica ha dominado en las idas britanicas Unicamente porque €
latin no habia reemplazado enteramente dli los idiomas céticos, como ocu-
rrié en las Galias.
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diferenciaen los dos lados del canal. Insignificantes circunstancias hacen que
Felipe Augusto no conquiste esas idas con d resto de Normandia. Sepa-
rados |os unos de los otros desde hace cas setecientos afios, 1os dos pueblos

han llegado a s no solamente extranjeros € uno respecto del otro, sino
completamente disimiles. Laraza, como |la entendemos nosotros los histo-

riadores, es, pues, ago que * hacey s deshace. El estudio de larazaes ca
pital parae docto que se ocupa de la historia de la humanidad. No tiene
aplicacidn en politica. La conciencia instintiva que ha presidido la con-

feccion de mapa de Europa no ha tenido en cuenta para nada laraza, y las
primeras naciones de Europa son de sangre esencial mente mezclada

El hecho de laraza, capital en € origen, va, pues, progresivamente
perdiendo su importancia. La historia humana difiere esencialmente de la
zoologia. Laraza no lo es todo, como entre los roedores o los felinos, y no
< tiene d derecho de ir por € mundo, tentar € créneo de las gentes y
después tomarlas por € cuello diciéndoles: "iTU eres de nuestra sangre; tu
nos perteneces" Fuera de los caracteres antropol dgicos, existen larazon, la
justicia, lo verdadero, lo bello, que son idénticos paratodos. Mirad que esa
politica etnogréfica no es segura. La explotéis hoy dia contra los otros;
después lavéis volverse contra vosotros mismos. ¢No es cierto que los de-
manes, que tan ato han levantado la bandera de la etnografia, no querrian
que los edavos lleguen aandizar, a su vez, los nombres de aldeas de Sgo-
niay de Lusacia, escudrifien las huellas de los wiltzos o de los obotritas, y
pidan cuenta de las masacres y de las ventas en masa de sus antepasados que
hicieron los otofies? Para todos es bueno saber olvidar.

Me gustamucho la etnografia; es unacienciade un raro interés; pero
como la deseo libre, la deseo sin aplicacién politica. En etnografia, como
en todos los estudios, los sistemas cambian; es la condicion del progreso.
¢Cambiarian, pues, también las naciones con los sistemas? Los limites de
los estados seguirian las fluctuaciones de la ciencia. El patriotismo depen-
deria de una disertacién méas o menos paraddjica. Se vendria a decir al
patriota: "Os engafiabais; vertiais vuestra sangre por tal o cual causa; crefais
ser cdta; no, sois germano”. Después, diez afios més tarde, se os vendrda
decir que sois edavo. Para no falsear la ciencia, dispensémosla de dar un
dictamen en estos problemas en los que estan comprometidos tantos inte-
reses. Estéis seguros que s e le encarga proporcionar elementos a la diplo-
macia, s la sorprenderd muchas veces en flagrante delito de condescen-
dencia. Tiene algo mejor que hacer: preguntémosle muy simplemente la
verdad.
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ll.  Loqueacabamos de manifestar respecto de laraza, es preciso decirlo
de la lengua. La lengua invita a reunirse; no fuerza a elo. Los Estados
Unidos e Inglaterra, América espafiolay Espafia hablan la mismalenguay
no forman una sola nacion. Por € contrario, Suiza, tan bien hecha—pues-
to que ha sido hechaatravés dd consentimiento de sus diferentes partes—,
cuenta con tres o cuatro lenguas. Hay en d hombre algo superior alalen-
gua: es la voluntad. La voluntad de Suiza de estar unida, a pesar de la
variedad de esos idiomas, es un hecho mucho mas importante que una
semejanza de lengugje obtenida a menudo através de vejaciones.

Un hecho honorable para Francia consiste en que no ha buscado
jamas obtener la unidad de lalengua através de medidas de coercion. ¢No s
puede tener las mismos sentimientos y las mismos pensamientos, amar las
mismas cosas en lenguajes diferentes? Habldbamos hace un momento del
inconveniente que habria en hacer depender la politica internacional de la
etnografia. No lo habria menos a hacerla depender de la filologia
comparada. Dejemos a edtos interesantes estudios la entera libertad de sus
discusiones; no los mezclemos en e0 que dterariaen dloslaserenidad. La
importancia politica que se atribuye a las lenguas proviene de que s las
mira.como signos reciades. Nada mas faso. Prusia, donde no s habla més
gue aleman, lo haciaen edavo hace algunos siglos, € Pais de Gales habla
inglés, Gaiay Espafia, & idioma primitivo de Alba Longa; Egipto habla
arabe; los gjemplos son innumerables. Asi como en los origenes, la
similitud de lengua no entrafiala similitud de raza. Tomemos latribu proto-
aria o proto-semita; se encontraban ali esclavos que hablaban la misma
lengua que su amos; ahorabien, @ esclavo era entonces muy a menudo de
unarazadiferente delade susamo. Repitdmodo: esss divisiones de lenguas
indoeuropess, semiticasy otras, creadas con unatan admirable sagacidad por
la filologia comparada, no coinciden con las divisiones de la antropologia.
Las lenguas son formaciones histdricas que indican poco acerca de la sangre
de aquellos que las hablan y que, en todo caso, no podrian encadenar la
libertad humana cuando se trata de determinar la familia con la cual uno s
une paralaviday parala muerte.

Esta consideracion exclusiva de la lengua —como la demasiado
acentuada atencién concedida a la raza— tiene sus peligros, sus inconve-
nientes. Cuando se cae en la exageracion respecto de ellos, uno s encierra
en una cultura determinada, reputada por nacional; uno s limita, s
empareda. Se abandona d aire libre que s respiraen @ vasto campo de la
humanidad para encerrarse en los conventicul os de los compatriotas. Nada
peor para € espiritu; nada més perjudicia paralacivilizacion. No abando-
nemos e principio fundamental de que & hombre es un ser raciona y
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moral antes de ser encerrado en ta o cua lengua, antes de ser un miembro
de estao agqudlaraza, un adherente detd o cual cultura. Antesquelacultura
francesa, la culturaaemana, laculturaitaliana, etala culturahumana. Ved
alos grandes hombres dd Renacimiento; no eran ni franceses ni italianos ni
aemanes. Habian reencontrado, através de su trato con laantigliedad, d s
creto de laverdaderaeducacion dd espiritu humano, y se consagraron adla
en cuerpoy dma. jCuan bien hicieron!

lll.  Lardigion no podria tampoco ofrecer una bese suficiente para d
establecimiento de una nacionalidad moderna. En € origen, laréligion
mantenia la existencia misma del grupo socid. El grupo socid era una
extension de la familia. La religion, los ritos, eran los de la familia. La
reigion de Atenas erad culto de Atenas misma, de sus fundadores miticos,
de sus leyes, de sus usos. No implicaba ninguna teologia dogmética. Esta
religion era, con toda la fuerza del término, una religion de Estado. No s
era ateniense S e rehusaba practicarla. Era en € fondo d culto de la
Acrépolis personificada. Jurar sobre @ dtar de Aglauro™® era prestar d ju-
ramento de morir por la patria. Estardigion erad equivalente de lo que
entre nosotros es @ quintar, o @ culto de labandera. Negarse a participar en
td culto era, como seriaen nuestras sociedades modernas, rehusar d servi-
cio militar. Eradeclarar que no s eraaeniense. Por otraparte, es claro que
tal culto no tenia sentido para aguel que no era de Atenas; tampoco e
gercia algin prosditismo para forzar a los extranjeros a aceptarlo; los es-
clavos de Atenas no lo practicaban. Ocurrié o mismo en agunas pequefias
republicas de la Edad Media. No se era buen veneciano s no sejuraba por
San Marcos; no se era buen amalfiano 9 no s ponia a San Andrés por
sobre todos |os otros santos del paraiso. En esss pequefias sociedades, 1o que
ha sdo més tarde persecucion, tirania, era legitimo y acarreaba tan pocas
consecuencias como € hecho, entre nosotros, de felicitar d padre de familia
por su santo y d primer diadd afio.

Lo que era verdadero en Esparta, en Atenas, no lo erayamésen los
reinos que proceden de la conquistade Algandro; sobre todo, no lo eramés
en € imperio romano. Las persecuciones de Antioco Epifanes para in-
troducir en d Oriente d culto de Jlpiter Olimpico, las dd imperio romano
para mantener una pretendida religién de Estado, fueron una falta, un.
crimen, una verdadera absurdidad. En nuestros dias, la situacién es perfec-
tamente clara. No hay més masas que crean de unamanera uniforme. Cada

BAglauro es la Acrépolis misma, consagrada a la salvacion de la
patria.
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cual creey practicaa su antojo, lo que pueda, como quiere. No hay méas
religion de Estado; se puede ser francés, inglés, aleman, siendo catdlico,

protestante, israelita, no practicando ningun culto. Lareligion hallegado a
s algo individual; atafie a la conciencia de cada cual. La division de las
naciones en catdlicas y protestantes no existe més. Lareligion, que hace
cincuentay dos afios fue un elemento tan considerable en la formacion de
Bélgica, guarda toda su importanciaen € fuero interno de cada cual; pero ha
sdido cas enteramente de las razones que trazan los limites de los pueblos.

IV. Lacomunidad deintereses es, con seguridad, un lazo poderoso entre
los hombres. ¢Bastan dlos, sin embargo, para hacer una nacion? No lo
creo. Lacomunidad de intereses produce los tratados de comercio. Hay enla
nacionalidad un lado sentimental; ella es aima y cuerpo a la vez; un
Sollverein no es unapatria.

V. Lageografia lo que s llama las fronteras naturales, contribuye
considerablemente por cierto en ladivision de las naciones. La geografia es
uno de los factores esenciaes de la historia. Los rios han conducido a las
razas, las montafas las han detenido. Los primeros han favorecido los
movimientos histéricos; las segundas los han limitado. ¢Se puede decir, sin
embargo, como lo creen ciertos partidos, que los limites de una nacién
estan escritos sobre @ mapay que esta nacion tiene @ derecho de apropiarse
|0 que seanecesario pararedondear ciertos contornos, paraacanzar ta mon-
tafia, tal rio, alos cuales s atribuye una especie de facultad delimitadoraa
priori? No conozco doctrina més arbitraria ni mas funesta. Con ella s

justifican todas las violencias. Y, desde luego, ¢son las montafias o bien
son los rios los que forman esas pretendidas fronteras naturales? Es
indisputable que las montafias separan, pero los rios, mas bien, retnen. Y

ademés todas las montafias no podrian dividir a los estados. ¢Cudles son
aguellas que separan y cudles aquellas que no separan? De Biarritz a Tornea
no hay desembocaduras de rios que tengan mas que otras un caracter
limitrofe. S la historia lo hubiera querido, € Loaira, € Sena, € Mosa,

Elba, @ Oder tendrian, tanto como & Rhin, ese caracter de frontera natural

que ha hecho cometer tantas transgresiones d derecho fundamental quees la
voluntad de los hombres. Se habla de razones estratégicas. Nada es
absoluto; es claro que muchas concesiones deben ser hechas ante la
necesidad. Pero no es preciso que esas concesiones vayan demasiado lejos.

De otro modo, todo € mundo apelara a sus conveniencias militares, y €0
serfalaguerrasin fin. No, no es la tierra més que larazalo que hace una
nacion. Latierra suministra e substrato, € campo de laluchay del trabajo;
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e hombre suministrad ama. El hombre es todo en la formacién de esta
cosa sagrada que se llama un pueblo. Nada materia basta para ello. Una
nacion es un principio espiritual, resultante de las complicaciones profundas
de la historia, una familia espiritual, no un grupo determinado por la
configuracion de suelo.

Acabamos de ver |o que no bastaparacrear tal principio espiritud: la
raza, la lengua, los intereses, la afinidad religiosa, la geografia, las
necesidades militares. ¢Qué més, pues, hace falta? Como consecuenciadelo
gue s ha dicho, yo no tendria que retener desde ahora por mucho tiempo
Vuestra atencion.

Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas que no
forman sino una, a decir verdad, constituyen esta alma, este principio es-
piritual. Unaestd en @ pasado, laotraen d presente. Unaeslaposesion en
comun de un rico legado de recuerdos; laotraes e consentimiento actual, €
deseo de vivir juntos, lavoluntad de continuar haciendo vaer laherencia que
< harecibido indivisa. El hombre, sefiores, no s improvisa. La nacion,
como € individuo, es € resultado de un largo pasado de esfuerzos, de
sacrificios y de desvelos. El culto a los antepasados es, entre todos, @ més
legitimo; los antepasados nos han hecho lo que somos. Un pasado heroico,
grandes hombres, lagloria (se entiende, la verdadera), he ahi € capital sociad
sobre € cual s asenta una idea nacional. Tener glorias comunes en €
pasado, una voluntad comln en € presente; haber hecho grandes cosas
juntos, querer seguir haciéndolas alin, he ahi |as condiciones esenciales para
ser un pueblo. Se ama en proporcion a los sacrificios que « han con-
sentido, alos males que se han sufrido. Se ama la casa que s ha construido
y que e transmite. El canto espartano: "Somos lo que fuisteis, seremos lo
que sois', es en su simplicidad @ himno abreviado de toda patria.

En d pasado , unaherenciade gloriay de pesares que compartir; en
e porvenir, un mismo programa que redlizar; haber sufrido, gozado,
esperado juntos, he ahi lo que vale mas que aduanas comunes y fronteras,
conforme a ideas estratégicas; he ahi lo que se comprende a pesar de las
diversdades de razay de lengua. Yo decia anteriormente: "haber sufrido
juntos"; 4, € sufrimiento en comin une més que € gozo. En lo tocante a
los recuerdos nacionales, los duelos valen mas que los triunfos; porque
imponen deberes; piden € esfuerzo en comdn.
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Una nacion es, pues, una gran solidaridad, congtituida por € senti-
miento de los sacrificios que se hahecho y de aquellos que todavia se esta
dispuesto a hacer. Supone un pasado; sin embargo, s resumeen d presente
por un hecho tangible: & consentimiento, & deseo claramente expresado de
continuar la vida comin. La existencia de una nacion es (perdonadme esta
meté&fora) un plebiscito cotidiano,® como laexistenciadel individuo es una
afirmacion perpetua de vida. jOhl o 8, esto es menos metafisico que
derecho divino, menos brutal que € pretendido derecho histérico. En €
orden de ideas que 0s expongo, unanacidn no tiene, como tampoco un rey,
e derecho de decir a una provincia: "Me perteneces, te tomo". Para noso-
tros, una provincia es sus habitantes; S en este asunto alguien tiene €
derecho de ser consultado, este es € habitante. Una nacién no tiene jamas
un verdadero interés en anexarse 0 en retener aun paisapesar ded. El voto
de las naciones es, en definitiva, @ Unico criterio legitimo, aquel d cua
siempre s necesario volver.

Hemos expulsado de la palitica las abstracciones metafisicas y teo-
|6gicas. ¢Qué queda después de esto? Quedan & hombre, sus deseos, sus
necesidades. La secesidn, me diréis, y, alalarga, € desmembramiento de
las naciones son la consecuencia de un sistema que pone esos Vigos
organismos a merced de voluntades a menudo poco ilustradas. Es claro que
en parecida materia ningun principio debe ser extremado hasta @ exceso.
Las verdades de este orden no son aplicables sino en su conjunto y de una
maneramuy general. Las voluntades humanas cambian; pero ¢quéeslo que
no cambia en este bajo mundo? Las naciones no son algo eterno. Han
comenzado, terminaran. La confederacion europea, probablemente, las
reemplazard. Pero tal no eslaley del siglo en d que vivimos. En la hora
presente, la existencia de las naciones es buena, inclusive necesaria. Su
existenciaes lagarantia de la libertad, que se perderias @ mundo no tuviera
sino unaley y un amo.

Por sus facultades diversas, a menudo opuestas, las naciones sirven a
la obra comln de la civilizacion; todas aportan una nota a este gran
concierto de la humanidad que, en suma, es la més alta realidad ideal que
alcanzamos. Aisladas, tienen sus partes débiles. Me digo a menudo que un
individuo que tuviera los defectos considerados como cualidades en las
naciones —que se alimentara de vanagloria, que fuera a propdsito celoso,
egoista, pendenciero, que no pudiera soportar nada sin desenvainar la
espada— seria € mas insoportable de los hombres. Pero todas esas
disonancias de detalle desaparecen en € conjunto. jPobre humanidad!

®Un plebiscito de tous les jours.
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jcuanto has sufrido! jcuantas pruebas te esperan todavial jPuedad espiritu
de sahiduria guiarte para preservarte de los innumerabl es peligros de que tu
ruta esa sembradal
Resumo, sefiores: El hombre no es esclavo ni de su raza, ni de su

lengua, ni de su religion, ni de los cursos de los rios, ni de la direccion de
las cadenas de montafias. Una gran agregacion de hombres, sana de espiritu
y célida de corazdn, crea una conciencia moral que se llama una nacion.
Mientras esta conciencia moral prueba su fuerza por los sacrificios que
exigen la abdicacion dd individuo en provecho de una comunidad, es
legitima, tiene d derecho aexigtir. Si 32 promuevan dudas sobre sus fron-
teras, consultad alos pueblos disputados. Tienen completamente € derecho
de tener un parecer en la cuestion. He ahi lo que hara sonreir a los
eminentes de la politica, esos infalibles que pasan su vida engafiédndose y
que, desde lo alto de sus principios superiores, s apiadan de nuestro
prosaismo. "Consultar a los pueblos, jvaya qué ingenuidad! Estamos arre-
glados con esas endebles ideas francesas que pretenden reemplazar la
diplomaciay laguerra por medios de una simplicidad infantil". Esperemos,
sefiores; dejemos pasar € reino de los eminentes; sepamos sufrir e desdén
de los fuertes. Td vez, después de muchos tanteos infructuosos, s volvera
a nuestras modestas soluciones empiricas. El medio de tener razon en €
porvenir es, en ciertas horas, saber resignarse a estar pasado de moda. [





