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Larazony lasociedad libre
Chiaki Nishiyama
Sefioras y sefiores:

Queridos compafieros de la Sociedad Mont Pelerin; damasy
caballeros chilenos que estdn luchando por la misma causa de
libertad; distinguidosinvitados.

Esta ocasiéon constituye un honor, y mas que un honor para
mi. El Profesor Hayek esta sentado a frente, y me siento como g,
nuevamente, tuviese que disertar en defensade mi tesis de docto-
rado. Estavez, d titulo dicerel acién con lasbasesfilosdficasdeun
orden social libre.

Durante e afio he llevado un tipo de vidamuy poco sano. Y a
heido aEuropaunavez, y he estado dando charlas, conferenciasy
clases a un ritmo de cuatro o cinco a mes, ademéas de escribir
articulosy treslibros, todo esto a mismotiempo. Y asea, entonces,
por falta de suefio o por exceso de trabajo, mi salud se ha deterio-
rado, y espero ello no impida que mi desempefio de hoy resulte
satisfactorio.

Jean-Jacques Rousseau, preparando una teoria de la demo-
cracia, escribio un libro—tal como ustedes saben— llamado Con-
trato Social, en € cual dijo que todos los seres humanos nacian
libres. Sin embargo, muchos de nosotros, s no todos, nos encon-
tramos encadenados. Esto llevé a discusiones académicas que
intentaban dilucidar e siguiente punto: ¢Rousseau estaba discu-
tiendo e problema de las normas o & problema de los hechos?
Ese tipo de discusion se repite, por gemplo, en € caso de Adam
Smith. Sediscutes € fuecoherented presentar, por unaparte, €
principio del egoismo'y, por otra, € principio del amor propio. Se
vuel vearepetir, masreci entemente, ene casodeJohnMaynard
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Keynes: ¢Je preocupabaad € "lado delademanda’ y también €
"lado de la oferta"? En realidad, todas estas teorias o posiciones
no me parecen nadamas que discusi ones académicas, quesimple-
mente permiten que los profesores tengan algo con qué matar €
tiempo.

Por lo tanto, déenme decirles algo: la libertad es un regalo,
un obsequio. Ninguno de nosotros, sea un rey soberbio, genio,
héroe, gente comun, o cualquier cosa, ha nacido libre. Todos
nosotros hemos nacido con muchas restricciones (como dicen los
economistas) y limitaciones. De hecho, existe un gran nimero de
limitaciones que enfrentamos tan pronto como llegamos a mundo
e indefectiblemente —esto es evidente— veinte, cuarenta, cin-
cuenta o més afos después, todos moriremos.

Yo afirmo que s nuestravidano hubiese tenido limitaciones,
no tendriamos para qué estudiar economia; y siempre que faltara
algun recurso —si nuestra vidafuese eterna—, seriamos capaces
de encontrar la forma para resolver e problema. Sin embargo,
enfrentamos limitaciones. Primero que nada, la de nuestras pro-
pias vidas; luego, lade recursos y muchas mas. Pero cuando digo
que la naturaleza humana es limitada, no me estoy refiriendo
solamente alavida; hablotambién entérminosdelaslimitaciones
de laracionalidad, que se refuerzan por nuestras emociones, im-
pulsosy todos los otros atributos de los seres humanos.

Cuando llegamos a problema de cOmo organizar nuestra
sociedad, como meorar nuestra sociedad, como hacer avanzar a
nuestrasociedad, y laconviccidny conocimiento sobrelo limitado
de nuestra existencia, enfatizados por nuestras emociones e im-
pulsos, se transforma en piezafundamental, estamos en & punto
de partida para € liberalismo y la construccién de una sociedad
libre.

Tengo entendido que ustedes han tenido acceso alaversion
en espafiol de un pequefio trabajo mio, en € cua discuto con €
Profesor Karl Popper.* Debo decirles que é es una personaala
que admiro profundamente; pero cuando se pone adiscutir sobre
las ciencias sociales en vez de fil osofia, y me temo que lo hace de
vez en cuando, no solo comete errores —Iles pido perddn por mis
duras palabras—, sino que formulaafirmaciones bastante dispara-
tadas. Por favor, no me malinterpreten. Considero a Profesor

*"E1 Papel de laRazén: Antirracionalismo o Racionalismo Critico",
Estudios Publicos, N.° 2, marzo de 198L (N. del E.)
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Popper uno de los mas grandesfil6sof os, y quiero que no olviden
€s0.

El Profesor Popper pone énfasis en € uso prudente de la
razon y, por lo tanto, insiste en € uso del término "racionalismo
critico". Hace mas de 25 anos, cuando estaba escribiendo mi tesis
de doctorado bajo la direccion del Profesor Hayek, é mismo era
quien insistia que los puntos de vista fil osoficos de Bernard Man-
deville, Adam Smith o Adam Ferguson, y todos aquellos fil 6sofos
ingleses y escoceses de fines del siglo XVII y comienzos del
XVIII1, debian ser clasificados como antirracionalistas. Mientras
tanto, yo le decia que € término "antirracionalista' me parecia
excesivo, y que quizas era mas apropiado € de "racionalistas
criticos'. El Profesor Hayek no sdlo ha estado muy cerca del
Profesor Popper, sino que he podido observar que él hasido maso
menos € hermano mayor de éste. Hace algun tiempo, el Profesor
Hayek dio unaconferenciaen nuestra Universidad, donde cambio
su postura desde € antirracionalismo, sobre la base que ese tér-
mino causaba mucha confusién innecesaria, decidiéndose por €
término de Popper "racionalismo critico”. Asi, finalmente, estos
gigantes del siglo XX llegaron aun acuerdo parallamar alas bases
filosoficas comunes del liberalismo: "racionalismo critico”.

Pero temo que deberé discutir con mi mentor y aquel gran
filosofo Karl Popper. Fue d Profesor Hayek quien citdé a comien-
zo de The Constitution of Liberty agquella maxima socrética: "El
reconocimiento de nuestra ignorancia es e comienzo de nuestra
sabiduria’. En esto yo estoy completamente de acuerdo con €l
Profesor Hayek, aunque, por favor, no piensen que yo considero a
Socrates, Platén o Aristételes como los grandes fundadores del
movimiento liberal. Cuando Platén describia € proceso de des-
cubrimiento de la verdad, decia algo como esto: "originalmente,
e ser humano fue como una persona agazapada a final de una
cueva y encadenada a tierra; a comienzo del intelectualismo,
abrid sus ojos y descubrié la sombra de si mismo gracias alaluz
que llegaba desde la entrada ala caverna. Se liberé de lacadena,
sevolvid y salié de lacaverna. Al descubrir laluz del sol, descu-
brié laverdad, € origen de todo € conocimiento. Algunas veces
s6lo fue una sombra de conocimiento; otras, algo mas seguro.”

Pero € punto es que, con esfuerzos humanos, é puede ser
capaz de descubrir laverdad. Aristoteles cambié los términos un
poco, pero, en lamismalineade pensamiento, insistié en que los
esfuerzos humanos nos permitirian descubrir esta verdad libera-
dora.

M e doy cuenta que existen muchos catélicos en esta audien-
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cia. El tomismo, de vez en cuando, insiste sobre la perfeccién del

meétodo deductivo que se deriva de unaverdad absoluta: € bien

supremo o derivado de Dios. El término "racionalismo", realmen-
tetiene buen sentido en su traducciénjaponesa. Mi primer nom-
bre Chiaki, tiene un significado: "Luces del Sur"; ustedes saben
que"yama" significamontaia; asi, mi apellido, Nishiyama, signi-
fica"Montafiadel Oeste’; por lo tanto, mi nombre seria: j"Luces
del Sur sobrelaMontafadel Oegte'l... Latraduccionjaponesade
"racionalismo”, llevada al inglés, dice que existe una coinciden-
ciaabsolutaentrelarazén o su producto, y € orden en lanaturale-
za, € universo o lasociedad. Este es el punto que hacen todos los
fil6sofos tomistas y escolésticos, y la mayoria de élos insiste en
que & método deductivo, derivado del bien supremo o laverdad
absoluta, debe corresponder, exactay correctamente, a orden en
el universo o en € ser humano. El punto central se refiere aesta
correspondencia exactaentre e orden racional u orden socid y €

producto de larazén humana.

Yo cas estoy traduciendo lo que haescrito € Profesor Hayek;
esto no es original. El racionalismo o la filosofia escoléstica se
combinaron con lo que filosoficamente se llamé racionalismo o
existencialismo. Esto significa que cada palabra, cada término,
abarca € cuerpo total de los conceptos; y las paabras reflejan
exactamente la sustancia de la sociedad humana o la sustancia de
cada momento de lavidahumana.

Galileo Galilei fue € pionero de la ciencia moderna 'y €
primer luchador de nuestracausapor lalibertad. Lo que heestado
diciendo, quizas queda megjor ilustrado por aquel caso que le
ocurrid aGalileo Galilei, que bien puede haber sido perdonado la
primeravez por €l Papaen Roma. Les advierto que, nuevamente,
no estoy siendo original; esto mismo lo dijo Alfred Whitehead en
su libro.

La persona que sentencié a Galileo fue Smplicius, d méas
grande fil 6sofo de la época, quien teniaun supremo, espléndidoy
gran sistemadefilosofiaderivado de algo: € absoluto. De acuerdo
a este sistema, como se habia derivado o deducido del absoluto,
simplemente nuestro mundo, nuestra Tierra, no se podia mover.
Galileo, pobre hombre, dijo que € simplemente no podianegar €
hecho quelaTierrase movia. Este fue uno de los comienzos més
dramaéticos de la percepcion humana sobre las limitaciones de la
razén humana, limitacién que no tiene excepciones.

Nadie puedetener unarazon perfectau omnipotente. En este
sentido, admiro sinceramente a Profesor Popper, quien no sdlo
explicd & procedimiento cientifico como un método hipotético
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deductivo, sino que afirmé la poca confiabilidad de los procesos
de testeo; esto es especialmente valido paralas ciencias sociales,
de cuyos experimentos general mente se excluyen todos los facto-
resy elementos asociados anuestro sistema o teoria.

Incidental mente, estoy seguro que muchos de ustedes estan
convencidos que las ciencias natural es se encuentran mucho mas
avanzadas que las ciencias sociales. Sin embargo, € caso real no
es asi. Tradicionalmente, las ciencias natural es se han ocupado de
fendbmenos mucho mas simples, pero, amedidaque han comenza-
do adesarrollar fenémenos naturales mucho mas complejos, ellas
estan enfrentando la misma dificultad de exclusion de factores y
elementos, que ya no pueden ser sometidos a experimentos de
control. Estoy haciendo referencia, por egjemplo, a desarrollo de
lacienciade laenergiaatémica, lacienciadel universoolaciencia
biol 6gica. De hecho, nuestras ciencias sociales estan bastante més
avanzadas quelas simplesciencias naturales, y desde el comienzo
hemos estado conscientes en cuanto a como los fendmenos socia-
les se encuentran mutuamente interrel acionados, y acémo, muy a
menudo, se presentan factores no superados que debilitan la
posible pruebade lateoria que hemos realizado recurriendo alos
hechos.

Por lo tanto, e Profesor Karl Popper nos pide que dirijamos
nuestros esfuerzos hacia lajustificacion plena de cada teoria; en
otras palabras, que intentemos buscar los hechos que niegan
nuestra teoria. Como nunca podremos justificar completamente
unateoria, debemos considerarlacomo una hipétesis de trabajo o
unaverdad transitoria

Lapercepcion de lanecesidad de lalibertad es muy cercana,
si es que me dejan decirlo (yo también soy cristiano, aunque no
catdlico), alapercepcion del pecado original. Yo no considero al
pecado original como algo que pueda ser facilmente perdonado
por € "Padre", cuando uno vaalaiglesiaaconfesarse. Es mucho
mas serio que eso 'y, de hecho, en cierto sentido, losjaponeseshan
sido el pueblo que ha peleado mas desesperadamente por la
libertad, aunque desaf ortunadamente esaluchafue por lalibertad
interior. Tradicionalmente, losjaponeses supieron que, después
de todo, nuestras vidas son muy accidentales, muy limitadas;
incluso nosotros no sabemos, aunque sentimos que vivimos, s
nuestros sentimientos estan apoyados por un hecho. De estafor-
ma, los japoneses intentaron desesperadamente liberarse ellos
mMismos, en este caso sus vidas interiores, de distintas restriccio-
nes o distintas cadenas. I ntentaron alcanzar lapaz interior. Muy a
menudo, losjaponeses dicen: "No conocemos € mafiana, no co-
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nocemos el pasado, ni siquieralapréximahora. Este momento, y
s6lo este momento, eslareaidad”.

Afortunadamente, la sociedad occidental desarroll6 un tipo
similar de lucha por la libertad. Sin embargo, esta vez fue por la
libertad externa que se refiere a las relaciones entre diferentes
personas. Muchagente confunde labusquedade libertad con una
sentencia en favor del laissez-faire. Es sorprendente encontrar
cuantos intelectuales estan convencidos que € liberalismo del
siglo XVIII fue una afirmacion por € laissez-faire. Lo que los
intelectuales Ilaman € liberalismo del siglo XV 11, surgi6 en Esco-
ciaelnglaterra. S e "regalo” del liberalismo fue el laissez-faire,
épor qué no pudieron usar € inglés envez del francés? El laissez-
faire es producto de la filosofia escoléstica. Ustedes conocen los
nombres de Abelardo, Scotus, y todos los de |afil osofia escol asti-
ca. Una secta de ellos promovia la tradicion del esencialismo
combinada con e absolutismo, mientras que la otra secta de fil6-
sof os escolasticos comenzaba a insistir que la coleccion sistemati-
ca de conceptos era realmente nominalismo. Esto es, que ellos
podian reflgjar algo de larealidad; sin embargo, tal como lo ha
dicho ultimamente & Profesor Popper, hastay a menos que esos
conceptos o una coleccion sisteméaticade ellos sean causados por
larealidad, ellos son simplemente nominalismo.

El primer intento de explicar un sistemasocial tal como laley,
Gobierno, moneda, mercado, lenguaje o division del trabajo, fue
hecho, como lo sefialé Carl Menger, por Bernard Mandeville,
quien nacid y crecié en Holanda, se gradud en Leyden y fue
influido por Erasmus, Boyle y por, sospecho en forma més funda-
mental, Christian Huygens, quien expandi6 € verdadero método
cientifico.

Mucha gente considera a Newton como € padre de la cien-
cia moderna, lo que es absolutamente falso. Con seguridad, €
desarroll6 diversas teorias interesantes y testeables, pero fue
Christian Huygens quien insistié que todas las teorias, sin excep-
cion, eran fundamentalmente hipétesis de las cuales podriamos
deducir € sistema, y que deberiamos testearlas confrontandolas
con los hechos.

Bernard Mandeville, paraaprender inglés, setrasladé aLon-
dresy se nacionalizé inglés. Queyo sepa, fuerealmente é quien
por primera vez estudié sisteméticamente, tal como dijimos, €
lengugje, € sistema de leyes, los sistemas administrativos de
Gobiernoy los mercadosy dinero. Fue Bernard Mandeville quien
insistio sobre las limitaciones de larazon humana o la naturaleza
humana. Por gjemplo, déenme citarlo, dijo: "Todas las criaturas
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humanas estan influidas y completamente gobernadas por sus
pasiones, cual esquieraque sean las bellas ideas que tengamos de
nosotros mismos; aun aquellos que acttan de acuerdo a su conoci-
mientoy siguen losdictados delarazén, no estdn menos obligados
aello por unapasiéon uotra'. El dijo, también: "El hombre es una
criatura racional"; o: "La superioridad de comprension de los
seres humanos nos lada & pensamiento, y nos inspira con espe-

ranzas de las cuales otras criaturas tienen pocas, siendo conscien-

tes sdlo de lo que tienen justo delante". Pero, a pesar de esta
insistencia en laimportanciade larazdn, é fue realmente quien
advirtié laabsolutay completalimitacion de esarazon. Les conta
ré un episodio muy interesante, que citaen su libro. En su g em-
plo utilizé alos cuervos que vuelan por € cielo, peroyolo cambia-
réun poquito.

Supongan, damas y caballeros, que existe una pobre madre
contres nifios de uno, dosy tresafos de edad. Estando en laplaya,
repentinamente la madre ve que € nifio de tres afios s eta
ahogando; se lanzaal aguapararescatarloy en € intento también
se ahoga.

La observacion que a respecto hizo Mandeville no fue una
negacion del altruismo o de las pasiones de simpatia; en € caso
que recién sefialabamos, se referia a lo siguiente: supongamos
que, como resultado del acto de lamadre, los nifios de uno y dos
anos quedan abandonados, deben ser enviados aun orfanatorioy
pasan alrededor de 14 afios bajo un trato cruel. En estas condicio-
nes, yo les pregunto: ¢Qué habria sido mejor: sdtar y perder la
vida junto con un hijo, o abandonarlo y vivir para los dos que
quedan? No |o podemos saber, nadie |o puede saber.

Graciasesegtetipodeconvencimiento, y alainsistenciaend
hecho que diversos sistemas sociales, gobiernos, monedas o mer-
cados, eran € resultado de intentos (ensayos), durante cientos o
miles de afos, por parte de lo que € llamd "las multitudes', llegd
a establecer unateoria genuinamente evolutivade lacivilizacion
humana. Ahorabien, como (los economistasy cientistas sociales)
hemos introducido € término "evolucion", mucha gente puede
pensar que estamos afirmando la légica del mas fuerte, de la
sobrevivencia del feto. Lo que estaban diciendo Adam Smith y
Bernard Mandeville no se referia a la sobrevivencia del feto o de
la persona interior; lo que decian era que € sistema social que
entregara bienestar o felicidad, aunque s6lo fuera poca, a un
numero incluso pequefio de personas, sobreviviria en lacompe-
tenciacon un sistema social que no fueracapaz de dar siquieraeso
0 que, incluso, quitaraalgo que yase tenia.
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Lateoria evolutiva fue inventada por cientistas sociaes, es-
pecialmente por Bernard Mandeville y David Hume, quienes
decian que la competencia de diferentes esquemas sociales, dife-
rentes sistemas sociaes, diferentes politicas sociales, permitiria
sobrevivir aaquell os que entregaran por lo menos algo de bienes-
tar a, incluso, grupos pequefios de poblacion. Estaeralaformaen
que €ellos explicaron € desarrollo de la historiahumana.

Pero volvamos hacia lo que estaba diciendo un rato atras.
Mucha gente confunde €l liberalismo con € "laissez-faire". Sin
embargo, € "laissez-faire" fue & producto del racionalismo fran-
cés, que comenzd con Quesney; y especia mente de los enciclo-
pedistas, quienes entregaron las bases paralaRevol ucién France-
sa El argumento era éste: larazén humana, si estudian duro, tal
como Platén, Aristoteles o Tomas de Aquino, les permitiriacom-
prender la verdad absoluta o bien supremo. Pero nuestro libera-
lismo es descendiente de una fuerte conviccién sobre las limita-
ciones delos seres humanos. Supongamos que cual quier persona,
Tomas de Aquino, Karl Marx, John Maynard Keynes o cualquiera,
puede descubrir laverdad absoluta, ¢por qué € resto de nosotros
tiene que intentar descubrir laverdad absol uta?; ¢por qué el resto
de nosotros tiene que intentar descubrir nuevas verdades, nuevas
teorias?

S6lo cuando adquirimos conciencia de cuan transitorias y
temporales son nuestras vidas, cuan limitadas son nuestras razo-
nes, llegamos a descubrir la voluntad, € corge y € deseo de
hacer.

Ta como lo sefiadla, muy a menudo, & Profesor Hayek, €
mayor desafio que enfrenta cualquier sistema, sea comunista,
sociadlista 0 mixto, es como movilizar e incentivar, sin importar
cuan limitado seacadaindividuo, € talento particular, ladestreza
especia de cada uno de €ellos. La variedad es la "cosd' que €
nuevo siglo descubrira como absolutamente indispensable. El
siglo XX, a menoslamitad de él, fue € siglo de lareglamentacion
y la uniformidad; ya es hora que desarrollemos lo Unico de cada
uno de nosotros, que demostremos cuan imposible es reemplazar-
nos y, en jerga de economistas, demostrar que no somos funda-
mental mente sustitutos.

Esto me llevaa unadiscusion en torno alateoriadel capital
humanoy su casojaponés. Es un honor tenerjusto a frente mio a
Profesor Schultz, recuerdo que en € afio 1956 6 1957, cuando lo vi
por primera vez, me pregunté por qué e Japén, sin medios o
recursos, podia crecer tan rgpido. Su respuesta era que quizas se
estabarecuperando unatendenciade crecimiento potencial, dela
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cual se habiacaido como consecuenciadelaguerra. Sin embargo,
después de recuperar esatendencia, Japon seguiacreciendo. Una
de sus hipétesis era que la tasa o cantidad de la inversién en
educacion escolar tenia altas correlaciones con € desempefio de
laeconomianacional. No pude, en esaocasién, intercambiar opi-
niones con 4, y éx fue mi momento mas tragico. El Profesor
Schultz usando material japonés, se sentd e intent6 explicar sis-
temati camente por qué laeconomiajaponesa, faltandol e recursos,
creciatan rapido. jDos afios atras le dieron € Premio Nobel, y yo
no pude siquieraalcanzar un centavode d...!

Sin embargo, sucedié ago interesante. Sus estudiantes, en
Japbn, comenzaron ainvestigar su hipotesisy no pudieron encon-
trar tal correlacion. La encontraron en los Estados Unidos de
Américay en Canada, pero no en Japoén. Por algun tiempo, yo
estuve dedicado alateoriamonetaria; pero hace cinco o seis afios
yano pude ignorar € veredicto de esos especialistas japoneses y
comencé a sospechar con mucha fuerza que las empresas japone-
sas tenian que haber estado haciendo volimenes considerables
deinversion. Les pedi agjecutivos de las seis mayores compariias
que me mostraran todo tipo de documentos que tuvieran. Afortu-
nadamente, y finalmente, ellos estuvieron de acuerdo, y pude
comprobar lo siguiente: Las empresasjaponesas estaban gastando
un 25%, aveces un 45% o incluso mas, en pagar salarios.

De estaobservacion pasé aotra. Aparentemente, laeconomia
americana es mas libre que la japonesa, ya que nosotros aln
tenemosindustrias nacionalizadas. Sin embargo, lasituacion cam-
bia cuando llegamos a conjunto de empresas privadas liberales.
Laeconomia, como untodo, quizas no estan libre; pero, a interior
de laempresa, laempresajaponesaes mas libre que laamericana.
Dentro de laempresa, |os americanos tienen realmente una eco-
nomia planificada tipica, tan mala como la de la Rusia Soviética
Lamayor libertad de laempresajaponesaes el secreto de su actual
eficiencia, aunque nadie pueda asegurar que ellavaadurar.

Como € tiempo vuela, voy ausar un gjemplo para sefidarles
la mayor diferencia entre las empresas norteamericanas y las

japonesas. Supongamos, damasy caballeros, que existe un perio-
dista japonés muy capaz, eficiente, poligloto, que ya ha servido
fuerade Japén muchas veces y que recibe un salario de U$ 2,000
al mes. Subitamente, d es nombrado jefe de la oficina en Wash-
ington (de su periddico), y su salario sube aU$ 3,000 d mes. Pues
bien, ¢creen ustedes que este hombre serd capaz de rendir de
acuerdo asu nuevo salario? ;Quéministrooviceministroledirad
tipo de noticias que vae lapenareportear aesterecién llegado de
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Japoén, por muy capaz y poligloto que & sea?Y laprincipal funcién
de su cargo no es lade traducir e "New York Times* o € "Wash-
ington Post"; é selastiene que arreglar y conseguir las noticias.
Para hacer esto, tiene que establecer relaciones humanas bgjo las
cuales logre la confianza del ministro norteamericano y otros
persongjes importantes. Quizas demore en esto un alo—aunque
mi experiencia dice que toma tres afios o mas. Asi, durante los
primeros afios, é esta trabgjando por debajo de su escala de
sueldo, aunque mientras tanto estainvirtiendo en entrenamiento.
Sin embargo, a mismo tiempo, mientras mas se rote de un trabgjo
aotro, mientras méas "yo me familiarice con tu trabajo y tl lo hagas
con mi trabajo", comenzamos a observar un aumento en los volU-
menes de produccion, en la eficiencia de la administracion, etc.
Se produce un fenémeno de identificacion con € lugar que uno
ocupaen € cuadro total, identificacion que, asu vez, se transfor-
ma en motivacion.

Les daré otros gemplos. En laciudad de Toyota, laempresa
Toyota ha desarrollado 1o que llaman € "método de produccién
Toyota', un esquema cuya caracteristica interesante y Unica es
que no contempla almacenamiento. Ellos producen cualquier
parte, siempre que llegue la orden o pedido; si ésta no llega,
sencillamente se detienen. Ademas, cadatrabajador, si no puede
seguir con su trabajo, por cualquier razon, puede detener lalinea
de produccion tirando de su argolla, que tiene amano. Diez afios
atrés existia una pequefia compafia llamada Tyho Industrial Co.
Hoy tiene 20.000 obreros. Hace 16 afos estacompafiiaestabaen la
bancarrota, tal como lo estabalaToyotahace 20 afios, ambas como
resultado de sangrientas huelgas. De ellas aprendieron laleccion;
con las huelgas nadie gana. Esta pequefia compariiapidio6 plataa
la Toyota, se trggo como presidente a alguien de la Toyota y
comenzaron a usar sus métodos de produccion. Estimularon 1o
que llaman "educacion o entrenamiento en trabajadores multica-
paces’, que consiste en llevar aun trabajador aaprender €l uso de
otra maquina, tan pronto como adquiere dominio de aquella con
que estatrabajando. Esto hace que la produccién seamas eficien-
te. Los obreros, unos pocos con educacion secundaria, después de
ver que podian operar todas las maquinas, comenzaron a pregun-
tarse: ¢Por qué no las combinamos de esta 0 esta otra manera?,
¢por qué no ponemos este botén aqui y este otro aca? A ctualmente
existe unalinea de produccion compuesta de 21 maquinas, todas
de procedenciay caracteristicas diferentes. Esta combinacion es
el resultado de las invenciones desarrolladas gracias alaidentifi-
cacion y motivacion de los obreros. Esta compaiia, que hace 15
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anos le rogaba a la Toyota que comprara sus productos, hoy le
vende un 40% de su produccion fisica.

M uchos economistas aseguran que mientras mayor es la mo-
vilidad de los trabajadores, mas eficiente es la economia. Sin
embargo, yo creo que ello depende del nivel de desarrollo del
pais. La afirmacién que mientras mayor movilidad exista, mejor
serd la eficiencia econdmica, descansa en el supuesto que los
trabajadores son sustitutos. En nuestro caso, no consideramos a
los trabajadores como sustitutos perfectos. Henry Ford dijo, refi-
riéndose a los métodos de produccion masivos, que no hacia
ningunadiferenciael que su trabajador fuese o no un graduado de
laUniversidad de Harvard, pues los trabajos habian sido estanda-
rizados y simplificados, mientras los planes de produccién los
desarrollaban tecndcratas especialistas. Sin embargo, es impor-
tante hacer un Ilamado por la libertad. La sociedad libre es un
sistema a ser formado por seres humanos que, yo espero, no seran
sustitutos unos de otros, sino que comenzaran a desarrollar capa-
cidades y contribuciones Unicas, de tal forma que laexistenciade
cadaindividuo no pueda ser reemplazada por cual quier otro.

Muchas gracias.
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Pobreza y economia de mer cado
TheodoreW. Schultz
Sefioras y sefiores:

Han pasado ya 30 afios desde la primeravez que visité Chile.
Durantetodo este tiempo hevuelto en numerosas ocasiones; hoy,
y como siempre, vuel ve aser parami un verdadero placer el poder
estar nuevamente con nUMerosos amigos, tanto personales como
profesionales.

El titulo que ustedes ven en d trabajo no fue elegido por mi;
sin embargo, es mucho mejor del que yo hubiese seleccionado.
En realidad, ese tema es muy dificil de cubrir en una sola charla,
por lo que deberé limitarme a sdlo algunas referencias de carécter
general. Por ello, seguramente sdlo encontraran coincidencias
accidentales entre lo que les voy adecir y aguello que estaconte-
nido en el material que se les entrego.

Creo que debo agregar 1o siguiente: muy raravez |os profeso-
res tienen éxito al poner nombres a sus trabajos. No aciertan en
escoger un titulo que capture a la audiencia y atraiga lectores.
Sencillamente éste no es uno de nuestros talentos. Tengo un
ejemplo muy ilustrativo. Uno de mis profesores, en la Universi-
dad de Chicago, trabajé durante afios en un estudio sobre la
poligamiaen los Estados Unidos de América, especificamente en
el Estado de Utah. Termind su investigacion y latitul6: "Estudio
sobre matrimonios multiples en cuatro condados del Norte de
Utah". Ese parecia un buen titulo. Muy preciso. Sin embargo, el

*La conferencia del Profesor Schultz se present6 bajo € titulo "Po-
brezay MercadosLibres'. (N.del E.)
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editor dijo: "Sencillamente no podemos aceptar ese nombre. El
trabajo esta perfecto, pero e nombreno". El libro apareci6 bajo €
siguiente titulo: "Una esposa: ¢es suficiente?' jFue un éxito de
ventasy le rindi 6 buenas entradas econOmicas asu autor......... !

Pensando en d titulo de esta charla, se me hizo evidente la
necesidad de distinguir entre lo que se puede |lamar un concepto
lega (o legalmente definido) de pobrezay € concepto econémico
de ella. Yo no hablaré de las definiciones legaes, aquellas que
surgen de leyes, que dan origen aoperaciones o programas, y que
son motivo de decisiones administrativas. Por g emplo, ladefini-
cion legal de pobrezaen los Estados Unidos de Américadice que
una familia de cuatro miembros con ingresos inferiores a U$
12,000 es pobre. Como se daran cuenta, amedida que avance, yo
no me referiré a la pobreza definida de esta manera. Yo deseo
hablar sobre pobreza en un contexto econémico.

He dedicado lamayor parte de mi vidaaintentar comprender
laeconomiade |os paises con bajos ingresos. aquellos con grandes
segmentos de la poblacion que viven en la pobreza. Ellos son
pobres, segln todos nuestros standards; en realidad, no tiene
sentido hablar como si su pobreza se pudiese mitigar o superar
mediante programas de beneficencia, dd tipo delos aplicados en
los Estados Unidos de América o Suecia. Ellos son totalmente
inefectivos en paises como India, Chinao Indonesia.

Creo que s= puede aprender muchisimo s se piensaen térmi-
nos de lo que efectivamente consiste la economia de esa pobreza.
En otras palabras, debemos reconocer que e trata de situaciones
en las que dos terceras partes de lapoblacionviven enlamiseria.
¢COmo nos comportamos dentro de este contexto? ¢Como puede
lagente reducir lapobreza? Dd andlisis surgiran dos proposicio-
nes basicas, sobre las cuales me quiero extender.

En aquellas situaciones donde la gente es muy pobre, cual -
quier avance que reduzca € costo rea de proveer aimentacion
beneficiara, precisamente, a esas grandes mayorias que viven en
lapobreza. En paises donde € 60% o mas de losingresos familia-
res se destinaa gasto en alimentacion, es extremadamenteimpor-
tante producir alimentos a un costo menor, y ponerlos a disposi-
cion, en grandes cantidades, dequieneslo necesitan. S queremos
usar un poco de jerga econémica, recordemos € concepto de
"elasticidad ingreso" para apreciar e impacto que esto tendria
sobre € bienestar de lapoblacion.

La segunda proposi cién es, seguin creo, esencial mente empi-
rica, y fue recordada en la ultima parte de la charla del Profesor
Nishiyama. Las inversiones en educacion y salud, especialmente
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las que se hacen en gente del campo, que es la mas pobre del
mundo, contribuyen en formaespecial amejorar la productividad,
ademas de ayudar areducir las desigualdades en ladistribucion
personal del ingreso. Esta es un area donde son necesarios gran-
des volumenes de gasto por parte de la sociedad.

Antes de proseguir, creo que debo hacer algunas precisiones.
Yo no voy a hablar de sociedades libres: ello significariaentrar a
tépicos mucho mas amplios de los que soy capaz de abarcar. En
realidad, voy a hablar, y a escoger mi evidencia, de ago mas
mundano, aunque muy importante: |os mercados abiertos compe-
titivos. Estees e elemento esencial sobree queme centraréy del
que intentaré derivar algunas lecciones.

Creo que, aveces, esdificil aprender directamente del pensa-
miento abstracto. Este es importante; sin embargo, es através de
diversos sucesos y acontecimientos que la gente y los gobiernos
han ido aprendiendo de sus errores. Desde fines de la Segunda
Guerra Mundial se ha producido un cambio extraordinario tanto
en € pensamiento como en los gobiernos, que hace necesario
enfatizar la importanciay la posibilidad de verdaderos mercados
competitivos.

Recientemente me he llevado dos sorpresas. En noviembre
pasado dicté unaseriedecharlasenlaUniversidad de Shanghai, a
laque asistieron aproxi madamente cien economistas de diez uni-
versidades. Después de cadacharla, habiatres horas de discusion.
Ahora bien, la sorpresa fue que ni siquiera una vez existio un
comentario o se presentd un debate que tuviese contenido ideo-
I6gico. Me pregunté varias veces sobre el momento en que co-
menzarian adesafiar mis proposiciones basicasy las implicancias
que de ellas se derivaban. Sin embargo, llegamos a final y nunca
surgi6 siquieraunasugerenciade llevar adiscusion algun temade
contenido ideol 6gico. Obviamente, esto no significaque ellos no
existieran, sino, sencillamente, que no salieron aluz. Poco des-
puésdictéotracharlaen laUniversidad de Pekin, y laexperiencia
se repiti6 exactamente igual.

La otra sorpresa esta por venir. La Unién Soviética invit6,
parajunio, a ocho economistas americanos para que e reunieran
con economistas soviéticos y discutieran lafuncion econdmicade
los precios en laproduccion agricola. Y o no puedo entender esto.
No creo que realmente ellos quieran hablar de eso; sin embargo,
es lo que dijeron que estaba en laagenda de estas sesiones.

¢Significa esto que ellos han comenzado a darse cuenta que
algo debe andar mal en un sistemadonde & 25% de laproduccion



30 ESTUDIOS PUBLICOS

agricola proviene de terrenos familiares que representan sdlo un
3% de latierracultivable total ?

En los ultimos afos, la producciéon de alimentos en los paises
con bajo ingreso esta creciendo mas rapidamente que su pobla
cion. El crecimiento de la poblacion esta siendo mas lento y, o
que es muy importante, los paises se estan comenzando a moder-
nizar, utilizando la ciencia para disminuir sus costos de produc-
cion. Esto se puede observar en la produccién de cereales en
Indonesia durante los Ultimos cuatro o cinco afos, y en muchos
otros ejempl os.

Mientras tanto, la demanda por alimentos en los paises de
ingreso medio los hallevado aunasituacion muy dificil. Laoferta
no ha podido sostener un ritmo de crecimiento adecuado y ello
explica la situacion. Se podria pensar, quizas, que la produccion
de estos paises muy pobres comenzara a abastecer a estos paises
de ingreso medio que no son capaces de proveerse € alimento
gue necesitan.

¢Donde estd el problema? Se puede ver draméticamente en
Polonia; se reconoce en la Unién Soviética; pero, también, s
extiende aotros paises. Existe unademanda por leche; existe una
demanda por productos avicolas; existe una demanda por granos,
y todos ellos son sumamente escasos en |os paises que acabo de
nombrar. Actualmente, IndiaexportaalaUnién Soviéticaalgo de
trigo, mientras ésta ha tenido dos cosechas malas en los Ultimos
cinco afnos.

Existen dos tipos de paises que lo estdn haciendo mal. Un
grupo de ellos esta formado por los paises politicamente inesta-
bles, cuyos representantes mas caracteristicos se ubican en €
Africa Central, donde las habilidades humanas adquiridas son
muy bajas y la agricultura se desempefia muy mal. La excepcién
puede ser Kenya; pero tenemos, por € otro lado, a Camerun,
Uganda, Tanzania, Zaire. Incluso Nigeria, que tiene grandes in-
gresos por €l petréleo, posee unaagriculturadecadente. Ta como
dije, en todos estos casos lainestabilidad politica es un elemento
importante de laexplicacion. A ellahabriaque sumarle &l progra-
ma de donaciones auspiciado por e Banco Mundial. La mayor
parte de los aportes en ayuda extranjera esta siendo canalizada
hacia Africay no hacia Asia, donde, creo, vive lamayor parte de la
gente pobre. Estos programas han causado, y causan, gran dafio en
esta parte del mundo. Larazén es que estan inspirados segln €
mismo tipo de programas de bienestar social que se aplican en las
naciones desarrolladas, y a los que hacia mencién a comenzar
esta charla. En cierto sentido, todos estos paises desean ver sus
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mismaos programas aplicados en |as naciones menos desarrolladas,
con los resultados ya sefial ados.

El otro grupo de paises |o constituyen aquellos con econo-
mias planificadas centralmente, que siguen teniendo muy poco
éxito en laagricultura. En los afios 70 se produjo un aumento de 82
millones de toneladas en las exportaciones de granos; muchos
analistas, y laprensa, interpretaron esto como € comienzo de una
catastrofe que llevaria a la hambruna a India, Indonesia, y todas
esas naciones pobres. Ahora bien, 1o que en verdad sucedio6 fue
que durante ese periodo disminuyeron las exportaciones totales
de granos destinados alos paises de Asiadel Sur. Incluso, tal como
sefial é, durante dos afos | ndiafue exportador detrigo. Losverda-
deros importadores de este grano, un 60% de estos 82 millones,
fueron dos paises: Chinay laUnidn Soviética. Los soviéticos han
estado importando 30 millones de toneladas. L os chinos, durante
1976-77, importaban entre uno y dos millones de toneladas. Lue-
go han comenzado a aumentar esa cifra, y actualmente importan
cercade 15 millones de toneladas. Ustedes pueden ver: todaesta
fantéstica cantidad de granos dirigida hacia dos paises; y, cierta
mente, se puede describir sus economias como centralmente pla-
nificadas.

Podria hablar largo rato sobre China, ya que he pasado algun
tiempo alli; sin embargo, ese tiempo ha sido justo lo suficiente
como para darme cuenta que no sé nada sobre China, por |o que,
en definitiva, trataré de no referirme aella.

He "invertido" en la Unidn Soviética por mucho mas tiempo
y con mayor frecuencia. Mi conocimiento de ese pais comenzo en
1929, cuando la mayoria de ustedes ni siquiera habia nacido. He
vuelto muchas veces. He sido honrado con invitaciones por parte
de la Academia Soviética de Ciencias. Creo que conozco algo
sobre su agricultura. Ellos han realizado enormes inversiones en
ese sector durante laultimadécaday media. Y o diriaque, después
del sector militar, la agriculturaharecibido € mayor volumen de
inversiones. Tienen unagran abundanciade maquinasy equipos.
Ahora, también tienen muchos fertilizantes y unagran investiga-
cion agricola. Serespetan y usan las modernas teorias genéticasy
la biologia més avanzada. EI nimero de personas con grado de
doctor en investigacion agricola es tan grande en la Unidn Sovié-
ticacomo en los Estados Unidosde América. Puesbien, apesar de
todo ello, parece que la ofertade alimentos en la Unidn Soviética
estamuy lgos de ser lamas adecuada. Ellos siguen lamentandose
del clima

S sedeseaculpar d clima, conviene pensar antes en Canada,
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que, en muchos aspectos, enfrentacondiciones similares. El terri-

torio de Canaday parte del de los Estados Unidos de América es
muy similar a de la Unidén Soviética. Canada se ha sobrepuesto a
estas condiciones y ha desarrollado técnicas que le permiten
minimizar la pérdida de cosechas debido a malas condiciones
climaticas y, d mismo tiempo, maximizar la cosecha cuando las
condiciones son favorables. Ahorabien, los soviéticosy sus cien-

tistas conocen todo esto perfectamente. Pueden disponer de los
mismos adelantos que existen en Canada, Nebraska, Dakota y

Montana. Al decir todo esto, 10 que deseo es dgar claramente
establecido €l siguiente punto: ellos no pueden culpar al climade
sus resultados. Larazones de esto son sumamente obvias, y creo
que puedo economizar tiempo s sigo adelante y no las describo.

Son lo suficientemente evidentes.

Déjenme, ahora, decirles algunas cosas sobre los mercados
competitivos abiertos y sobre lo que realmente son los precios.
Creo que para no extenderme innecesariamente, les bastara con
unas pocas afirmaciones.

Los mercados abiertos, junto con precios verdaderos para
productos y factores, son requisitos esenciales parala moderniza-
cion de laagricultura. Estos € ementos ayudan a generar aumen-
tos en la productividad de la agricultura, del tipo ahora posible.
No existe pais, sin excepcion, que hayadesarrollado su agricultura
sin la ayuda de un sistema de mercado competitivo que guie y
entregue sefiales a agricultor.

Podriadarlestodo tipo de ejempl osentorno aeste punto. Uno
de €ellos es € de la produccién de frutos de pamaen Nigeria. En
los afios 60 me toco estar alli dando unas charlas. En esa época,
desde Nigeria se exportaba & mayor volumen de frutos de palma
del mundo. Sin embargo, se comenzaron a poner impuestos sobre
la produccion y las exportaciones de esta fruta. El impuesto a su
exportacion llegd a representar la mitad del valor de ellas. Gra-
dualmente, laproduccion de frutos de palma comenzé abgjar. Los
britanicos recién habian dgjado un desarrollo genético de una
nuevavariedad que erainmensamente mas productiva. El no fue
adoptado, ya que, alos precios existentes, no resultaba rentable.
Actualmente, Nigeriaimportafrutos de palma. Sus politicas mata-
ron laindustria, que se tradadd a Malasia. Actualmente este pais
se muestraabierto atodo €l comercio; su produccién haaumenta-
do draméticamente y exporta cerca de dos millones de toneladas
a ano, lo quelo convierteen €l lider de los paises exportadores de
frutos de palma. Todo esto ha ocurrido en un breve periodo de
tiempo. Un pais "cerrd" e mercado mediante politicas adminis-
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trativas; e otro "abrid" e mercado, aceptando innovaciones, nue-
vas variedades, etc.

Miremos hacia otros paises. El caso de Taiwan es excepcio-
nal. Cuando, en 1945, se marcharon los japoneses, dejaron una
cantidad apreciable de instalaciones de riego y, en general, una
"herencia’' bastante considerable en el sector. Sin embargo, enun
periodo de tiempo muy corto, € 90% de las exportaciones de
Taiwan era industrial. Este pais esta compitiendo a un nivel de
maxima excelencia. En é se pueden encontrar los tipos de pro-
duccion mas refinados que existen. Este g emplo nos permite
presentar otro elemento: los "talentos’ de la fuerza de trabajo se
pueden mover. La educacion es universal. En Taiwan todos tie-
nen, a menos, educacion basicade altacalidad y unagran mayoria
esta ahora completando la educacion media. Ello se estareflejan-
do en una mayor calidad de la fuerza de trabgjo, que se extiende
incluso a sector agricola. Dudo que exista algun otro pais que se
encuentre tan cercadel optimo en e uso de sus recursos, de sus
habilidades humanas.

En general, si quieren estudiar model os de economias exito-
sas durante los ultimos afios, miren hacia Singapur, Hong Kong,
Japon, Taiwan. Miren también hacia I ndonesia, que estd comen-
zando a hacer cosas importantes. Hacia India, que en algunos
campos también avanza. Todos estos paises han utilizado € mer-
cado.

Quii z& sea necesario hacer algunas precisiones, especialmen-
te en € caso de India. Este pais comienza a utilizar l1os precios
internacionales para€l trigo y se abrié aimportacionesy exporta-
ciones. El éxito hasido rotundo. Creo que yadebe estar reempla-
zando a Canada como € cuarto productor de trigo mas importante
del mundo. Al mismo tiempo, le haido mucho peor con &l arroz.
Lagente sabe como aumentar su produccion, pero € Gobierno ha
decidido fijar el precio del arroz en alrededor de un 30% bgjo su
valor verdadero.

Otro Gobierno, como € de China, se est4 portando de la
misma forma: mientras su produccion de arroz se ha estancado, la
de trigo hamostrado resultados muy i mpresi onantes.

Estos ejemplos nos sirven paracomprobar cuél es € efecto de
la discriminacion contralos mercados, lacantidad de distorsiones
que seintroduce precisamente en los precios alos que responden
los agricultores. Otra de estas politicas la constituye aquella de
"alimento barato", utilizada en casi todos los paises de bajos
ingresos. Esta tiene su origen después de la Segunda Guerra
Mundial, cuando todos los paises pensaban que se debian indus-
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trializar primero y que, con €llo, todo lo demés vendria solo. Se
pensd que los gobiernos eran los responsables de entregar €
alimento. Surgen, asi, monopolios estatales que, unay otravez, se
equivocan intentando controlar y fijar precios. Un ejemplo deello
lo encontramos en Nigeria, donde se estdintentando organizar la
produccién através de las llamadas "cooperativas'. Estas tienen
un poder monopodlico y han sido fantasticamente ineficientes,
derrochadoras y fuentes de todo tipo de fraudes.

Podemos hacer otro comentario, que serefiereaunaparadoja.
Aquellos paises que tienen alamayor parte de su poblacion en €
sector agricola, suelen tener también gobiernos que discriminan
con fuerza contraellos. La gran mayoria de la gente en e mundo
vive en € campo; por ello ustedes pueden verificar ampliamente
como los gobiernos discriminan en contra de los agricultores. Al
mismo tiempo, en aguellos paises donde la poblacién agricolaes
un porcentaje pequefio del total, podemos encontrar el compor-
tamiento inverso: sediscriminacontrae consumidor.

Tomen, por ejemplo, a Europa Occidental. Es increible la
forma como alli se discrimina a favor del agricultor y contra €
consumidor. Precisamente, la poblacion rural de Europa Occi-
dental es muy escasa. ¢COmo se puede explicar esto?; ¢dénde esta
el cientistapolitico que nos digapor qué ocurre esto?; ¢por quéen
India se discrimina contra la agricultura, mientras en Japon se
paga alos agricultores dos o tres veces € valor internacional del
arroz? Bueno, dgjemos esto y pasemos a otro asunto.

Existe otro requisito, ademas de aquel de mercados abiertosy
precios reales, que considero esencial en € proceso de moderni-
zacion: la investigacion agricola. La investigacion agricola con-
fiable, basada en lacienciay orientada hacia las exigencias de los
paises de bajos ingresos, ha experimentado un enorme progreso.
Es uno de los gjemplos de eventos exitosos de las Ultimas tres
décadas. Labrechade lainvestigacion entre paises de altosingre-
s0s y lade aquellos de bajos ingresos se ha reducido fuertemente.
Parte importante en todo este escenario son |os centros nacional es
de investigacion agricola y las estaciones de experimentacion.
M as importante alin es lo que sucede en paistras pais. todos estan
comenzando a aprender qué es lo que significa ese tipo de inves-
tigacion cientifica. En el camino se cometen errores, se gasta en
exceso, etc. Sin embargo, también se aprende qué es lo que se
puede hacer, qué se debe hacer y como hacerlo.

Llegamos a momento de decir de decir algo importante:
Todos nuestros argumentos en favor del mercado no deben impe-
dirnos evaluar correctamente 1o que éste es capaz de hacer, y
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percibir que existen algunas cosas que no puede hacer bien.
Explicitamente digo que lo realmente fundamental de la investi-

gacion cientifica es su carécter de "bien publico”. Esto significa
que es un tipo de contribucién a disposicion de todo € mundo, y
no susceptible de ser producidapor las empresas privadas, que no
pueden retener derechos sobre ella. La investigacion no es algo
que s pueda patentar. Por gjemplo, e cédmo producir maiz hibri-
do se transforma rapidamente en conocimiento fundamental que
Ilegaadominio publicoy quedaadisposicion de cualquiera. Esto
es particularmente evidente en el campo de la genética, de la
biologia.

Asi, si queremos y hecesitamos ese tipo de bien publico,
debemos financiarlo mediante donaciones privadas o fondos pu-
blicos. La experiencia de los Estados Unidos de América, de
Inglaterray de otros paises europeos hos muestraque las donacio-
nes privadas no estan ni cercade alcanzar afinanciar una"empre-
sade tamarfio optimo" en lacienciao en lainvestigacion agricola.

Estoy en desacuerdo con algunos de mis colegas que creen
que todo esto, s fuese necesario, podria ser financiado mediante
donaciones privadas. Creo, tal como dije, que laevidencia mues-
tralo contrario. Pienso que nadie puede ver los hechos sin con-
cluir que las donaciones privadas son insuficientes y que la socie-
dad ha aprendido que si desea esa investigacion, especia mente
en la agricultura, la mayor parte debe ser financiada con fondos
publicos.

Ahorabien, esto mellevaapreguntar si serdnecesariaalguna
aclaracién en torno acuales seran las funciones econémicas en las
que el gobierno tiene ventajas comparativas. Haremos unabreve
descripcion de ellas, tomando como g emplo a sector agricola.

El Gobierno tiene ventajas comparativas en la produccion e
informaci6n de estadisticas agricolas y otrainformacion econémi-
ca. En torno a este punto, puedo decir que € gobierno de los
Estados Unidos de Américatiene muy buenos antecedentes. Las
estadisticas del Departamento de Agriculturano estan bajo sospe-
cha; son utilizadas en todo € mundo. Los chinoslas quiereny las
usan. Saben que son mejores que cualquierade las de ellos. La
Unién Soviética también depende de nuestras estadisticas. Ade-
mas, €ellas son elaboradas tan cuidadosamente como podrian serlo
en algunauniversidad. Otro ejemplo |o encontramos en las Cuen-
tas Nacionales. Smbn Kuznets, trabajando en e National Bureau
of Economic Research, desarroll6 los conceptos en torno acuales
eran los componentes del Ingreso Nacional y como hacer para
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medirlos. Ningunauniversidad podriahacer hecho esto. Esél tipo
de trabajo dificil que exige afos y afos.

Al determinar los precios de las cosas que se compran y se
venden, es extremadamente importante el hacer especificaciones
que sean mensurables y controlar su cumplimiento. El Gobierno
tiene fuertes ventajas comparativas en este campo. Si setiene un
mercado, hay que saber qué es lo que se esta comprando y ven-
diendo. Existen extraordinarias posibilidades parala " estandari-
zacion" y es el Gobierno quien desarrollaestos standardsy vigila
su cumplimiento.

Ademas, € Gobierno es laautoridad principal en ladetermi-
nacion de | os derechos de propiedad de |os compradoresy vende-
dores sobre las cosas que se estan intercambiando.

Finalmente, podemos sefialar otras dos &reas donde el Go-
bierno se desempefiabien; o, mejor dicho, sefialar unay recordar
otra el Gobierno se encargadel control einspeccion de productos
en prevenci6n de enfermedades, y tambi én lo hace muy bienen &
campo de lainvestigacion agricola

Estoy llegando a final de mi tiempo, y me gustaria, por 1o
tanto, decir algunas palabras en torno alatension que se produce
entre los intentos por aumentar la productividad en laagricultura
y reducir las desigualdades en la distribucion personal del ingre-
s0.

En parte, nosotros [U.S.A.] estamos provocando esas tensio-
nes al decir, mediante decretos del Congreso, que la ayuda ira
hacia los paises que demuestren que estan reduciendo las desi-
gualdades de ingreso entre |os pequefios y grandes agricultores.
De hecho, estos decretos estan canalizando hacia un lado y otro
billones de délares en ayuda. Sin embargo, € Congreso olvida
que, desde 1930, los Estados Unidos de Américahaprobado unay
otraley quetienen el mismo propdsito: beneficiar alos pequefios
versus los grandes; y ningunade ellas hatenido éxito. Esetipo de
disposiciones sencillamente no funciona. Ahora, paradojal mente,
esperamos que si funcionen en Tanzania u otros paises de bajos
ingresos. Sencillamente, eso no puede ser.

M ediante estey otros artificios, lacomunidad de ayudainter-
nacional estacreando y contribuyendo a estatension, tratando de
alcanzar cosas que el pais recipiente sabe que son contrarias asu
propio interés.

Lo que realmente necesitamos es aumentar la productividad,
en general, y especialmente en el caso del alimentoy laagricultu-
ra. Esto beneficiara enormemente a un tercio o dos tercios de la
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poblacion total, y servira para comenzar areducir las desigualda-
des del tipo yadescritas.

Creo que, por otra parte, se puede lograr mucho utilizando
unagran cantidad de nuevo conocimiento econémico que se esta
generando en Chicago, especialmente por parte del Profesor
Gary Becker. Podemos comprobar que existen oportunidades pa
rareducir ladesigualdad, virtual mente sin costo en laproductivi-
dad. El nos dice que no existe conflicto entre lareduccion de las
desigualdades de ingreso y la productividad. Creo que ya he
mencionado las posibilidades de los planes de educacion y salud
en este contexto.

Ahora bien, si los costos por pérdida de productividad son
bajos, e sistema de precios bien puede sostener politicas que
reduzcan ladesigualdad. Sin embargo, si |os costos en productivi-
dad son grandes, € bienestar de la poblacion puede verse muy
resentido por la gran influencia que tienen los mayores precios
del alimento en € nivel de vida de la poblacion. Cuando esto
sucede, es muy probable que las politicas adoptadas se reviertan
como evidenciade los errores cometidos. Yo diriaqueestoeslo
que sucedi6 en India.

Podriamos seguir hablando bastante en torno a este punto.
Sin embargo, creo que podemos cerrarlo enfati zando nuevamente
la importancia de una mayor escolaridad y mejores niveles de
salud. Mediante programas de este tipo se esta contribuyendo
tanto a la productividad como a reducir las desigualdades de
ingreso.

Veamos el mundo de nuestros dias. Robert Malthus no pudo
predecir que los padres sustituirian calidad por cantidad de hijos.
Esto es o que esta ocurriendo hoy en el mundo, y constituye una
fuerza poderosa que se mueve en € tiempo. Pensemos en David
Ricardo y su légica basada en las propiedades originales de la
tierra. El no podia predecir que nosotros desarrollariamos un
sector organizado de investigacion y que gastariamos billones de
ddélares en la investigacion agricola, que, precisamente, lleva a
encontrar sustitutos a latierra. Latierra de cultivo ya no es tan
importante como la gente cree. Observen cuan pequefia es la
fraccion del ingreso nacional en los paises occidentales que se
origina en la renta de la tierra. Si 10 desean ver de otra forma,
piensen que ya no se necesita la misma cantidad de tierra para
obtener, incluso, voliumenes mucho mayores de producto. Adam
Smith no podiaimaginar queexistirian paisesenlosqueun 75%u
80% del ingreso nacional fuese hacia sueldos, salarios y rentas
empresariales y sélo un 20% correspondiera a propiedad.
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Todo lo anterior esparadecir cuianimportante hallegado aser
el capital humano. Ningun ser humano puede predecir dénde
estaremos en €l futuro y cuales seran las consecuencias del avance
en & conocimiento. Sencillamente, nuestras abstracciones no son
capaces de penetrar en ello. Lo que si podemos hacer es generar
un proceso que sea capaz de tomar e incorporar estas ventajas del
conocimiento, si es que ellas se producen.

Muchas gracias.
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Sobrelalibertad y e monopolioen la
economiay los medios de comunicacion

ErnstJ. Mestméacker
Sefioras y sefiores:

Estoy muy complacido de estar aqui y poder compartir ideasy
experiencias en un area de interés comun, como es la de los
Fundamentos de la Libertad.

Estos fundamentos pueden ser analizados en términos de
todas | as ciencias sociales. Laeconomianos dice como reconciliar
la escasez con la libertad y la division del trabajo. EI Derecho
debedecirnoscémo reconciliar laslibertadesindividualesconlas
reglas del Gobierno. La ciencia politica observalarelacion entre
las libertades politicasy el poder politico; y lasociologia, por su-
puesto, nos hablade todas estas cosas al mismo tiempo.

En estrecha relacién con la especializacion de las ciencias
sociales, han habido muchos intentos por distinguir los distintos
tipos de libertad, segun su importancia. El intento de més impor-
tanciapoliticahasido el dedemostrar que las libertades econémi-
cas son menos importantes que las politicas, lo queimplicariaque
los poderes del Estado parainterferir las libertades econdmicas se
distinguirian de los que interfieren con las libertades politicas.
Ese es € problema.

Otros argumentarian, por € contrario, que las libertades eco-
noémicas son mas importantes que las politicas y que no debemos
preocuparnos mucho sobre las libertades politicas si es que existe
libertad econémica. Aqui todo depende, obviamente, de como se
definen las libertades econdmicas.

Larazon por lacual propongo discutir lalibertad y e monopo-
lio, con referencia especial alos medios de comunicacion, es que
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en ese campo se hace mas evidente lainterdependenciaentre las
libertades econdmicasy las politicas. Unaprensalibre siempre ha
sido considerada como uno de los fundamentos de una sociedad
librey como un instrumento real paracontrolar el poder guberna-
mental y delos grupos privados, tan importante como el Estado de
Derecho.*

Pero la produccion de periédicos es, a mismo tiempo, una
actividad econdmica, tal como lo puede confirmar nuestro mode-
rador. Laaparicion de los medios electrénicos, laradioy latelevi-
sion, halogrado que laimagen delarelacion entrelaeconomiay la
politica se haga ain mas dificil. En la mayoria de los paises de
Europa Occidental existe laprensa privada; pero, a mismo tiem-
po, hay distintos grados de control publico sobre la television,
generalmente organizado bajo la forma de corporaciones publicas
controladas ya sea por €l Gobierno directamente o por los llama-
dos grupos de relevancia social, tales como: la Iglesia, partidos
politicos, sindicatos, etc. Lajustificacion tradicional a esta clase
de monopolio publico en latelevision ha sido la escasez de fre-
cuencias: seria técnicamente imposible tener mas de uno o dos
canales simultaneamente. Sin embargo, € desarrollo de lamicro-
electrénicay las comunicaciones han convertido esta escasez en
abundancia. Estos cambios tecnol 6gicos hacen posible el cambio
institucional en los medios de comunicacion, pero no losinducen
autométi camente.

Si ustedes observan los paises de Europa Occidental hoy en
dia, encontraran que las respuestas a las nuevas oportunidades
tecnol6gicas y econdémicas en € areade los medios de comunica-
ciones electroénicas estdn determinadas exclusivamente por con-
sideraciones politicas; y este tipo de consideraciones tienden
generalmente a conservar € statu quo en la organizacion de la
television, desarrollado en un contexto de escasez de frecuencias.

En base a esta experienciame gustariadiscutir algunos de los
temas rel acionados con € monopolioy lalibertad en €l areade la
economiay los medios de comunicacion.

En unasociedad libre, € objetivo del Derechoese delimitar
y controlar el poder del Estado y de los grupos sociaes, para asi
proteger y conservar lalibertad individual. Paralos liberales, €
monopolio mas peligroso es el monopolio estatal de la coercion.
Bao € Estado de Derecho, cualquier accion de la autoridad
publica que interfiera con lalibertad individual debe ser autori-

*Traduciremos "rule of law" por "Estado de Derecho”. N. del T.
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zada por reglas que especifiquen los mediosy € propésito de tal
accion.

Sin embargo, € Profesor Hayek nos ha ensefiado que, aun en
una democracia, no es suficiente € exigir autoridad mediante
leyes paralaaccién gubernamental. El poder de todas las autori-
dades publicas, incluyendo las asambl eas representativas demo-
créticas, "debe estar limitado por reglas de largo plazo que nadie
tiene & poder de cambiar 0 anular en servicio de fines particula-
res. principios que constituyen las relaciones de asociacion de la
comunidad, que reconoce una autoridad, ya que esa autoridad
estasujetaatalesreglasdelargoplazo”. Lagarantiaconstitucional
de los derechos humanos, incluyendo las garantias ala propiedad
privada, la libertad de contrato y la libertad de prensa, sirven a
este propdsito. Ellas quitan a Estado todo el poder que implica
interferencia con las acciones y propiedad individuales que, de
esta manera, quedan protegidas. Se deben observar estos princi-
pios sin importar las conveniencias o propésitos Ultimos de la
€jecucion de politicas publicas.

El areadonde estos princi pi os son de extremaimportanciaes
laeconomia. Es unatendenciapeligrosad distinguir las liberta-
des politicas de las libertades econdmicas para asi subordinar las
ultimas a las exigencias de corto plazo de un interés publico mal
definido. Si sereconoce el hecho que e gjercicio de las libertades
econémicas influye sobre la economia en su conjunto, como una
razon paraolvidarse de ellas, éstas se debilitaran y, gradual mente,
seeliminaran. Latécnicalegidativadelasconstituciones sociais-
tas presta un flaco servicio ala garantia de los derechos humanos,
en lamedidaque éstos sean "derechos privados" y su gjercicio no
se haga socia 0 econdmicamente pertinente.

Esta es la perspectiva con la que se debe leer ladeclaracion
de derechos de cualquier constitucion comunista de Europa del
Este. La proteccion de las libertades individual es contralainter-
ferenciapor parte de las autoridades publicas, através del Estado
de Derecho, es unacondicién necesaria, pero no suficiente, para
una sociedad libre. La razén y la experiencia nos dicen que las
libertades individuales no se pueden conservar, incluso en una
democracia, s €l Estado, ademas de su poder politico, tiene €
poder de controlar la economia. S e monopolio estatal de la
coercion se combinacon e monopolio de los recursos econémicos
y productivos, este poder se hace tan fuerte y opresivo que, de
hecho, es absol uto.

Bgjo estas circunstancias, cada individuo se hace dependien-
te del Estado parasu subsistencia. El derecho aseguir laprofesién
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elegida, € derecho aelegir residencia, €l derechoalaprivacidad,

la libertad de asociacion y de prensa quedan a disposicion de un
Estado que controla la economia mediante la planificacién cen-

tral. La sustancia de las libertades civiles no se puede conservar
singarantizar a individuo €l libre acceso alos medios econémicos
necesarios para su gjercicio. Si el Estado controla los medios de
produccién de los periédicos, pierde todo sentido la garantia
constitucional de libertad de prensa. Estas lecciones se pueden

aprender tanto de las economias socialistas de Europa Oriental

como de la economia nazi desde 1933 a 1945.

Veran, entonces, cuan importantes son, en este sentido, los
desarrollos tecnol 6gicos en e areadelos medios de comunicacion
electrénica, ya que las frecuencias de radio y television son, en
cierto modo, € papel en que estas comunicaciones "'son impre-
sas'. Por lo tanto, e control econdmico de las facilidades de
produccién electrénica es tan importante para la comunicacion
libre como lo esd control del papel paraed diario bgjo las circuns-
tancias tradicionales.

Habl aré ahora de un importante tema secundario en el esque-
ma de las garantias a las libertades individuales. El asunto se
refiere a cOmo es posible controlar y limitar €l gercicio de los
poderes estatal es cuando este poder se usaen el campo econémi-
co. Todos conocemos las numerosas actividades estatal es, tiposde
planificacion central, que influyen en muchos aspectos sobre las
actividades econdmicas; es en este sentido que nos debemos
preguntar sobre los problemas particulares que surgen a aplicar
el Estado de Derecho aestas actividades.

La experiencia universal en los intentos de controlar los mo-
nopolios gubernamental es demuestra que todos |os instrumentos
para controlar €l poder politico, desarrollados bajo € Estado de
Derechoy en contextos de constituciones democréticas, son abso-
lutamente inefectivos si se aplican alas actividades empresarial es
del Estado. En Canaday Gran Bretafa, donde se hicieron intentos
de aplicar € control parlamentario a las empresas publicas, no
s6lo se obtuvieron resultados poco efectivos, sino que fue cas
imposible manejar estas empresas en formaracional.

Es por estarazén que el control del poder econémico estatal
es un problemaespecial y distinto a control del poder politico del
Gobierno.

Por ello me gustaria hablar de la necesidad de una constitu-
cién econdmica.

Laconstitucién econdmicaalaque merefiero no es un instru-
mento de derecho positivo, sino que es algo asi como la " Consti-
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tucion de la Libertad" del Profesor Hayek: un intento de organizar
las ideas pertinentes a los problemas especiales de control del
poder econdmico.

Estostemas han llegado a ser alin méas importantes, yaquelos
gobiernos occidentales que se adhieren, en principio, alaecono-
mia de mercado, han aprendido a usar instrumentos de politica
econémicaque evitan € control del Estado de Derecho e incluso
evitan la necesidad de legislacion. En realidad, estos instrumen-
tos se han desarrollado para este propésito; entre ellos, el de uso
mas frecuente, de importanciano sdlo nacional, sino que también
internacional, es la cooperacion de la industriay € Gobierno en
orden a implementar politicas gubernamentales que incorporan
los intereses de laindustria, laque, asu vez, respaldaotras politi-
cas de Gobierno.

Uno de los efectos mas importantes de la competenciay €
libre acceso a todos los mercados es que hacen imposible, tanto
para el Gobierno como paralaindustria, implementar politicas o
alcanzar resultados que escapan a proposito econémico. Sin du-
da, no hay otro instrumento que seatan efectivo como e mercado
competitivo paralograr que el Gobiernoy las empresas respondan
alos deseos del consumidor individual. Lacompetenciadificulta
laadquisicion de poder econémico que luego se puede convertir
en poder politico. Es, por lo tanto, parte de latareade unaconsti-
tucion econdmica € preservar la competenciay € libre acceso a
todos los mercados.

Ladesviacion més real y mas peligrosade este principio son
los monopolios generados o apoyados por € Gobierno.En su
dominio, estos monopolios publicos tienen efectos que son in-
compatibles con una economia de mercado y un orden libre. En
mi propio pais, un gemplo a sefiaar lo constituye e monopolio
publico de los teléfonos. Este naci6 afines de siglo; en esa éoca,
el monopolio de teléfonos tenia todas las caracteristicas de un
monopolio "natural”. En nuestros dias, las cortes alemanasy la
Corte Constitucional Alemanahan reglamentado que este mono-
polio telefénico tradicional, s me lo permiten, algo dafiino, se
extienda a todos los medios electrénicos de comunicacion de
mensagjes. El efecto de ello fue que ese viejo monopolio telefénico
se extiende a hora a todos los nuevos sistemas de transmision
electronica de mensajes, incluso alos instrumentos utilizados por
los usuarios pararecibir o usar los medios de comunicacion. De
este modo, € monopolio se extiende ahora a una gran area de
equipo de oficina que nunca antes habia tenido relacién con €l
monopolio telefénico. Sin embargo, esto tiene un "feliz" efecto
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lateral, ya que, por primeravez, las industrias que se encuentran
bajo la regulacién de un monopolio publico reaccionan violenta-
mente en contra de este tipo de intrusidn en sus decisiones de
inversion. Actualmente existe un fuerte movimiento en Alemania
Occidental, resultado de lo anterior, paralimitar o, en e mejor de
los casos, abolir e monopolio.

Larazon por la que elegi este gjemplo es que las transmisio-
nes de laradio y latelevision son, por supuesto, transmision de
mensaj es el ectronicos; asi, en realidad, el monopolio telefénico se
extiende tambi én aeste tipo de emisiones.

Mientras fue técnicamente imposible tener mas que unas
pocas frecuencias para latelevision, esto no eramuy importante.
S6lo habiaque tratar de organi zar unatel evision tan independien-
te del Gobierno como fuera posible. Esto se hizo, como lo dije
anteriormente, organizando una corporacion publica controlada
por grupos socialmente relevantes. La Corte Constitucional Ale-
manadictamind que este tipo de organi zaci 6n eracompatible con
la garantia constitucional de libertad de expresion y de prensa,
aplicable a la television en la medida que se tenga escasez de
frecuencias.

Hoy yano hay dudas que no tenemos escasez de frecuencias.
Sin embargo, €l actual Gobierno insiste en que se debe mantener
esetipo de organizacion en latelevision. Uno delosinstrumentos
usados para este propoésito ha sido € del vigjo monopolio del
teléfono, ya que el Gobierno Federal le hadicho a Correo Ale-
man, que administra este monopolio, que no instale cables que
puedan ser usados paratransmitir programas de television. Si eso
sucediera, se terminaria con la base constitucional del sistema
televisivo actual. Asi pueden ver que, incluso en 1981, es posible
usar un monopolio econémico pararestringir € desarrollo de las
comunicacionesy, de hecho, interferir lalibertad de expresion ta
como esta garantizadaen laConstitucion Alemana.

Yo creo que este ggemploilustramuy bien € tipo deinterde-
pendencia que tenia en mente al insistir que la constitucion eco-
noémica o los principios de una constituciéon econémica son tan
importantes para garantizar la libertad politica como lo son las
mismas libertades politicas.

La opinién publica siempre hasido consideradacomo uno de
los instrumentos mas importantes para observar, escudrifiar, con-
trolar y, si es necesario, poner de manifiesto las acciones del
Gobierno que sean consideradas abusivas. Sin embargo, la opi-
nién publica tiene un rol aun mucho mas importante, ya que
influye en & proceso de legislacion en una sociedad libre. El
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proceso descentralizado de legislacion para cada ley es un gjem-
plo muy importante y ha sido analizado exhaustivamente por €

Profesor Hayek. El proceso es influido en términos de tradiciones
culturales especificas de una sociedad a través de la opinidn
publica; y estaimportanciade laopinion publicaes hoy en diacas

idéntica a la opinién producida por los medios de comunicacion.

Esta es la razon por la cua la opinién publicay los medios de
comunicacion tienen una relevancia politica tal que es posible,
aun en estos tiempos, en Europa Occidental, distinguir a los
partidos politicos seguin € tipo de posicidn que tengan respecto a
la organizacion de los medios de comunicacion. Esto es mas que

cierto, dado que e efecto actual de latelevision sobre el pensa-

miento y las opiniones de las personas es probablemente mayor
que € de la opinién impresa. Existe mucha evidencia empirica
que demuestra que los programas de television son instrumentos
que pueden ser usados para crear un rol artificial para el indivi-
duo, segun € cual vivey cree que estasiendo informado sobre la
opinién de sus conciudadanos.

La importancia cultural de la television se demuestra en
muchas de las actividades de las sociedades democréticas, que
estan encaminadas no solo a controlar la television, sino que a
prevenir la intrusion de ideas extranjeras en su propio pais. Un
gjemplo son las relaciones entre los Estados Unidos de Américay
Canada. Este ultimo pais ha estado, tradicional mente, muy cons-
ciente de los efectos que, ellos creen, puedatener latelevision de
los Estados Unidos de Américaen la sociedad canadiense.

Las funciones publicas de los periddicos son reconocidas en
toda EuropaOccidental y, por supuesto, en los Estados. Unidosde
Ameérica, como labase de la garantia constitucional referente ala
prensalibre. Me gustariacitar un dictamen de la Corte Constitu-
cional Federal de Alemaniaque, supongo, también podria ser un
dictamen de la Suprema Corte Americana o de la Camara de los
Lores:

"No puede haber una comunidad libre sin una prensa libre
que no esté controlada por la autoridad publica, ni sujeta a
censura. En especial, lademocraciamodernadepende de una
prensapoliticalibrey publicadaregularmente. El ciudadano,
que va a ser parte en decisiones politicas, debe estar bien
informado y debe estar en una posicién que le permita cono-
cer y juzgar las opiniones politicas de otros. La prensa hace
posibleestadiscusion; entregalas noticias, lascomentay, asi,
canalizay dirigelas controversias publicas."

Estas son las razones por las que estamos acostumbrados a
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hablar del interés publico en una prensa libre. Sin embargo, la
habilidad de la prensa para cumplir con sus funciones publicas
depende de su independenciadel Estado. Por su naturaleza, las
autoridades publicas son incapaces de organizar y administrar una
prensa libre e independiente. Esta es tarea de editores privados.
En consecuencia, la empresa privada en esta area es la garantia
mas importante de las funciones publicas de una prensa libre.
Estaidea es, en mi opinion, extremadamente importante, puesto
gue se plantea, con muchafrecuencia, en mi propio paisy en otros
de Europa Occidental, que siempre que haya un propoésito publi-
co debe exi stir unaorganizacion de interés publico. Ciertamente,
esto no tiene por qué ser asi. Hay intereses publicos, y probable-
mente los mas importantes, que sblo pueden ser alcanzados por
organizaciones privadas. Es unatendencia fatal en mi pais, par-
ticularmente en la teoria legal y en lo socid, identificar con fre-
cuencia, incluso hoy en dia, a interés publico con e Derecho
publico. El Derecho privado, por ser privado, es mas importante
en términos del interés pablico.

En lo que se refiere alaprensalibre, parece que laempresa
privada es e Unico esquema institucional compatible con las
funciones de una prensa libre, independiente del Gobierno. La
razon de esto es muy simple. Los diarios tienen que ser produci-
dos, y la produccion de diarios es una actividad econdmica. Las
actividades econdmicas que no son desarrolladas por el gobierno,
lo son por la empresa privada. La Corte Suprema de Alemania
Federal hallegado aestaconclusiény extiende lagarantiade una
prensalibre aunaprensalibre administradapor laempresapriva-
da

Las exigencias institucional es de una prensa libre no acaban
con su organizacion como empresa privada. El libre acceso y la
competencia en la publicacion constituyen el "mercado de las
ideas'. El proceso que determina la viabilidad de la discusion
publicay el debate, depende de laviabilidad y efectividad de la
competencia econdémica. La eliminacion de lacompetenciaen la
publicacidn, necesariamente interfiere con las funciones consti-
tucionales de laprensa.

Asi, las caracteristicas del proceso competitivo son real mente
importantes para el funcionamiento de unaprensalibre. Por esta
razon, creo que se debe mirar con 0jos sumamente criticos las
restricciones privadas ala competenciay alaconcentracién eco-
nomicaen el &reade los medios de comunicacion.

Existe una fuerte discusion, a veces incluso desagradable,
aun dentro de la Sociedad Mont Pelerin, en torno as las restric-
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ciones privadas alacompetencia son unaamenazaseriaanuestras
libertades, o si mejor nos olvidamos de ellas, ya que las interfe-
rencias del Gobierno son aln mas peligrosas que las mismas
restricciones. Debo confesar que aun creo en la necesidad de
interferencia gubernamental cuando existen restricciones priva-
das alacompetencia, pero no deseo discutir extensamente el tema
en esta ocasion. S6lo deseo enfatizar que las restricciones a la
competencia y la concentracion econémica en la industria de
publicaciones son idénticas a unalimitacion de las distintas fuen-
tes de opinién y que, en consecuencia, ladiversidad de opiniones
depende de lamayor diversificacion y descentralizacion posibles
de los agentes econémicos dedicados a negocio de los medios de
comunicacion.

Todos estos aspectos son especial mente importantes 'y perti-
nentes si se los relaciona con los nuevos desarrollos en € &reade
los medios de comunicacion electrénicos, alos que ya hice refe-
rencia. La novedad mas importante en television se refiere ala
posibilidad de suscripcion, gracias a sistema de cable. Bgjo un
esguemaasi, yano se pueden captar |as emisionesdecanalesalos
cuales no nos hayamos "suscrito"; pero, a mismo tiempo, estamos
en posicidon de comprar exactamente la programacion que desea-
mosy dejar de hacerlo si nos llegaadesagradar.

Este es exactamente €l tipo de disefio organizacional sobre€
que descansa el mercado, y creo que constituye lallave paraabrir
la posibilidad de organizar |os medios de comunicacion el ectréni-
cosy, en particular, latel evision, en baseaprincipiosgeneralesde
libre mercado. Sin embargo, alin estaposibilidad no esconsidera-
da, en la mayoria de los paises de Europa Occidental, como una
razén suficiente paraabandonar |os monopolios publicos existen-
tes.

La razén por la que refiero nuevamente a esta situacion en
Europa Occidental se debe a que ya no es sdlo un problema
nacional € decidir quétipo detelevision sedeseatener, yaquela
television con satélite hainternacionalizado irrevocablemente la
organizacion de latelevision. No se puede regular o, a menos en
el largo plazo, creo que no se podraregular latelevision sobre una
base nacional unavez que seaposible recibir programas detelevi-
sién en todo e mundo. Al respecto, debo decir que estoy bastante
afligido al ver que mi propio Gobierno y € de Francia estan
intentando, através de tratados internacionales, limitar las emi-
siones de television de satélite en sus propios paises, para asi
proteger € sistematradicional de television publica

Los periddicos alemanes han entrado en acuerdos con la
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estacion de radio privada de Luxemburgo, que es el Unico pais de
Europaquetiene unaradio comercial, paraparticipar en latelevi-
sion via satélite. Luxemburgo comenzaraaemitir al espacio den-
tro de dos afios. Asi, con mucha probabilidad, tendremos una
television privadaen Alemania, apesar de laoposicién de nuestro
Gobierno.

Ahora, desearia terminar con algunos comentarios acerca de
los arreglos institucional es que serealizan paracontrolar y organi-
zar latelevision que, hasta lafecha, no se administracomo empre-
sa privada en e sentido de la independencia con respecto a
Gobierno. Pienso que estos arreglos i nstituci onal es son importan-
tes, porque son utilizados en argumentos politicos como un mode-
lo para otro tipo de organizaciones que se supone hacen posible
contar con medios de comunicacion independientes, sin control
gubernamental y, a mismo tiempo, sin ser empresas privadas.

Este es el modelo de una corporacion publica controlada por
grupos socialmente relevantes. EI modelo es, por o tanto, muy
importante, puesto que ahora en mi propio pais, en Franciay
Holanda se usa para argumentar que las corporaciones controla-
das por grupos socia mente rel evantes y no controladas por incen-
tivos pecuniarios son los instrumentos méas adecuados para orga-
nizar no solo la television, sino que también la prensa escrita
privada. Ademas, tengo laimpresi 6n que ladiscusi 6n actual sobre
los arreglos institucional es apropiados paralatel evisi6n no estara
limitadaaestaarea, sino que estamos en el proceso de decidir qué
arreglo institucional serd protegido constitucionalmente en €l
futuro paratodos los medios de comunicacion.

Probablemente no se sorprenderan que los que proponen las
organizaciones controladas por grupos socialmente relevantes
son précticamente todos los grupos que son lo suficientemente
relevantes como para ser representados en los directorios de las
corporaciones publicas.

En otras palabras, estos grupos sienten que es indispensable
que ellos estén en posicion de controlar en el futuro 1o que hagan
las corporaciones publicas. Ahora, yo no voy a discutir si ellos
estan en posicion de realmente controlar la programacion de las
corporaciones; o importante es que ell os sienten que deben estar
en posicioén politica para hacerlo. Consecuentemente, por gem-
plo, las iglesias y los sindicatos —que usualmente no estan a
mismo lado de la cerca— plantean por igual que este model o debe
ser adoptado paratodos los medios. Creo que hay unarazdén muy
importante por laque este tipo de organizacion no es un sustituto
adecuado para la independencia de la prensa privada respecto al
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Gobierno. La razén es que los mismos grupos que se presentan
como relevantes en los directorios de estas corporaciones son |os
grupos mas poderosos en nuestras sociedades. Ahora bien, los
grupos poderosos en nuestra sociedad, por muy buenas razones,
no estan controlados por los mismos instrumentos que controlan
al Gobierno; esdecir, através de procesosderevisionjudicial y €
principio de autoridad estatutaria para cualquier accion del Go-
bierno. Dado que estos grupos gozan, y por supuesto deben gozar
paraestar seguros, detodos los privilegiosdel Derecho privado, el
unico arreglo institucional para controlarlos y criticarlos es la
opinién publica. Yo no creo que los mismos grupos que mas
necesitan ser criticados por la opinién publica deban controlarla.
De estamanera, volvemos al sistemade empresalibre parala
prensa; nuestratarea sera organizar y controlar, mediante reglas,
la prensa privada, de tal manera que ésta sea capaz de entregar la
mejor contribucién para la conservacion de una sociedad libre.

Muchas gracias.
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Derechos de propiedad y sistema social libre

Armen Alchian
Sefioras y sefiores:

No leeré d articulo que habia preparado para esta ocasion:
ustedes pueden hacerlo. Es demasiado técnico paraun grupo tan
variado: es mas (til paralos estudiantes de economia. En vez de
ello, comentaréalgunas afirmaciones que hiceen é y que estaban
destinadas a sorprenderlos. Primero daré una definicién de pro-
piedad privada, sin argumento ointento dedefenderla, y luegoles
diré por qué la propiedad privada es una condicion necesaria,
pero no suficiente, paratener unasociedad libre. Nomeimportasi
austedes les gusta o no mi definicidn de sociedad libre, o impor-
tante es que sabremos de qué estamos hablando. Trataré, enton-
ces, de contarles cOmo se usa la institucién "propiedad privada"
en lo que llamaré una sociedad libre y cudles son los problemas
que dificultan la comprension de su utilidad.

Por afios he tratado de encontrar en la literatura legal una
definicién de propiedad privada, pero nuncalo he logrado. Dudo
que exista alguna en ese campo. Por tanto, luego de un arduo
trabgjo, heideado mi propiadefinicion; estan simple que ustedes
se diran asi mismos: jEso o sabe todo € mundo!; sin embargo,
cuando lo discuti con mis amigos economistas, consideramos que
era unadefinicién muy apropiada.

Yo llamo propiedad privada a sistema que asigna a indivi-
duos especificos, Ilamados |los propietarios, laautoridad exclusiva
e intercambiabl e sobre todos |os usos fisicos de los recursos. Esta
simple proposicion es e resultado de 20 afios de trabajo. En esta
definicion podemos identificar los términos "individuos especifi-
cos', "exclusividad", "intercambiables’ y "usos fisicos', a los
que haremos referenciamas adel ante.
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Comienzo afirmando que mientras més se extienda el uso de
este sistema en la sociedad, més libre serd ella, segdn mi defini-
cion. Nunca encontrarén a alguien que hayatratado de definir en
términos irrefutables € significado de sociedad libre. Esa es la
definicibn que me gustaria tener: una sobre la cua no pueda
haber discusion. A mis amigos de Chicago no les gustami defini-
cién. Unade sus caracteristicas es que enfatiza e que los recursos
sOlo pueden ser usados con € permiso de aquella persona que
tiene laautoridad paradar € permiso.

En mi definicién es muy importante la posibilidad de inter-
cambiar la autoridad. Por gemplo, en la Universidad de Califor-
nia yo tengo mis muebles de oficinay un bonito procesador de
palabras que se dice es mio, pero que realmente es "un procesa-
dor de palabrasdelaUniversidad". En lapractica, yo puedo hacer
cas cualquier cosacon él: trabajar con él, cambiarlo de lugar, lle-
varmelo a mi casg, tirarlo a suelo y quebrarlo; sin embargo, no
puedo venderlo. Por esto, cuando digo que la propiedad privada
incluye derechos intercambiables, lo que quiero decir es que
cuando yo intercambio mi propiedad privada, lo puedo hacer a
cambio de cualquier otro derecho que estéalaventaen e mundo
(con lapropiedad publicano se puede hacer eso). Asi, enrealidad,
estoy diciendo que la definicién incluye este fenémeno particu-
lar: distingue la propiedad publica, estatal o universitaria, de la
propiedad privada.

Otra caracteristica de mi definicion es que enfatiza que no
hay nada en un sistema de propiedad privada que diga que uno
puede usar sus recursos en la medida que esto no perjudique a
algunaotrapersona. Lo cierto es que si se puede herir aotros; por
gemplo, cuando yo me ofreci a dictar esta charla, alguna otra
personano lapudo dictar y perdi6 dinero: yo laestoy perjudican-
do. Cuando fabrico un producto mejor y lo vendo y, de este modo,
usted no compra € que produce otra persona, que no era tan
bueno como e mio, esa persona estara peor. El uso de la propie-
dad privaday el intercambio no dice que usted no pueda herir a
otra persona, no dice que yo no pueda reducir € valor de los
recursos de otra persona. A mucha gente que habla sobre propie-
dad privada le gusta decir que la caracteristicadel sistemaes que
en su funcionamiento no se perjudicaalas demas personas con las
acciones individuales. Eso no es verdad; usted puede reducir €l
valor de los recursos de otras personas y no puede tener ninguna
seguridad en relacion al valor de sus propios recursos. M e gustaria
estar seguro de que ustedes no seguiran sosteniendo ese erréneo
concepto.
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Los expositores anteriores se han preguntado cémo afianzar
este sistema, cdmo conseguir que lagente lo acepte. Yono lo sé.
Me gustaria creer que la gente en forma natural, en € profundo
sentido de natural, en la estructura evolutiva de nuestros seres,
desea ese tipo de orden paraellos y también paralos demas. Sin
embargo, he aqui un problema. Yo quiero tener un sistema de
propiedad privada, pero también quiero tener la propiedad de
ustedes; éste es un conflicto entre sereshumanos. El problemaes
conseguir que la gente respete los derechos de los demés o que
respete € sistemay pague a cada individuo cuando viole esos
derechos. Unatécnicaestandar paralograr esto es lade laiglesia,
que condenara eternamente—un pensamiento espantoso— y ex-
comulgard; otra, lapresion social de susamigos, que lo aislaran si
saben que usted ha estado usurpando su propiedad. Otro medio
para instaurar € sistema es la fuerza del comportamiento moral;
otro método es, obviamente, lafuerzafisica. Yo no quiero llamarla
coercion o compulsién, yaqueyo fui coercionado aveniraqui. Yo
no queriaveniraChile, yo queriapermanecer en LosAngeles. Sin
embargo, me forzaron a venir al mostrarme cudles serian las re-
compensas y simplemente no pude resistirme a ellas; ése es €
peor tipo de coercion que existe.

Por lo tanto, & mundo estalleno de compulsiones; lacuestion
es qué tipo de compulsiones vamos atolerar en nuestra sociedad.
O quizas queremos todas las formas de compulsién, ya que pare-
ciera haber gente que entiende mejor con la violencia fisica que
otros. Asi, si usted vay merobami pequefio computador, yo puedo
Ilamar alapoliciaparaque le peguen un poco: usted comprendera
es0. Parece que lagente entiende que el uso de lafuaza —pegar,
torturar, encarcelar— es un método muy barato de imponer laley.
Sin embargo, poner aun hombre en lacércel es muy caro parala
sociedad; sblo los Estados Unidos de América pueden enfrentar
ese gasto. En los paises pobres o matarian, ello es méas barato.

Uno debe ser economista para ver mas alla de la fachada y
apreciar los costos de cada accion. Yo les digo a mis alumnos:
ustedes pueden aprender economia y especializarse en cémo
convencer alagente haciéndol e of ertas que no puederesistir, o s
no, pueden tratar de persuadirlapegandol e o poniendo unapisto-
laen sus costillas. Nosotros tenemos un departamento de laUni-
versidad dedicado a ensefiarle a la gente cdmo usar la fuerza en
forma efectivay exitosa: es nuestro Departamento Militar, a que
yo considero e Departamento mas respetado de la Universidad
de California. Sepuede desear tener un gjército fuerte, porque ésa
es laagenciaen lacual descansa, en Ultimainstancia, laobservan-
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ciade los derechos de propiedad privada. S no se haconseguido
tener un gjército confiable con € que se pueda contar, uno s
encuentra en un gran problema. Yo creo que Argentinatiene ese
problema. Es por eso que les aconsgjo amis alumnos: Sean milita-
ristasy € mundo estaralleno de oportunidades para ustedes. Mis
estudiantes de economia van a estudiar negocios y trataran de
persuadir alosclientes paraque compren sus servicios, peroamis
otros alumnos les digo: jConviértanse en militaristas!; e mundo
esta lleno de paises que estan esperando ser tomados a cargo.
Estan El Salvador, Guatemala, Costa Rica, Chile, Argentina, Mé-
xico. jVayan ahi y haganse cargo!... Algunos lo han hecho en
Africa. Uno de mis alumnos, de hecho, fue un revolucionario.
Tomo posesion y, después de tres afios, abandoné € paisy ahora
viveen Suiza. Lovisitéy medijo: "¢Vio? Tuve éxito". Y escierto,
porque e mundo vive en parte bgjo coercion y en parte bao
competencia.

En otras palabras, lacompetenciainvolucramas que € hacer
ofertas a alguien; también consiste en competir por € uso de la
violencia. No podemos vivir en nuestrasociedad sin lafuerza; ésta
es un hecho y tenemos que contar con ella. Por lo tanto, yo no
considero que € uso de lafuerza seapoco ético e impropio: sololo
es e modo en que se use 0 |os propdsitos paralos que se use.

Y ono sés austedeslesguste o no, pero piensen sobree tema
un poco. jEso es o que les ensefiamos alos alumnosen laUniver-
sidad, y ustedes, los padres, deben a menos saber, s es que
piensan mandar a sus hijos ala Universidad de California, qué es
lo que ellos aprenderan...!

En la sociedad, ciertas personas pueden ser ricas y otras
pobres; pero ello no alterad caracter de sociedad libre. Pero mis
amigos en Chicago confunden riqueza con libertad. A George
Stigler le gustaidentificar o definir sociedad libre o libertad como
riqueza. Se dice que en los Estados Unidos de América nosotros
les quitamos la tierra a los indios. & hecho es que compramos
cerca de la mitad de territorio. EI Gobierno compré: Alaska,
Louisiana, parte de Florida, partes de Nuevo México. Yo me
pregunto ami mismo: ¢Qué Gobierno vendi6 esatierra; qué tipo
de Gobierno venderia parte de su territorio? En cualquier caso
seriaunadictaduralaque venderia su tierra, no unademocracia.
Las democracias no venden sus territorios, por alguna razon 16gi-
ca; perolasdictadurassi lo hacen. Lasdemocraciassepeleany las
pierdeny las compran pacificamente de unadictadura. Me gusta-
ria hacer un estudio sobre & siguiente asunto: ¢Qué tipo de
gobiernos tienen mayores posibilidades de vender sus activos a
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otros gobiernos o aotras personas? Y o no sé larespuesta, pero €

punto es que no importa como estos derechos son asignados u
obtenidos inicialmente, es su subsecuente intercambiabilidad |a
que me gustaria que imperara en una sociedad Ilamada libre. Por

tanto, no confundan laasignacion inicial de derechos con laposte-

rior facilidad para venderlos.

He estado tresdias en Chiley no he encontrado un buenlibro
sobre historia econémica de Chile. Entiendo que € Centro de
Estudios Publicos desarrollara un proyecto de investigacion para
tratar de escribir un libro sobre la historia econémica de Chile,
que, creo, serade gran valor. Mientras tanto, hablaré en términos
generales.

Ustedes pueden, en algin momento, tomar la tierra de su
propietario y darsela a un grupo de gente pobre. Creo que me
opondriasi latierrafueramia; pero me opondriaalin mas s noles
permitieran a esos nuevos poseedores tener 10s derechos de pro-
piedad privadade latierraque obtuvieron. En México no permi-
tieron que los nuevos propietarios tuvieran los derechos de pro-
piedad privada; y, ahora, México tiene grandes problemas en
términos de definir qué tierras se usaran. Por lo tanto, hay una
diferenciaentre e modo en que los derechos son esencialmente
asignadosy las posibilidades subsecuentes de ser vendidos.

S su definicidn de sociedad libre es diferente, perfecto. Yono
quiero hablar mas de este asunto paratratar de convencerlos. Yo
so6lo quiero que ustedes sepan cudl es mi ideade sociedad libre o
de propiedad privada; cudl es mi ideadel mundo.

Existe unagran diferenciaentre laUniversidad de California
y lade Chicago. Primero, UCLA tiene mujeres brillantes y boni-
tas, de aguellas que no se encuentran en Chicago. Ustedes han
oido de los "Chicago Boys"; bien, jen cinco afios mas escucharan
acerca de las "California Women"! jEso se lo garantizo!... Yo
nunca estuve en Chicago, nuncavi a Profesor Friedman, hasta
hace 20 afios. Lagente me preguntacoémo he llegado a parecerme
a una persona de Chicago. Yo respondo que para mi ha sido
natural, que es un asunto de herenciagenética. El esjudio [Fried-
man], yo soy armenio y persiste la lucha sobre quién tiene una
mejor estructura genética. La gente de Chicago ha estado enfati-
zando € rol de lapropiedad privada, del mercado libre, el sistema
monetario, € comercio internacional; pero han ignorado —no
porgue sean tontos, sino porgue se estaban especializandoy nadie
mas estaba trabajando en ello durante ese momento— el estudio
de como operad sistemaanivel individual. Por gemplo: paraque
un sistema de mercado opere, la gente tiene que comprar y ven-
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der cosas; tiene que encontrar compradores potenciales; tiene
queinformarles de lo que les venderan; deben escribir un contra-
to detallado o hacer algun tipo de acuerdo; deben tener un modo
de hacer que @ contrato se cumplay s no cdmo conseguir inmu-
nidad o recuperar € costo del dafio que se les ha ocasionado.
Ustedes saben tambi én que lagente no es compl etamente hones-
ta, tiende a engariar un poco 0 sacar ventgjas cuando puede. S €

intercambio sellevaacabo, usted debe tener en cuentaque laotra
parte no estardactuando paraque usted gane. Usted tiene agentes
y empleados trabajando; ellos actuardn en forma oportunay saca-
ran ventajas de las situaciones y usted espera que asi sea. El tipo

de contratos que haga, la manera en que organiza su actividad,

depende de aspectos tales como: € costo de obtener informaci6n
sobre las oportunidades; € costo de establecer un contrato o
especificar o que hard; 1os costos de conseguir unacompensacion
por danos; el costo de hacer que € contrato sea cumplido. Sin
embargo, tradicionalmente, todas estas cosas han sido ignoradas.
Ahora, en laUCLA, tenemos un grupo que esta poniendo énfasis
en estelado del problema: lanaturalezadelos contratos; lanatura-
lezade los arreglos institucional es, bajo | os cuales esta propiedad
privaday d libre mercado pueden operar.

La gente de Chicago, déjenme nombrar uno, George Stigler
—un muy buen economista, pero no un buen golfista: siempre le
gano, aungue eso es en o Unico que puedo ganarle— sigue enfati-
zando la importancia de fraccionar las grandes firmas en un gran
numero de firmas pequefias, sobre la base que € sistema de
mercado solo puede funcionar con un gran nimero de empresas
pequeias. Sin embargo, nos damos cuenta que esto quizas no es
necesariamente asi; puede ser que una o dos grandes firmas sean
suficientemente competitivas, y que € fraccionar estas empresas
implique un quiebre del sistema de mercado, simplemente por-
que no se comprende como € sistema de mercado depende del
tipo de contratos que estas grandes firmas estaban haciendo.

Me gustaria enfatizar aqui algunos de esos puntos, ya que
ellos estan en lafronteradel analisis econdmicoy yono sési loque
voy adecir estacorrecto o no. Sin embargo, esd tipo de problema
alos que estamos abocados y se los planteo como un desafio, como
unaideaparameditar.

Lo que quiero destacar inicialmente es e cdmo son gecuta
doslos derechos de propiedad. Cuando usted tiene un derecho de
propiedad sobre algun bien, tiene las siguientes tareas. debe
elegir su uso; puede también arreglar un uso conjunto con alguna
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otrapersona; puede querer trabajar con él; puedeir atrabajar para
alguien; pueden trabajar en conjunto y querer tomar ciertas deci-
siones sobre como van a organi zar este trabajo conjunto; también
deberadetectar qué estd sucediendo y seguir el proceso; ademas,
no solo querra saber qué esta pasando, sino que también evaluar-
lo, para saber s continuar asi o cambiar algo. S quiere cambiar,
debe decidir en qué forma, qué otro contrato se debe escribir.
Entonces, se debera ponerlo en vigor, quizas conversar sobre €

unratoy, finalmente, debe soportar las consecuencias de aquel las
acciones, particularmente los efectos de | os precios de mercado.

Alguien que tenga derechos de propiedad tiene todas esas
tareas. Lapreguntaes: ¢Puede é especializarse en ellas? ¢Puede
asignarle algunas de estas tareas a alguna otra persona? En los
Estados Unidos de América, en la década de 1930, habia un
erudito en leyes, quien escribié un libro sobre corporaciones
modernasy traté un temaque fue primero planteado, segin lo que
yo sé, por Adam Smith: "las grandes corporaciones separan la
propiedad de la administraciéon y han llegado a ser una fuerza
extremadamente efectiva en la doctrina de la politica econdbmica
americana’. Ladisputa se basaen que debido aque estas grandes
firmas han separado su administracion del control de los accionis-
tas, han perdido su legitimidad econdmica; en el sentido que lo
legitimo es que uno sufralas consecuencias de sus acciones, pero
el hecho es que —continta € argumento— estos administradores
hacen las cosas y son los accionistas |os que soportan las conse-
cuencias. Por lo tanto, algo se debe hacer a respecto. Se puede
adiestrar a los administradores, inculcarles la idea de actuar en
forma socia mente responsable (que es 1o que laEscuelade Admi-
nistracion de Harvard estuvo tratando de hacer por algun tiempo),
0 se puede designar directores que representaran al publico para
asegurarse que se haga lo correcto. Esta es una doctrina muy
popular. Yo creo que es completamente errénea y falsa, y me
gustariadecir por qué. Ellaconfunde los conceptos de separacion
y especializacion. Si yo preparo mi propio pan en casa, planto mi
propio trigo y hago la harina, estaria produciendo mis propias
cosas. Pero si voy a almacén y compro el pan, estoy separando €
control del consumo, yaque e hombre que preparael pan decide
ahora qué tipo de pan hacer, y yo no tengo ningun control. Sin
embargo, ustedes saben que eso no tiene ningun sentido. Alguien
decide qué tipo de pan puede seguir siendo fabricado; por lo
tanto, todo lo que hace el panadero esresponder alos interesesde
los consumidores. Asi, cuando ustedes ven aun panadero hacien-
do pan y a un consumidor consumiéndolo, no se ha separado
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realmente laproduccién del consumo. Al revés, se han unido alin
mas fuertemente y se tiene unamayor variedad.

En € uso de los derechos de propiedad privado, estos dere-
chos no tienen que ser gercidos por la misma persona. Seria
estupido hacer todo por si mismo paracomer pan, COMo asimismo
seria tonto hacer todo por si mismo en materia de derechos de
propiedad privada. Y o puedo encontrar aal guien que sepamejor o
que sea mas competente para usar ciertos recursos. Supongamos
queyo tengo un poco detierraen California. ¢Puedo plantar vifias
en ella?Y s pudiera, ¢cuando puedo cosechar las uvas? Alguien
sabe mejor que yo sobre esas cosas. Es mi vifia, pero puedo
contratar a una persona para que se especialice en las decisiones
de cdmo usar estos recursos. Esaes unaventaja: yo puedo comprar
especializacion. Esaactividad es especializacion y no separacion,
yaque ahora dependemos uno del otro.

Una persona puede querer usar sus recursos en conjunto con
otros. El puede llamar gente, agentes, y delegar |la autoridad para
usarlos; para guiar y rectificar comportamientos, revisar los con-
tratos con la agenciay darles fuerza. Sin embargo, hay una cosa
que no puede delegar: el sufrirlas consecuencias delos preciosde
mercado de esas acciones. Asi, € elemento clave en los derechos
de propiedad privada es que uno no puede transferir aotra perso-
nalacargade eseriesgo; s 1o hace, lapersonaestaraadquiriendo
lo que llamaré la propiedad.

La corporacion moderna es, esencialmente, un proceso en
que esas especializaciones ocurren; no reconocer eso puede lle-
var atratar de corregir esaespecializacion. Y o quiero enfatizar que
uno debe estimular esa especializacion y no reducirla. Larazén
por lacual hago estaafirmacion es que—volviendo amisdeclara-
ciones anteriores— los " Chicago Boys' consideraron que esetipo
de especiaizacion era incorrecta. Ellos quieren fraccionar las
grandes empresas en pequefias firmas, sin darse cuenta que con
ello destruirian la especiaizacion. En teoria econdmica hay algo
Ilamado "laempresa’; éstaes unacaganegra, no sabemos qué pasa
ali; solo sabemos que existe y que produce y vende bienes. La
gente trabgja en la empresa, pero no sabemos lo que sucede en
ella; todo lo que sabemos es que se pone trabajo y capital, pero
ignoramos & modo en que estaorganizada, o lo ignorabamos hasta
hace 15 a 20 afos. La gente como Ronald Coase estd ahora recor-
dandonos que debemos observar lafirmay ver como se compara
con el mercado como tal. Aun antes que esto, Dennis Robertson
sefial 6 los mismos puntos, pero fue ignorado. Existe ahoramucho
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estimuloy trabgjo paratratar de entender lo queeslafirma; cud es
su haturalezacontractual .

La firma capitalista es un conjunto de contratos entre € po-
seedor de los derechos de propiedad privaday recursos interes-
pecializados en trabajo de equipo. Hay dos caminos mediante los
cuales las personas mejoran su situacion comprometiéndose en
unaaccion cooperativa: uno es laespecializacion. Chile se espe-
cializaen dpaca, en fruta, en cobre; los despachan a los Estados
Unidos de América. Nosotros enviamos trigo y partes electréni-
cas. La segunda forma en que las personas pueden mejorar su
bienestar es trabajando en equipo. Un g emplo simple: yo estoy
tratando de levantar unaviga paraponerlaen e techo. S o hago
so0lo, me costara mucho esfuerzo; pero con dos personas trabajan-
do, misteriosamente, como un equi po, podemos hacer mas del do-
ble delo que puede hacer unapersonasola. Esaeslaclase de acti-
vidad que los Chicago Boys han ignorado. Ellos simplemente no
le prestaron ningunaatencion aesetipo defenédmenos. Y yo estoy
planteando que lo que sucede d interior de una firma es un
proceso por & cua se organizaeste tipo de trabajo en equipo.

S ustedes algunavez han trabajado levantando vigas, deben
saber cuan fécil es engafiar a su compafiero. Cuando nifio, yo
trabajaba con unjoven en unaempresade empague en California,
donde recibiamos duraznos y uvas maduras en cgjas de 200 libras.
Debiamos levantar lacgay llevarlaaun aparato que latransporta
ria. Yo aprendi como levantar esacajade modo que laotrapersona
hicieralamayor parte del trabgjo. El trabajo en equipo provee un
pasaporte paraengafiar sin ser descubierto. ¢Como evitar e com-
portamiento oportunista? D& enme indicarles las formas mas sim-
ples en que éste se puede dar y veran por qué he enfatizado este
término "recursos interespecializados'. Trataré de formar gem-
plos chilenos; es posible que no sean muy exactos, pero desarro-
Ilando & gjemplo, ustedes veran cud es € punto.

Ustedes tienen una gran mina de cobre en un lugar [lamado
El Teniente. Supongamos que yo soy € propietario de lamina
—que estd a varias millas del puerto— y debo llevar € cobre d
Océano. Supongamos que ustedes construyen un tren desde la
minaal puerto. Yotomaréd cobrey lo pondréen € tren paraque
sea transportado a puerto. Ustedes me cobrarian un délar por
tonelada, 10 que esta bien para mi, ya que a ese precio ustedes
cubren sus costos y yo consigo un montén de utilidades. He
invertido unos millones de délares y he desarrollado equipo para
estamina. Después de unas pocas semanas, ustedes me dicen que
hay problemas con € tren, que los costos son mayores de los que
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habian pensado y que deberan cobrar tresddlares por tonelada. Y o
digo: iNo! Ustedes dicen: iNo podemos hacer funcionar € tren!
Y 0 quedo sin posibilidad alguna. Ustedes subiran € precio hasta
que éste absorbadl valor de lamina, descontando el costo de sacar
el cobredeélla. Yo sé que lo harédn; sé que € tener dos propieta-
rios separados, uno paralaminay otro para€e tren, esun arreglo
econdmico desastroso, ya que cada uno esta especializado con €l
otro en el siguiente sentido: s ustedes se llevan algun recurso o
reducen sus servicios, € valor del otro cae. Desde € otro punto de
vista, yo le puedo decir a hombre dd tren: lo siento, pero desde
ahorano puedo pagar mas de 10 centavos. ¢Quéeslo que é hara?
El tren esta ahi; ustedes pueden hacerlo funcionar mientrasyo le
cubra sus costos de operacion. Asi les puedo extraer todo € valor
de su inversion. Por estas razones, nosotros, como No somos ton-
tos, tendremos s6lo un propietario para la minay € tren: nos
integraremos.

V eamos otros gjemplos. Seconstruiraunarefineriay existeun
oleoducto que llegaalacosta. ¢Lesgustariaque & oleoducto fuera
de distinta propiedad que larefineria? Si observan un edificio de
banco, notaran que el banco serad propietario de labévedaen €
subterraneo: no selaarrendaran aotrapersona. S hicieran esto, le
podriandecir a duefio delabdveda: nolepagaremosmaslarenta,
ipuede llevarse labdvedal Asi nadieinvertiraen poner unabéve-
daen un banco de otra persona: estaran integrados. En este edifi-
cio, € vidrio de las ventanas es propiedad del hotel, pero las sillas
pueden ser arrendadas, porque pueden ser sacadas sin pérdida. Si
ustedes observan, encontraran que ciertos recursos estan especia-
lizadosentredlos; esdecir, s sequitauno, € otro pierded valor.

Unafirmacomercial es unaempresaen lacua lagente utiliza
€n conjunto un grupo de recursosy en que |os recursos interespe-
cializados son poseidos por |os propietarios de lafirma. De hecho,
hablar sobre e significado de ser propietario de una firma signifi-
careferirse a quien posee los recursos especializados. Los otros
recursos que trabgjan en ese grupo, y que se pueden dgjar ir sin
pérdida alguna, no van a ser propiedad de la firma. Por gemplo,
en un hotel hay empleados y camareros. si € hotel se quemara, a
ellos no les importaria mucho; se irian a alguna otra parte. Pero
hay gente que es propietaria del edificio: ellos si perderian.
cQuién sra d duefio del Hotedl Sheraton? No los camareros.
Entonces, en cualquier firmase encontraraa un grupo de insumos
cooperativos, algunos de los cual es no tendréan nadaque perder s
otro de los recursos se va. El propietario de la empresa es €
propietario de aquellos recursos especializados en la actividad.
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Estos son los que deseamos organizar en la forma correcta. Ellos
seran miembros de lajuntadirectiva, serén los accionistas. Enton-
ces, si se observaunafirmacualquiera: ¢cuélesdelos recursos son
propiedad de los accionistas? La respuesta es. Los recursos que
son especializados entre si y que podrian hacer perder valor ala
empresa. Esta es larazén por lacual los agentes o accionistas se
preocupan mas sobre como esta operando la empresa. Ellos no
pueden observar 1o que sucede cadadia, por lo que eligen algunos
agentes llamados "Junta Directiva'; ustedes no esperaran encon-
trar en ella empleados que puedan trabajar en cual quier otra parte
sl lascosasvan mal.

En los Estados Unidos de Américaese hecho esignorado. Se
desea poner en lajunta directivaamiembros que no tienen nin-
gun interés o responsabilidad hacial os accionistas. Ustedes saben
lo que sucedera en este caso: ellos tomaran la riqueza de los
accionistasy lausaran en su propio interés. He ahi € por quéno s
encontrara una firma que tenga en su junta directiva a miembros
que sean responsables ante gente distinta a los accionistas. Los
empleados no quieren estar en lajuntadirectiva; s 1o hicieran, se
les dice: correcto, ¢cuanto pagan por pertenecer alajunta?; ¢cud
€s su interés en ser miembro? S laempresa quiebra, ustedes se
iran atrabagjar a otra parte. Por lo tanto, no habra empleados que
exijan pertenecer alajunta, cuando laempresarecién se organiza.
Por supuesto, después de que esté organizada, €llos querran estar
en lajuntapara poder tomar lariqueza.

Cuando ustedes comienzan a comprender que lafirmaes un
equipo de recursos que trabgjan en conjunto, y que € vaor de
cadacual depende en distintos grados del éxito delaempresao de
otro recurso, entonces comenzarén a ver los distintos tipos de
contratos que hay dentro de lafirmae identificaran cudles son los
que lajuntadirectivarepresenta. Si observan los Estados Unidos
de América, veran que es eso lo que sucede. Ahora, ustedes han
escuchado sobre codeterminacion y participacion laboral. Para
una firmaya existente, eso es equivalente a un intento de expro-
piar lariqueza. En las firmas nuevas nuncaveran que eso ocurra;
los empleados, voluntariamente, no quieren pagar € precio de
estar en lajuntadirectiva. Sin embargo, yo no quiero dar laimpre-
sién que lagente o los recursos humanos no estan también espe-
cializados en estaempresa. Tenemos e caso extremo de unafirma
legal. Yo laorganizoy tengo socios gue me ayudan, trabajamos en
equipo, y S uno de mis socios se quisierair, yo perderiamucho;
esa sociedad tambi én es interespeciaizada. S quisiéramosrepro-
ducir laUniversidad de Chicago en lacosta occidental, no podria-
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MOS traernos a unas pocas personas, tendriamos quetraer atodo €
Departamento. Puede haber recursos humanos interespecializa-
dos, lo que implicaque lapropiedad es comun. Ustedes no encon-
traran firmas legales cuya propiedad sea de sdlo un hombre o de
un grupo de accionistas que contratan aun grupo de abogados, los
cuales son empleados. Los trabajadores claves, los productores
claves en esaempresalega deben ser los duefios, porque son los
recursos interespecializados los que | os hacen duefios.

Les daré otro pequefio g emplo. Dije quejuego mucho a golf.
Estoy haciendo un proyecto de investigacion muy serio. Hay
varios tipos de clubes de golf; por egemplo: existen aquellos que
son administrados o poseidos por los miembros. Y 0 presumo que
el Club de Golf "Los Leones' es e mejor club de campo, donde
estan la"élite" y la"dtasociedad"; merefieroaqueesd clubde
campo social donde a todos les gustaria estar y, sin embargo,
muchos no pueden, por no tener antecedentes "correctos’. S €
que cito no es € caso, no importa: debe existir algin club como
ése. No hay un propietario que posea ese club; son los miembros
los duefios de é. ¢Por qué no posee alguien ese club como una
corporacion y degja entrar a la gente que pague su tarifa para que
jueguey lo disfrute? ¢Como es que pertenece alos miembros? Es
unacooperétiva; pero hay algunos clubes en que existe un propie-
tario que tiene latierray dgajugar a cualquiera que pague su
cuota mensual. En estos casos, é sigue siendo propietario de la
tierra. Ustedes pagan lacuotay son miembros; pero no son duefios
de nada. También existen clubes que son de propiedad de la
ciudad: en California, laciudad de Los Angeles esduefiade varias
canchas de golf, y €ellas no funcionan mal.

Lateoriadiceque uno debe ser capaz deexplicar laexistencia
de estos tres tipos de arreglos, y por qué los clubes exclusivos no
son de propiedad privada como las corporaciones, con un solo
propietario o propietarios incorporados, quien arrendaralos dere-
chos de uso. Larazoén es lamismapor lacual actividades como los
grupos masonicos no son empresas administradas en forma priva-
da. ¢Como se explica? Nosotros tenemos unateoriaparahacerloy
se basaen o que les he estado contando; es decir, en los recursos
interespecializados. Degjo que ustedes se imaginen cudes son
€s0s recursos interespecializados y como pueden ser expropiados
entre ellos por e mismo tipo decomportamiento del ggemplodela
minade cobrey € tren.

El segundo punto es que, cuando voy aun club decampooa
unacanchade golf, puedo verlo, caminar en € y decirlesinmedia-
tamente s esdd tipo A, B 0 C. Sélo que hay quebuscar: simple-
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mente la forma en que estéd funcionando. Y o tengo esta teoria, y
por ello he estado vigjando diez afios por los Estados Unidos de
Américay todo e mundo observando los clubes de golf; comiendo
su comida, jugando en sus canchas y anotando luego de qué tipo
de club se trata. He cubierto 250 canchas de golf en e mundo, y
tengo muchas masdondeir. Asi, cuando meveanjugar sepan que
se trata de unatarea absol utamente cientificay profesional.

Déjenme terminar con este punto. Otrafuente de malasinter-
pretaciones, creo, en laestructura corporativa, es lahistoriade la
independencia administrativa de los accionistas. El Ejército chi-
leno es uno solo, la Armada es una, la Fuerza Aérea es una; pero
existe mucha competenciad interior de elas. Por gemplo, en la
Fuerza Aérea, cada oficial joven estatratando de ascender y com-
piten como locos paralograr os puestos mas altos. Esagente esta
compitiendo da interior de esa empresa. S ustedes solo ven la
empresa desde fuera, dirdn que no hay competencia: es solo una
firma. Lasfirmas no compiten, esla gente la que compite. S sdlo
observan € nimero de firmas, ignoraran la extensiéon dd signifi-
cado de lacompetencia. D enme dar un gjempl o que qui setomar
antes, cuando d sefior Fontai ne estaba sentado aqui: hace un par
de dias, cuando alguien habl6 del poder de "El Mercurio” o del
sefior Fontaine, le dije que @ no tenia ningun poder, que &
pensaba que era un hombre poderoso, pero no lo era, y selo dije
sinceramente, ya que es cierto. Su diario no tiene ningun poder;
dentro de "El Mercurio” hay un grupo de periodistas compitien-
do entre ellos para escribir megjores reportajes. ¢Cudles son los
mejores reportajes? Los que se venden. Entonces, en la medida
que "El Mercurio" no esté protegido por e Gobierno de algun
competidor potencia, & sefior Fontaine no dira cosas que a uste-
desnolesgusteleer. S lohace, disminuirasusventasy contratara
a otros periodistas que escriban lo que € publico quiere. Los
periodistas saben eso, estdn compitiendo entre ellos. El sefior
Fontaine actlia como un aparato de seleccion: dice cudles histo-
rias seran publicadas. Actlacomo unjuez, como un sustituto del
mercado, presel eccionando para ustedes; su trabajo es detectar €l
tipo de articulos que & publico quiereleer. S nolo hacebien, lo
echaremosy conseguiremosaalguien quelo haga. Ustedestienen
s6lo unafirma, pero no tienen un monopolio, hay una competen-
ciatan intensacomo s exigtieran diez firmas.

Sin embargo, los economistas se han concentrado en € ndme-
ro defirmasy no en e nimero de personasy en el papel quejuega
el administrador a preuzgar e mercado. Siempre miramos €
namero de firmas, eso es todo lo que cuenta. Asi, tomo este
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ejempl o extremo no porque crea que €s correcto, Sino porque me
gusta establecer claramente la proposicién para que los alumnos
puedan analizarlay cuestionarla. Por esto les planteo esta fuerte
afirmacion: j&d nimero de empresas es irrelevante! Ahora bien,
los Chicago Boys han ignorado esto. Lo que he estado tratando de
decirles muy sutilmente es lo siguiente: jPadres, manden a sus
hijos ala UCLA: es unamejor facultad!

Muchas gracias.
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L osfundamentos éticos deuna sociedad libre

Friedrich A. Hayek

Sefioras 'y sefiores:

Lainvitacion adisertar sobre|las bases éticas de una sociedad
libre —lo que inevitablemente significa que deberé cuestionar
algunasilusiones— mehizorecordar que, por alguntiempo, fue
costumbre miael responder alapreguntaen torno acémo sedebia
pronunciar mi apellido (que no es-inglés), diciendo que tal como
la primera parte de "high explosive".* Temo que quizas deba
desarrollar nuevamente algunos "explosivos de ato poder” y
espero que ustedes no sufran conmociones. El asunto serefiere a
ciertos conflictos entre convicciones morales, y no consiste sim-
plemente en preguntarse cudles son buenas y cuales son malas,
sino que a un conflicto constante entre un grupo de sentimientos
que vienen de unaformamucho mas tempranade lavidahumang;
y lavision moral, algo diferente, que ha hecho posible e desarro-
Illo de una sociedad en la cua podemos mantener cuatro mil
millones de personas.

Para comenzar, déjenme plantear este conflicto claramente.
Nuestros instintos morales, nuestros sentimientos espontaneos,
han evolucionado durante probablemente cerca de un millén de
anos, que larazahumanadedic6 alacazamenory alarecoleccion
en grupo. Lagente no solo se conociacaraacara, sino que también
actuaba en conjunto tras objetivos claros y comunes. Fue durante
este largo periodo, que precedi6 a desarrollo delo que llamamos
civilizacion, que € hombre adquirid sus respuestas genéticas

*"Explosivos dealto poder”. Sehaconservado laexpresion eninglés
pararespetar el juego de palabras propuesto por el autor. N. del T.
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emocionales, sus sentimientos y, especialmente, dos actitudes
que son necesariamente dominantes en el grupo pequefio, pero
gue no encajan tan bien en lasociedad extendida, dos sensaciones
que aln se consideran cominmente muy buenas, y que deberé
explicar. Ellas son, esencialmente: e sentimiento del altruismoy
el sentimiento de busqueda conjunta tras metas comunes.

Estos son sentimientos coherentes, sobrelos cuales sebasala
pequefia sociedad. Aun existen fuertes emociones en Nosotros,
pero si nos hubiésemos amarrado ae€llasy nos hubi éramos permi-
tido hacer de las necesidades comunes de un grupo comdn nues-
tro Unico objetivo, nunca podriamos haber producido lo que yo
Ilamo una sociedad extendida. Esta es una que ya no podemos
dirigir deliberadamente en servicio de nuestro propésito comun;
esta basada en un proceso autorregulador, segin € cual somos
inducidos adedicar lamayor parte de nuestras vidas aservir gente
de cuyaexistenciano tenemos idea, y ausar paraesto laayudade
otros miles de personas de cuya existencia no sabemos, mediante
un mecanismo impersonal que no podemos controlar.

Ahora bien, este paso, que va desde nuestros esfuerzos en
servicio de nuestros amigos conocidos, paralo cual actudbamosen
comun tras propésitos comunes con nuestros vecinos, hasta una
ética que consiste en reglas abstractas de conductay restricciones
antes que en tareas positivas, es un proceso largo y muy lento; y
aln se presenta en nosotros d conflicto entre las dos actitudes,
que podemos llamar las de nuestros sentimientos masinnatos, y la
moral tradicional que hemos aprendido gradua mente y que nos
ha permitido mantener la sociedad extendida.

Déenme llamar por los familiares nombres de altruismo y
solidaridad alos dos instintos primitivos que alin sirven bienen €
grupo pequefo, pero que estamos obligados aolvidar en lamayo-
ria de nuestras vidas profesionales, en la mayoria de nuestros
esfuerzos por ayudar avivir a nuestros semejantes.

Temo que los conmocionara lo que ahora debo afirmar: La
evolucion de unatradicion moral, que nos permitié construir un
orden amplio de colaboracion internacional, exigio la represion
gradual de estos dos instintos basicos de altruismo y solidaridad,
especialmente de la blsqueda de objetivos en comln con nues-
tros semejantes; y fue posible por e desarrollo de una nueva
moral que € hombre primitivo rechazaria.

Sin embargo, esto fue mucho mejor comprendido por los
grandes fil6sofos morales del siglo XVII. Uno de €llos, a quien
admiro en formaespecia, Adam Ferguson, dijo: "d salvgeque no
conocio la propiedad tuvo que vivir en un grupo pequefio”. De
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hecho, esencialmente, fue la evolucion de la propiedad, de los
contratos, de la libertad de sentimiento con respecto a lo que
pertenece acadauno, lo que setransformé en labase delo queyo
I[lamo civilizacion. Para mis propdsitos actuales, con este ultimo
término quiero hacer referenciaa nuestra capacidad de mantener

en la tierra no sdlo los cuatro mil millones de personas que ya
existian, sino muchas veces mas que eso, alimentandolas y edu-

candolas, mediante la formacién de una sociedad extendida o un

orden extendido, que no es producto de un deseo deliberado de
ayudar las necesidades particulares de otras personas, sino que es
el resultado de nuestra obediencia a un tipo diferente de reglas
morales que €l salvaje no conocia: esencialmente, las reglas de
propiedad.

Los atagues contra las morales de la civilizacion han estado
dirigidos contra dos de sus aspectos. Desde que tenemos una
historia de los conflictos sociales, encontramos que existe un
movimiento constante de los instintos dirigido, por una parte,
contra la propiedad civil y, por otra, contra el matrimonio y la
familia. Y o deberia hablar de estas dos cosas; sin embargo, men-
cioné lasegunda solo paraindicar que existe un desarrollo parale-
lo en todas las revoluciones contralas morales de lacivilizacion:
el ataque fue dirigido simultaneamente contra la propiedad y la
familia. Por el momento, debo limitarme a andlisis de la evolu-
cién de lamoral de la propiedad.

Existen problemas psicol6gicos de interpretacion muy inte-
resantes relacionados con € desarrollo de una nueva tradicion
moral. En la mayoria de los textos que podemos leer, se nos ha
ensefiado que € hombre se desarroll6 haciéndose cada vez mas
inteligente, y que fue capaz de disefiar mejores reglas de conducta
en relacion alas que habiatenido antes. Ahorabien, yo afirmo que
todo esto no tiene ningun sentido. EI hombre no fue nuncainteli-
gente o capaz de inventar morales nuevas y més efectivas. Lo que
sucedio fue que la gente comenzd a experimentar con nUevos
métodos y algunos de €llos tuvieron éxito (en € sentido que
estamos discutiendo), de tal forma que permitieron multiplicarse
mucho mas rapidamente a los grupos que los adoptaron, que a
aquellos que no lo hicieron. Lo quedio origen alanuevatradicion
moral y determind su cambio progresivo durante los ultimos 10
mil afios (mas o menos el orden de magnitud que debemos supo-
ner para € desarrollo de la civilizacién), fue una especie de
proceso de evolucion sdlectiva que, por favor, no debemos llamar
darwiniano, por dosrazones bésicas: a) Aunque no perfectamente,
este proceso de evolucion se comprendié mas de 100 afios antes
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que Darwin escribiera, y b) S 1o desean comparar con laevolu-
cion bioldgica, existe unadiferenciade opinidn elemental, yaque
depende de la herencia de caracteristicas adquiridas que Darwin
excluy6 explicitamente; por lo tanto, si ustedes quieren hacer un
paralelo con laevolucidn biol 6gica, tendriamos que decir que esto
es unavariante de laevolucién lamarquiana, y no de laevolucion
darwiniana. Pero no creo que necesitemos de todo esto. Lo que
sucedi6 es que surgieron y fueron conservados algunos métodos
(algunas formas de vida) que permitieron, a aquellos grupos que
los adoptaron, multiplicarse mas rgpido que los otros y, gradual-
mente, ya sea desplazarlos o, por las mejores condiciones que
podian ofrecer, atraerlos hacia si. Esto fue posible ya que a ir
creciendo la extension de la sociedad, fue imposible atraer un
flujo mucho mayor de recursos natural es.

En & estado salvaje de lahumanidad, sdlo unos pocos lugares
eran habitables, yaque € grupo pequefio teniaque encontrar todo
lo que necesitaba dentro de los limites posibles de su blsqueda.
Sin embargo, gradualmente, a medida que € intercambio y €
comercio se hicieron posibles, se desarrollé un orden mucho
mayor, no porque alguien lo haya planificado, no porque alguien
entendiera que los nuevos métodos eran mas favorables, sino
porque aquellos que |os adoptaron se extendieron, a ser capaces
de ocupar partes del mundo que antes eran practicamente inhabi-
tables, y a ser capaces de sostener un nimero cadavez mayor de
poblacion.

Ahorabien, estaextension de la sociedad que fue posible por
lo que yo Ilamo los sentimientos tradicionales antes que por los
mas innatos, consistio principalmente en (o se desarroll6 en base
a) restricciones sobre los antiguos sentimientos morales. El al-
truismo exigia que cada miembro del grupo entregaratodo lo que
tuviese a los amigos que conociera. Ciertamente, 10os primeros
comerciantes que llevaron fueradel grupo algunas de las posesio-
nes para negociarlas con miembros de otras tribus, infringieron y
ofendieron gravemente las morales tradicional es.

Y o creo que todos ell os rechazaban y odiaban a mercadoy la
economiaque nosotros observamosy tenemos hastanuestros dias.
Gradual mente, esto fue superado por la sociedad primitiva, que
habia considerado exclusivamente como bueno € deber de los
individuos para buscar los mismos objetivos que todos sus cama:
radas y laobligacion de compartir las actividades del grupo.

Todos los nuevos desarrollos se deben aladifusién delo que
podemos llamar "individualismo" o "escape’ de algunos indivi-
duos a esta obligacion de compartir los métodos tradicionales.
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Gradualmente, se fue reconociendo como materia de derecho €
que cada individuo tenia sus dominios privados que podia usar
paraal canzar sus propios propositos.

Se necesitaria, por supuesto, un gran libro para escribir un
registro de estos desarrollos, y yo no puedo intentar hacerlo en
una sola charla. S6lo quiero atraer vuestra atencién a una coinci-
dencia que era necesaria para que se pudieran difundir estas
nuevas précticas o hébitos, estos principios de conducta que
hicieron posible cuidar de un nimero mayor de gente, sin que la
gente comprendiera que ellos eran mejores. Se debia elegir a
estas reglas como mejores que sus alternativas, pero ellas no se
transmitian debido a que se comprendiera que eran mejores.
Hasta nuestros dias, la gente que vive en e mundo no sabe o0 no
tiene idea qué es lo que realmente esperamos de las morales
actuales, o como obtener un filésofo capaz de entregar unajustifi-
cacion racional de por qué estas morales son mejores.

M e temo que todas las corrientes tradicional es, que van des-
de €l utilitarismo, segin lacual & hombre escoge lo queleesmas
atil, hasta las ultimas concepciones positivistas que plantean que
en vez de lo que Ilaman moral manifiesta o revelada, ain no
definida intelectualmente, estamos en posicion de construir mo-
rales mejores, sobreestiman inmensamente los poderes intelec-
tuales de lamente.

El hombre no desarroll6 repentinamente la inteligencia, ni
fue capaz de implementar mejores reglas morales. En vez deello,
yo diria, aunque no puedo profundizar este tema, que € desarro-
Ilo moral 1legd primero, antes que lainteligenciahumanatuviese
lacapacidad de explicar, incluso, lo que era e bien. El desarrollo
de la nueva moral fue un "crecimiento" de la microsociedad e
hizo posible la sociedad extendida. Luego, esa sociedad extendi-
da entreg6 el material parad crecimiento de larazén. AlUn mas
que eso. De hecho, la mayoria de las exigencias que la nueva
moral hizo a hombre fueron nuevas restricciones que éste des-
precié. Me siento inclinado aafirmar que el hombre fuecivilizado
contra sus deseos, y se le impuso un tipo de restriccion moral
sobre lo que podia 'y no podia hacer, producto del hecho que
aquellos que adoptaron tales précticas comenzaron aexpandirsey
atomar el lugar de aquellos que no lo hicieron.

Pero, como estaba comenzando adecir antes que yo me inte-
rrumpiera, paraeste proceso tenian que colaborar dos elementos;
Por unaparte, se probarony transmitieron nuevasprécticas. Ahora
bien, latransmision es mas que un problema necesario. Paraque
la gente aprenda cosas que son contrarias a sus instintos hereda-
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dos se necesitan sancionesy, esencial mente, tales sanciones pro-
vinieron de lamoral y lareligiéon. Fue sdlo gracias alamagiay la
religion que ciertas préacticas peculiares de los grupos resultaron
preferidas y transferidas o transmitidas. Pero, por supuesto, la
magia sancionaradiferentes précticas en diferentes grupos, y sola
mente una vez que s establecian tradiciones, toma lugar un
proceso de seleccion, sobre € cual, precisamente, hemos estado
hablando. De hecho, y por favor no se ofendan, es muy probable
que la evolucion haya seleccionado aquellas religiones que re-
chazan practicas morales que no son beneficiosas para € creci-
miento del hombre. Creo que puedo entregar algunos elementos
histéricos o evidencia de esto. Creo que, desde la antigtiedad,
deben haber existido muchos intentos de fundar religiones ene-
migas de la propiedad privada y la familia, tal como ahora lo
intentan hacer los socialistas modernos. Sin embargo, jamas ha
sobrevivido alguna religion que no haya santificado € matrimo-
nioy lapropiedad. Aquellas religiones que han sobrevivido, y no
pienso solamente en todas las religiones moralistas de Oriente,
tienen una cosa en comun con nuestras religiones occidentales:
desde e comienzo han aceptado lapropiedad privaday lafamilia.
La adopcion gradual de las reglas de propiedad privada y
contrato llevaron a una expansion de la poblacion que las habia
adoptado. Ahora, preparense nuevamente para sufrir una peque-
fia conmociéon. En esencia, probablemente sea perfectamente
cierto que € capitalismo cred a proletariado. La economia de
mercado hizo posible que lagente sobreviviera; deotraforma, esa
gente no hubiese sobrevivido. Fueron precisamente estosaumen-
tos en la poblacidn, que nosotros observamos con indignacion,
como € surgimiento del proletariado, los que de hecho dieron
superioridad alos grupos que fueron capaces de alimentar aesta
poblacién adicional. La diferencia entre esta explicacion y la
socialistaes que, en estallltima, € proletariado surgeal quitarlesa
algunos propiedad que antes tenian. El hecho es que, incluso
desde laantigliedad clésica, e proletariado crecié donde existian
posibilidades de ser alimentados y mantenidos vivos por lanueva
economia de mercado, através de la especializacion del trabagjo.
Temo que nuevamente tendré que usar una frase tan general
como la que ya he usado. Lallave paralacomprension del creci-
miento de lacivilizaci6n esta en la sentencia, yamencionada, que
el hombre fue civilizado contra sus deseos, no haciendo 1o que
queria hacer, no siguiendo sus instintos innatos, sino que obede-
ciendo a una nueva disciplina que le exigia desistir de una serie
de premisas instintivas. Pero ladisciplina sobre lague se basa la
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formacion de un orden, y que se extiende mucho més alla de lo
que podria haber sido creado por organizacién deliberada, impli-
caunaadaptaci 6n de hechos, que no puede ser conocidapor nadie
en su integridad.

Esta me parece la segunda razén principal del por qué la
sociedad extendida, que crece mas allade nuestravision, masalla
del rango de lo que es visible, fue hecha posible solamente por &l
sistema que provee € mercado. Este sistema, sin que nosotros
conociésemos €l resto del orden, sin que conociésemos cOmo se
utilizan y se generan nuestras contribuciones, se desarroll6 como
unaestructuraautorreguladoraque excediaampliamente € cono-
cimiento de cualquier individuo. Segin é, la observacion de
reglas abstractas, y no la busqueda de propdsitos comunes deter-
minados, nos permitié crear un orden que excede significativa-
mente nuestravision, utilizando infinitivamente més recursos de
los que cual qui er otrapersonao autoridad podriaconocer y entre-
gando € alimento a poblaciones cadavez mayores.

Existe un problema muy interesante que solo puedo tocar
brevemente. Creo que en gran parte de este tépico hemos sido
mal influidos por la primitiva teoria malthusiana de la poblacion,
hacialacual hemos sido llevados |os economistasy lamayor parte
de las personas. Estateoriarechazaimplicitamente € hecho que
el crecimiento de lapoblacién puedaser, en si mismo, un método
que nos permita producir mucho mas que antes. Adam Smith
advirtio esto cuando dijo unavez, brevemente, en unafrase muy
profunda: "la division del trabajo depende de la extension del
mercado". Laextension del mercado, el grado de especializacion,
el grado de utilizacion de recursos muy diseminados, serefuerza,
en vez de restringirse, por un aumento en la poblacion. Asi, €
proceso inicial de seleccion de aquellas poblaciones que han
adoptado |la moderna técnica del intercambio, llevd auna expan-
sién progresiva y acelerada de tales grupos. El aumento en la
poblacion es tanto €l proceso de seleccion que nos dice cudles
grupos deben crecer como un sistema, ciertamente, parae creci-
miento posterior de esos grupos.

Ahorabien, creo que ustedes podrian escribir la historiaeco-
némica de los ultimos 2.000 a5.000 afios del mundo, en términos
de la expansion gradual de lo que yo llamo, sucintamente, la
"moral comercia”. Lamoral que cree en el comercio, en la pro-
piedad privaday en todos los refinamienos que gradualmente €l
mercado hatraido consigo. En €l siglo XV 111, ellafue tan popular
0 universal, que se usaba € término economia como forma de
aabar y demostrar la sabiduria divina, representada en lo bien
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que habia sido organizado el mundo, y como base de las nuevas
posibilidades a las que s enfrentaba la humanidad. El gran cam-
bio llegd en € Ultimo siglo. Hastaese entonces, para practicamen-
te todos en & mundo occidental, la economia de mercado no solo
era familiar, sino que se consideraba a la moral comercia un
asunto absolutamente obvio. Esa honestidad —el respeto por los
contratos y la propiedad fue la base de las morales del mundo
civilizado— no era cuestionada, pues todos, con escasas excep-
ciones, aprendian que su esfuerzo diario, ya seaque fueran artesa-
nos, agricultores o simplemente siervos, no tendria sentido si no
e interrelacionaba diariamente en € mercado, cuyas practicas
constituian los principios dirigentes del intercambio humano or-
dinario.

Lo que sucedié en € siglo X1X fueron dos cosas: Por un lado,
una parte siempre creciente de la poblacion se desarrollé como
participante activo del mercado. Sin embargo, como miembros de
organizaciones, empresas y gobiernos siempre crecientes, ellos
fueron completamente extranjeros a la moral del mercado, que
estimaron eralavision particular de un grupo particular. No exis-
tié reconocimiento automéatico de los principios basicos que re-
presentaban lamoral de lahonestidad, respeto por |os contratos y
la propiedad de otros. Esto sucedié a mismo tiempo que una
nuevafilosofiaayudabaaapoyar estas actitudes. En lamedidaque
Se suponia que esas morales eran verdades supernaturales o evi-
dentes en las que todos creian, nadie preguntaba por qué ellas
parecian ser las Unicas morales posibles. Sin embargo, un nuevo
filésofo le dijo ala gente que no creyeran o aceptaran nada que no
e les demostrase. Asi, las personas comenzaron a exigir teorias
sobre e mundo, y a hacer la revolucionaria pregunta de si se
podian demostrar mediante argumentos racional es aquellas tradi-
ciones moral es que existian, con pocas excepciones, alo ancho del
mundo.

Subitamente, en €l siglo X1 X secuestiond todo el concepto de
tradicion moral, que eratanto valido como imposible dejustificar
y explicar dada nuestra capacidad. Desde Descartes, € fundador
del racionalismomoderno, Jeremy BenthamyAugustComte,este
concepto fue considerado "tonto", a conformarse con simples
tradiciones que nadie podiaexplicar ni justificar. M enciono espe-
cialmente estas instancias de revolucion filosofica, pues tengo la
impresién que los dos extremos principales a los que he hecho
referencia, € utilitarismo "benthamita" y € positivismo "comtia-
no", tuvieron una influencia particular en América Latina, y, de
hecho, muchas de vuestras tradiciones revolucionarias pueden
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provenir de tales aparentes liberales, que cuestionaron todas las
tradiciones morales —que nadie puede explicar— y destruyeron
sus bases mismas.

Creo quefue estacoincidenciade los desarroll os moral es, por
un lado, la mayor parte de la poblacion que aprendi6 lamoral del
mercado y, por otro, las ensefianzas de una nueva escuela de
fildsof os que les decian que todas esas moral es no tenian sentido,
que nadie las podia explicar, que nadie las habia disefiado racio-
nalmente, y que hicieran su propiamoral, lo que hadado lugar a
todas las morales revolucionarias. Particularmente, surge unacla:
se peculiar de sociedad moderna, que a veces se define como
aquella de los intelectuales, que se caracteriza, esencialmente,
por un desprecio atodo lo que es simplemente tradicional, y un
convencimiento de que unarazoén recién desarrollada es capaz de
permitirles construir un mejor sistema de sociedad.

Pienso que esto nos enfrenta con un problema extremada-
mente dificil. Hemos producido, o hemos hecho posible que viva,
unapoblaciéon mundial que esquizas mil veces mayor que aquella
queexistiaal comienzodelacivilizacion. Esto sedebe al desarro-
Ilo de un mercado que estaba basado en ciertas tradiciones de
reglas morales que nadie puede justificar, nadie puede explicar,
pero en las cuales la gente simplemente creia por e hecho de ser
tradicion. Ahora nos enfrentamos a una audiencia que rehusa
aceptar cual quier moral que no se puedademostrar. Sin embargo,
nadie es capaz dejustificarlas en su totalidad. Y latareaes mucho
mayor que ésa. Se debe tratar que la gente las comprenda, las
acepte, ya sea por respeto a un poder divino mayor o solo porque
son tradicion, en un tiempo cuando todos los dirigentes, todos
aquellos "comerciantes de ideas de segunda mano”, como los
Ilamé una vez, que las ensefian en las escuelas y escriben en la
prensa, les estan diciendo que tales proposiciones no tienen sen-
tido. Debemos hacerl os capaces de aceptar deliberaday racional-
mente algo cuyos beneficios ellos no pueden comprender, algo
que durante toda nuestra historia ha sido considerado como una
restriccion molestay contrariaanuestros instintos naturales. Qui-
Zés ésta seaunatarea que no seamos capaces de resolver.

Enfrentamos unasituacion en lacual e mundo haperdido las
creencias morales; en lacua e orden descansa (y demanda) en
unajustificacién racional que probablemente no se puededar. Sin
embargo, y a pesar de esto Ultimo, ciertas personas le dicen ala
gran masa: les podemos dar un sistema mucho mejor que los
Ilevara a una posicion mucho mejor, y que los liberara de todas
esas restricciones molestas.
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Si tengo tiempo, podriaencontrar estaactitud en las diversas
disciplinas que ahora se ensefian en las escuelas y universidades,
desde los departamentos de sicologia hasta los de educacion,
donde se les dice a los jovenes que las restricciones han sido
eliminadas por nuestro conocimiento, y que ahoraestamos vivien-
do en un mundo de permisividad que, justamente, es el producto
de lo anterior, en formatal que podemos olvidarnos de todas las
restricciones morales. Restricciones morales que no son tradicio-
nales en un mundo de sociologia que ha sido creado por uno de
los principales exponentes de la tradicion racionalista, August
Comte, qui en especificamente dice que nuestratareaesreempla-
zar las morales reveladas por las morales construidas, imaginan-
dose que @ puede hacer eso. Finalmente, la mente moderna
tampoco cree ya mas que € producto de dos o tres mil afos de
evolucion occidental del Derecho pueda contener o incorporar
experiencias en adaptacion acircunstancias de las cuales ningldn
hombretieneconciencia. Aunno sehalegitimizado laideadeque
algo debe ser valido simplemente porque es unatradicién moral.
M ediante actos formales o legislacion, se estaintentando destruir
lamoral, sobre cuyabase legal estabasada no simplemente nues-
tra comodidad, nuestravidaféacil, sino, también, lo que es mucho
mas importante, nuestra capacidad para alimentar a la poblacién
actual del mundo.

Iré mas alld de lo que hasta ahora he dicho, y esto es lo que
queriaexplicarlesen detalle. Uno delos principal es sentimientos
que gobiernan ahoralas actividades de lamayoriade | as personas
con buenos sentimientos y deseos llevaraadestruir nuestra capa
cidad paramantener laactual posicion del mundo. A o que estoy
haciendo alusién es a un concepto nuevo, de sblo cien afios: la
justicia social. Esta ordena, como deber moral, latarea de distri-
buir libremente lariquezaexistente en lo que se llama"unaforma
més equitativa'. Déenme primero dar mi respuestaen formamuy
breve y, luego, ilustrar con algo mas de detalle como esta idea
Ilegd a ocupar una posicion dominante. Mi respuesta es ésta
somos capaces de mantener la posicion actual del mundo sélo
porque lo que hay esta distribuido desigualmente. Paraddjica-
mente, s tratamos de distribuirlo en forma mas igualitaria, ten-
driamos mucho menos para distribuir, ya que descansamos en €
mercado y en las diferentes remuneraciones para organizar nues-
tras actividades. La ilusion de que tenemos un producto socidl,
que estaanuestradisposicion paradi stribuirlo como queramos, es
justamente eso: purailusion. Tenemos este producto socid solo
porqgue los precios de los diferentes servicios le dicen alagente
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qué es lo que deben hacer para producir lo maximo de que son
capaces. S eliminamos esto, muy pronto no tendriamos producto
que distribuir. Salvo que ustedes piensen que estoy exagerando,
esto es lo que ocultao disfrazael concepto dejusticiasocial, segun
el cual nuestro nuevo deber mora es distribuir justamente €
producto.

Déjenme entregarles, tan brevemente como pueda, un gjem-
plo de lainclusién de estos conceptos en el pensamiento moder-
no. Probablemente ustedes se sorprenderan con lo que les diré.
John Suart Mill, simultdneamente con Karl Marx, ensefiando |o
que puede sonar muy inocente, persuadi 6 atodos sus estudiantes
que la situacion era tal, o tenia tales caracteristicas, que s en
realidad fuese asi, seria un deber moral de todos nosotros € velar
para que € producto disponible esté justamente distribuido. En
su famoso libro Principios de Economia Palitica, publicado en
1848, y que aln era usado como texto principal en muchas partes
del mundo 100 afios después, comienza considerando lateoriade
la produccién como un asunto de pura tecnologia. Enseguida,
abre € capitulo siguiente sobre teoria del valor con la siguiente
frase, que debo leerles para validar mi punto: "No existe nada
opcional o arbitrario en €llo [la produccion de riquezal; todo o
que la humanidad produce debe ser producido en laformay bajo
las condiciones impuestas por la constitucion de las cosas exter-
nas, por las propiedades inherentes de sus fuerzas fisicas y menta-
les'. En otras palabras, ustedes dirian: "los métodos de produc-
cion son determinantes”. Luego, é sigue: "...no siempre ladistri-
bucién de la riqueza es un asunto exclusivo de las instituciones
humanas, pero una vez que las cosas estan ahi, la humanidad,
colectivamente o en forma individual, puede hacer con ellas lo
que guste. Puede ponerlas adisposicion de quien sedeseey en
lostérminos que sequiera’. Puesbien, si fuese cierto que unavez
que "las cosas estan ahi" lahumanidad pudiese hacer con ellas |o
que quisiera, por supuesto que seria nuestro deber moral hacer
quetodas las cosas fueran alagente que méslasnecesita. El hecho
€s que las cosas pueden estar unavez, pero si 1o estan, yanunca
estaran de nuevo, yaque han sido producidas no siguiendo reglas
tecnol dgicas estrictas, sino que mediante un proceso de descubri-
miento, a través de los precios de mercado que nos dicen cdmo
usar nuestros recursos. Pero, por supuesto, una vez que se ha
ensefiado o anterior, y sabiendo que ésaes lafuente sobre lacual
se hadesarrollado todo € socialismo inglés, uno esta obligado a
decir, como hombre moderno: "jEso es un problema tecnol 6gico
que no comprendo! Somos capaces de producir tanto y tanto més.
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iSigamos asi! Una vez que e producto esta ahi, es claramente
nuestro deber moral el distribuirlo de acuerdo areglas morales'.

Este esJohn Stuart Mill; sin embargo, el hombre se transfor-
mo en héroedel liberalismo europeo. En los hechos, é realmente
lo maté. Ello fue inevitable; y en lugar de lo que solia ser una
tradicion britanica de instituciones politicas libres, surgié una
tradicion totalmente nueva, absolutamente no britanica, que go-
bierna I nglaterra hasta nuestros dias.

Temo que con esto voy a concluir. Hasta aproximadamente
100 afios atrés, habiamos tenido un éxito razonable en domesticar
al salvaje mediante ciertas reglas basicas que lo llevaron aformar
un orden abstracto que no podiacomprender. Desde entonces ha
surgido un nuevo salvaje que debemos domesticar. Comenzamos
domesticando a salvaje; debemos terminar, aunque aiin no he-
mos comenzado, domesticando al Estado.

Muchas gracias.
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Evolucion del concepto de Orden
Econdmico | nternacional: 1914-1980

Jan Tumlir

1. Introduccién

Este ensayo examinarael desarrollo de las ideas sobre politi-
ca econdmica externa o internacional durante las siete Ultimas
décadas. Expresado en términos mas actualizados, se refiereala
visién que han tenido los gobiernos, durante las diferentes etapas
de este periodo, sobre lanaturalezadel orden econdmico interna-
cional en el cual se encuentran insertas las economias que gobier-
nan y dentro del cual ellos, los gobiernos, tratan de alcanzar €
interés econdmico nacional .

Se trata de un intento que es dificil de encuadrar dentro de
unadeterminada especializacion histérica. Tampoco puede con-
siderarse sencillamente como una historia de las politicas econ6-
micas, ya que muchos actos de dicha politica son respuestas apre-
suradas a eventos imprevistos, amenudo insuficientemente coor-
dinadas con las demés politicas del mismo gobierno. Por lo tanto,
esdificil sefialar en qué medidalas politicas efectivamente aplica-
das reflejan verdaderamente dicho pensamiento general que
constituye el centro de nuestro esfuerzo. Este ensayo es parte, en
mejor medida, de unahistoriade las ideas, debido especialmente
a que es imposible encontrarse siempre en una posicion que
permita trazar claramente la distincion entre las ideas que se
tienen dentro o fuera de un gobierno. Pero dado que estamos
preocupados de la evolucion de las ideas—es decir, del aprendi-
zgje—, es inevitable incluir una narracion de los eventos que
impartieron unaleccion o, dicho en otras palabras, algo de historia
econdmica. Y seriamenos queingenuo si no mencionaraqueen €
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trasfondo existe unacierta polémicaen torno aa gunas opiniones
bastante generalizadas.

Es posible que la lectura de este documento sea mas fécil s
enumero, a comenzar, los principales problemas del orden eco-
némico internacional, tal como yo los veo. Se puede considerar
que € periodo escogido comprende dos ciclos casi completos. La
Primera Guerra Mundial destruyd lo que habia sido un orden
econdémico internacional relativamente estable. Durante los afios
20 s hizo un gran esfuerzo para restablecer dicho orden; €
esfuerzo no tuvo éxito y la desordenada estructura se desintegré
casi totalmente durante los afios 30. Con posterioridad ala Segun-
da Guerra Mundial se hizo un esfuerzo mucho mas exitoso para
lograr una reconstruccion institucional. En general, se puede
decir que los afios 1950 y 1960 fueron décadas de estabilidad y de
creciente prosperidad en todo el mundo. Sin embargo, durante la
segunda mitad de los afios 1960 se hizo presente una nuevaten-
dencia desintegradora que ha seguido tomando fuerza. Determi-
nar qué es lo que queda del orden econémico internacional, al
comienzo de los afios 1980, es unapreguntadificil de contestar.

Mi tesisesquedetrasde estos dos ciclos existe unatendencia,
0 quizéas un ciclo més largo, como s fueradel tipo Kondratieff. La
tendencia se refiere al aumento de lainfluencia, durante el perio-
do en cuestion, de lo que he denominado la "ideologia de la
planificacion" o, mas simplemente, la politizacion de la econo-
mia. Por supuesto que no se trata de un crecimiento lineal, y la
idea misma de la planificacion ha sufrido varias transformaciones
cualitativas. Su principal consecuenciaes que laparticipacion de
las autoridades politicas en la estructura de la economia, necesa-
riamente disminuye larapidez de los gj ustes econémicos requeri-
dos paraun progreso estable. Laideade laplanificacion, comotd,
es basicamente un reflejo de unacreciente renuenciaa gjuste. En
este aspecto es donde se plantea un problema insoluble para el
logro o la mantencion de una estabilidad u orden econdmico
internacional. Ese orden depende de dos conjuntos de disposi-
ciones estrechamente ligados, monetarios y comerciaes, cuya
funcion principal o Unicaconsiste en provocar gjustes continuosy
suficientemente oportunos en todas las economias nacionales,
ante los cambios generados o producidos en cadaunade ellas y
que s difunden mediante su interaccion en € mercado interna-
cional. Como existen economias que se encuentran en etapas muy
distintas de desarrollo, pero todas sujetas a cambios tecnol 6gicos
cadavez més rapidos, los grandes flujos internacional es de capita-
les son una condicidn necesaria para un equilibrio dindmico del
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sisterna como un todo. Sin un orden institucional que obligue d

gjuste alos paises deudores, se producira unatendenciaparaque
los préstamos internacionales financien la postergacion de los
gjustes, con € resultado que dichos préstamos se vuelvan inco-
brables con € paso del tiempo; o se producird unainsuficiencia
general de gastos de inversion. Simultaneamente, amenosquelos

acreedores se vean obligados a efectuar ajustes, sus créditos tam-
bién sevolveran incobrables con € paso del tiempo, debido aque
los deudores no serén capaces de obtener suficientes divisas para
el servicio de ladeuda.

2. El climadel pensamiento econdmico en los comienzos

Se ha escrito mucho sobre la evoluciéon del pensamiento
socia durante las dos o tres décadas que precedieron alaPrimera
GuerraMundial. En €l prefacio de la segundaedicion de Law and
Public Opinién in England (1914), de Dicey, se presentan todos
|los temas mas importantes de aquellaliteratura.

En e nivel econdbmico, las formas més avanzadas de indus-
trializacion exigieron una oferta de habilidades mejor organizada,
mientras que la creciente complgjidad de los procesos de produc-
cion, al hacerlos més vulnerabl es, incentivaron unamayor preocu-
paci6n sobre la satisfaccion de laclase obrera. A nivel intelectual,
los éxitos de lacienciadieron lugar alaespeculacion acercade los
poderes de la acciéon colectiva organizada. La influencia de la
biologia, en particular, en lafilosofia, produjo numerosos concep-
tos "organicos’, "vitalisticos" u "holisticos' de la sociedad, todos
con caracteristicas antropomorficas mas 0 menos pronunciadas.
En la politica, finalmente, laampliacion del derecho de sufragio,
el nacionalismo y & hecho que la rgpida urbanizacién estaba
haciendo mas visible la pobreza, aunque ésta estuviese siendo
aliviada por € crecimiento econmico, hicieron surgir tanto al
"nuevo conservantismo” como a "nuevo liberalismo". En ambos
casos, las ideas consistian en distintas nociones de paternalismo
estatal. De todos estos impulsos, y otros, se fue cristalizando una
ideologiaque oponia, y preferia, lacooperacion alacompetencia.
La cooperacion representaba la nobleza de la naturaleza humana
y lacompetencia, lo egoistay lovulgar. A travésdelacooperacion,
informada por la ciencia, la sociedad podia determinar delibera-
damente su propio desarrollo.

3. Cambiosqueintrodujolaguerra

Estas tendencias en & pensamiento social fueron reforzadas,
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en muchos aspectos, por la guerra. Los gobiernos dirigian con
mucho menos seguridad que antes de 1914. Después de una
guerra de esas dimensiones, cuando lafiebre nacionalista se apa-
cigud y la gente comenz6 a preguntarse para qué sirvié todo
aguello, todos los Gobiernos europeos beligerantes, ya fueran
ganadores o0 vencidos, se sintieron debilitados. Existian dos reac-
ciones politicas comprensibl es.

Los politicos y pensadores preocupados de los asuntos publi-
cos estaban empefiados en salvar algo de la matanza, d menos. El
resultado més obvio y prometedor fue, otravez, "€ poder de la
accion colectiva'. E. M. H. Lloyd expresd en forma clara este
esfuerzo:*

"Ta como las perversidades aterradoras (de laguerra pasada)
excedieron en magnitud y horror a aquellas de las guerras
anteriores, también d autosacrificio, € corgje, @ servicio
desinteresado €, incluso, se puede agregar, € logro de la
cooperacion voluntaria y efectiva, nacional e internacional -
mente, entre grandes masas de hombres, sobrepast todo |o
que, en tiempos de paz, se hubiera podido imaginar... Por
primeravez en la historiadel mundo se comenz6 avisualizar
lo que podialograr la asociacion humana, elevadaa su mayor
grado...

"La gente ha comprendido que lo que se necesita no es solo

un programa transitorio para lograr que la vida retome su

curso normal previo alaguerra, sino que alguna politicamas
grande y permanente, concebida en € espiritu que laguerra
harevelado... Los hombres que han respirado € gran aire del
sacrificio comun estén renuentes avolver a aire sofocante del
egoismo."

Unareaccién similar alade John Dewey, fue descrita por A.
M. Schlesinger en los Estados Unidos de América, con ironia
involuntariapero mortifera, como sigue:

"Lo que mas impresiond a Dewey en 1918 fuelo que € llamé

las posibilidades sociales de laguerra: € uso delatecnologia

para servir ala voluntad comun, la subordinacién de la pro-
duccién incentivada por € beneficio, por la produccion diri-
gida2 a uso y la organizacion de los medios de control publi-

'Experiments in State Control, (Oxford, 1924), pp. 1-3.
*The Age of Roosevelt, VVal. |, The Crisis ofthe Old Order (Londres,
1957), p. 42.
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La experiencia de haber manejado una economia en tiempo
de guerratotal mente administradapareci6 dar unabase firme para
estos suefios. Laeconomia, que presentaun sistemainfinitamente
intrincado, cuya estabilidad depende de gjustes infinitamente
delicados, es facilmente abatida por laguerra. Esto es asi por dos
razones: dado que la guerra produce una sociedad unanimey no
e esperaque dure por mucho tiempo, los costos dgjan de ser muy
importantes.® La guerra también representa una suspension o
colapso del orden internacional; mientras dure, las decisiones
sobre politicas a aplicarse no estan trabadas por consideraciones
sistematicas. Es féacil administrar una economia en tiempo de
guerra’

Segundo, hubo también una preocupacion por "los frutos de
lavictorid', algo tangible paraofrecer al pueblo que haluchado en
laguerra. En lamedidaque se buscaba unarecompensamaterial,
este interés se convirtid, bgjo las circunstancias de la vasta des-
truccion, en € deseo de obtener algo acambio de nada.

Entre los resultados mas tangibles de la guerra, los dos més
importantes para 1o que seguiria son: los grandes aumentos
permanentes en € personal burocrético de todos los Gobiernosy
el embrollo en lasdeudas interaliadasy en las reparaciones.

4. Politica econémica inter nacional en la década de 1920

En lamayoriade los paises europeos, €l objetivo fundamental
de la politicaeconémica internacional estabaen conflicto con las
condiciones politicas domésticas. El objetivo internacional era
restablecer e orden confiable que existia antes de la guerra,
gracias alacombinacién del patrén oro con un sistemade tratados
comerciales de largo plazo no discriminatorios. Sin embargo, a
interior de cada pais, las presiones politicas recién mencionadas

3Churchill habriadicho sobre el Armisticio de 1918 "A partir de las
once horas comenzo aregir un nuevo conjunto de condiciones. El costo
monetario, que nunca habia sido considerado por nosotros como un factor
capaz de limitar e suministro de los gércitos, hizo valer su prioridad
desde el momento en que cesaron las hostilidades'. P. B. Johnson, 1963,
Land Fitfor Heros. The Planning of British Reconstruction 1916-1919,
Londres, p. 229.

“Por estarazon, J. K. Galbraith esalaeconomialo queJ. P. Sartreesa
la filosofia moral: hombres que nunca superaron un momento Unico y
breve de sujuventud, cuando latomade decisiones econdmicasy morales
parecia ser embriagadoramentefacil.
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exigian unapoliticaeconémicamucho méasactivay detallada, y los
medios para su aplicacién estaban alamano.

Aun cuando poco después del Armisticio sedesmantelaron la
mayoriade los mecanismos de control y manejo de laeconomiade
guerra, laparticipacion e influenciadel Gobierno sobre laecono-
mia seguia siendo importante en todos | os paises europeos, espe-
cialmente en los nuevos Estados que emergieron de los acuerdos
de paz.® El desmantel amiento de los controles directos del merca-
do y del comercio extranjero llegd mas lgjos en Inglaterra que en
el resto de los paises europeos. Sin embargo, y al igual queen
resto de Europa, lacuotade losingresosy gastos gubernamentales
en el PBN fue de 24% en los afios 1920; es decir, méas del doblede
la proporcién correspondiente a la década anterior a la guerra.
Ademas, d igua que en la mayoria de los paises europeos, la
presenciadel Gobierno en € mercado de capitales aumento con-
siderablemente.

En todos los lugares, € personal burocratico reunido para
manegjar la economia de guerra siguidé siendo, después de 1918
muy superior en nimero alas burocracias que administraban la
sociedad pre-1914; ata grado, que J. Hicks, en su Teoria de la
Historia Econdmica, que abarca milenios, podia hablar de una
Revolucion Administrativa que se produjo en 1914-1918. La sim-
ple disponibilidad de personal durante tiempo de paz hizo posi-
ble formas de control sobre las transacciones domésticas o locales,
asi como sobre las extranjeras que habrian sido inimaginables
antes de 1914.

Las deudas entre los aliados y |as reparaciones o indemniza-
ciones de guerra impuestas a Alemania gravaron la diplomacia
econdmica (o la politica econdmica internacional) del periodo
entre las dos guerras con un problema que no tenia precedentes.
Lo primero que hay que destacar es laenorme magnitud de estas
obligaciones financieras entre los Estados y sus obligaciones en
relacion con los flujos de ingresos en dicha época. Basta con
mencionar que Alemania, € deudor final, se encontraba gravado
por, aproximadamente, tres PBN anuales y que, s se hubiera
podido exigir el cumplimiento de los tratados originales (que
exigian cinco PBN anuales, anteriores a la guerra), alin estaria

°En redlidad, laeliminacion delas restricciones cuantitativasy delos
embargos casi se habia completado afines de 1919. Latendencia general
a su reimplantacidn comenzd con la creciente inestabilidad econémicaa
principios de |ladécada de 1920.
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pagando. Las enormes deudas no sdlo no tenian ningun funda-
mento en activos productivos, sino que habian sido contraidas
parapagar cuatro afos de destruccion en gran escalae intensidad.

E 1 asegurar estos pagosy recibos constituyd lapreocupacion
principal de los Gobiernos de esa época. Ellos estaban preocupa-
dos (aunque Gran Bretafia y los Estados Unidos de Ameérica lo
estaban en menor escala) de ciertas industrias, principalmente
aquellas establecidas o ampliadas de manerasignificativadurante
laguerra. Los costos de produccion de estas industrias podian ser
considerados como totalmente fuerade lo corriente respecto alos
niveles internacional es, especia mente después de la consolida-
cién monetaria. Las drasticas restricciones impuestas a la inmi-
gracion en los Estados Unidos de América (1917) generaron una
preocupacion intensa acercadel desempleo, especialmente en €
sudeste de Europa. El desempleo también estaba siendo provoca-
do por la segmentacion del antiguo comercio interno en € Impe-
rio Austro-Hungaro, consecuencia de laformacion de nuevos Es-
tados, justo en  momento cuando los nuevos Gobiernos mas
necesitaban prosperidad para su legitimacion. Las consideracio-
nes acerca de |os pagos i nternacional es constituyeron otro motivo
importante para que estos Gobiernos gjercieran una ' responsabi-
lidad" activa en cuanto a ciertas industrias, en su calidad de
fuentes generadoras o ahorradoras de divisas. La presion del pa-
trén oro, que se habia vuelto a implantar sobre los costos de
produccion, condujo a gran movimiento de racionalizacion in-
dustrial de los afios 20; € que, especialmente en Europa, no se
limité solamente a las fusiones, sino que a un comportamiento
concertado entre firmas independientes, con € objeto de reducir
la" competenciadispendiosa’; mientras que los Gobiernos adop-
taban una actitud meramente pasiva o contribuian activamente
a esfuerzo mediante subsidios y laimplementacion de contratos
parael establecimiento delos cartels. (El objetivoinicial delaLey
Webb-Pomerene, de 1918, de los Estados Unidos de América, fue,
a menos en parte, hacer posible la participacion de las empresas
exportadoras americanas en este tipo de acuerdos.)

Asi hemos trazado un esbozo, a menos, del enorme aumento
de influencia logrado por los Gobiernos democréticos de Europa
sobre laeconomiade sus puebl os. Ahora serd necesario combinar
este cuadro con un examen del proceso politico democraticoy su
desarrollo en los trabajos tedricos durante los decenios mas re-
cientes.

En gran medida, la politica democrética se refiere a cambios
econdmicos, a los que ahora denominamos "gustes’. Aquellos
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que pierden, o los perdedores potenciales, tratan de obtener su
compensacion a través del proceso politico. El grado en que lo
logran depende de lacalidad de dicho proceso y del ambito quela
constitucién otorga paralaintervencién gubernamental en laeco-
nomia. Cuando aumentael poder legal del Gobierno parainterve-
nir en laeconomia, cambialanaturaleza del proceso politicoy se
concentra alin més en los aspectos econdmicos.® Dicha politiza-
cion de la economia necesariamente implica, incluso en lamejor
de las circunstancias, unadisminucién de lavelocidad de gjuste.

Estas condiciones explican la frustracion de los esfuerzos de
laLigadelas Naciones pararestaurar laestabilidad y seguridad en
las condiciones de comercio. Estos intentos estén compilados en
unapublicacién de laLigade las Naciones, titulada: Commercial
Policy in the Interwar Period: International Proposals and Na-
tional Policies (Ginebra, 1942). Se puede decir que estos esfuer-
zos representan, durante € decenio de 1920, unaespiral descen-
diente de iniciativas cadavez mas modestas. EnlaConferenciade
Ginebra (mayo 1922) se recomendd la eliminacién de todos los
obstaculos administrativos; la estabilizacion de las tarifas y la
armonizacién de sus nomenclaturas; € fin de los embargos de
importacion y exportacion y de las restricciones cuantitativas mas
opresivas y la generalizacion del tratamiento de la Nacién Més
Favorecida. Como € progreso respecto a estas recomendaciones
generales resulté ser lento, se [lamé ala Conferencia de Prohibi-
ciones, en Ginebra, a la que asistieron veintinueve paises, en
octubre de 1927, para negociar la abolicion de las prohibiciones
de exportaciones e importaciones, | as restricciones cuantitativasy
los obstaculos administrativos que habian sido usados, general-
mente, como recursosdiscriminatorios. Sinembargo, losacuerdos
de la Conferencia fueron ratificados por un nimero pequefio de
paises y nuncallegaron ahacerse efectivos. Con posterioridad, se
hicieron esfuerzos para negociar la liberacion del comercio para
ciertos grupos de productos. Selogré larenunciaalos embargosy
la rebaja de derechos parael comercio de cuero, pielesy huesos;
acuerdo que fuefirmado por 18 paises, en octubre de 1929. L uego,
los esfuerzos de negociaciones se concentraron en acuerdos bila
terales.

¢Cudl eslaexplicacion del fracaso de los esfuerzos destinados
a restablecer un marco monetario viable para la economia mun-

%er: North, D. C., "Structure and Performance: The Task of Eco-
nomic History", enJournal of Economic Literature, septiembre, 1978.
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dial en ladécadade 19207 El hecho que d patrén oro hubiese sido
restablecido mediante sucesivas decisiones nacionales y no por
unaaccion coordinaday simultanea, no habria sido importante si
posteriormente hubiese podido funcionar como un sistema. Las
fuerzas sisteméticas podrian haber alineado los niveles de los
precios nacionales y hubieran logrado que las tasas de cambio
originalmente escogidas |legaran a ser redlistas. L os paises deno-
minaban sus monedas segln su peso en oro; pero eso no fue
suficiente para restablecer un sistema. La manera en la cua la
politica monetaria de los Estados Unidos de América afect6 €
incipiente sistema monetario internacional en los afios 1920, s
encuentra descrito en detalle por Friedman,’ y sus conclusiones
pueden resumirse en tres estadisticas y unafrase: Entre los afios
1923 y 1929 |as existencias americanas de oro monetario aumenta-
ban anualmente a unatasa promedio de 55 por ciento; € dinero
de alto poder, arazon de 14 por ciento, y € stock de dinero, a
razén de 2,8 por ciento. "No cabe la menor duda que los proble-
mas britanicos se habrian facilitado de manera importante si los
Estados Unidos de Américay, alin mas, Francia hubiesen permi-
tido un mayor grado de expansi 6n monetaria, suficiente, por gjem-
plo, para que los precios mayoristas se hubiesen mantenido esta
bles en este pais entre 1925y 1929, en vez de di sminuir aproxima-
damente un 8 por ciento."® Una critica similar o incluso més
severapuededirigirse alapoliticamonetariafrancesade la época,
que se apoyaba, ademas, en restricciones administrativas sobre las
transacciones de valores extranjeros en la Bolsa de Paris, impues-
tos prohibitivos aplicados a los ingresos de obligaciones extranje-
rasy aumentos sucesivos de |os derechos aduaneros franceses. Al
final de los afos veinte, Franciay los Estados Unidos de América
habian acumulado alrededor de dos tercios del stock de oro mone-
tario del mundo.

El éxito logrado por Inglaterra con anterioridad a 1914 en la
administracion del patrén oro, partiendo de unabase de reservas
muy estrecha, sedebiaen gran medidaal hecho queel comercioy,
en consecuencia, las estructuras econdmicas nacionales respon-
dian no solamente al flujo del oro, sino que con bastante flexibili-
dad y velocidad a cambios de latasa de interés y a los flujos de

M. Friedman y J. A. Schwartz, 1963 A Monetary History of the
United Sates 1867-1960, Princeton, capitulo 6, especialmente pp. 279
187.

®lbid., p. 284.
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capital consecuentes. Nuestra discusion sobre las relaciones co-
merciales en la década de 1920 demuestra que esta condicion ya
no existia después de 1918 El patréon oro de los afos 1920 podia
mantenerse, en consecuencia, por unos cuantos afos, solamente
mediante un importante volumen de préstamos privados america
nos, tanto de largo como de corto plazo, que se concentraron en

gran parte en Europa Central. Los flujos internacionales de capi-

tal pueden ser empleados para financiar ajustes en la economia
"red" 0, de maneraalternativa, parapostergar, aunque solamente
de maneramomentanea, 10s ajustes necesarios. Lapoliticacomer-
cial de lamayoriade los paises retrasaba, de manera efectiva, los
cambi os necesarios en lacomposi cidn delaproduccién. A medida
que aumentaba e volumen de la deuda privada, superimpuesta
sobre ladeudaoficial, y su estructurainternacional sevolviamas
compleja, e desajuste "real” (o los costos de los gjustes eventual -

mente necesarios) también seguiaaumentando.

En general, se piensaque e problemanuevoy central de la
politica econdmica de los afios 1920 consistia en "dinero calien-
te", movimientos desestabilizadores de capital acorto plazo. "Pe-
ro estos movimientos de capital, especia mente los aportes norte-
americanos, eran menos confiables, mas caprichosos, que los co-
rrespondientes movimientos de la preguerra; y una proporcion
indebida de los mismos consistia en préstamos de corto plazo,
sujetos arecuperacion repentina."® ¢Qué fue lo que desestabilizo
los flujos de capital durante este periodo? La respuesta se compo-
ne de dos partes. Primero, se produjo un aumento de lapresencia
del Gobierno en la economia, especialmente en e mercado de
capitales. Este fue un cambio fundamental en relacién alas condi-
ciones econdmicas anteriores alaguerrade 1914, suficiente como
parainquietar a capital extranjero. Las acciones gubernamenta-
les en d mercado, que no estaban guiadas por alguna teoria
conocida, eran impredecibles. Lapreocupacion de los Gobiernos
por sus propias transacciones de capital los llevé atratar de mani-
pular las privadas por fines politicos més que econémicos.™

Segundo, y més importante que la presencia creciente del
Gobierno en la economia, s que, en ausencia de acuerdos inter-
gubernamental es estables, no existialimite alainterferencia del
Gobierno en las transacciones privadas. Sin una obligacién con-

9J. Viner, International Economics, p. 132
10/¢ase H. Feis, The Diplomacy ofthe Dollar (Baltimore, 1950), y las
primeras notas sobre los controles en e mercado de capitales francés.
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fiable de liberacién del comercio por parte de los principales
paises, es facil entender que e movimiento de capitales entre
ellos fuera de plazos indebidamente cortos y, generalmente, ner-
Vioso.

Por tanto, es imposible considerar la década de 1920 como
una época de laissez-faire en € sentido tradicional. Fue, en todo
caso, laissez-faire para los Gobiernos que, en la mayoria de los
casos, pensaban que no habiarestricciones asu interferenciaen la
economia privada. Después de la Segunda Guerra Mundial, los
Gobiernos tomaron una porciéon ain més grande del ingreso na-
cional; pero, habiendo aceptado ciertas reglas que limitaban su
intervencién en las transacciones privadas internacionales, su
comportamiento llegd a ser mas predecible. Esta es la principal
explicacién de la diferencia en los comportamientos econdmicos
de ambas décadas.

5. LaDepresion Mundial

Loseconomistassiguendiscutiendosi laDepresiontuvouna
0 muchas causas y s la causa principal fue de carécter real o
monetario; pero éste es un debate que carece de interés. Mi
interpretaci6n sigue las dos indicaciones dadas por Kindleberger.
Primero, ninguna cantidad de "distorsiones’, "desproporciones"
0 "desajustes”’ en laestructura de unaeconomia, nacional o inter-
nacional, puede, por si sola, provocar una depresion o estanca
miento prolongado. Necesitando una correccion, todas aquellas
desproporciones representan oportunidades para nuevas inver-
siones. Su existencia puede provocar unarecesion en unaecono-
mia; es més, la funcion de una recesion consiste en llamar la
atencion hacia ellas y provocar € proceso correctivo que, dentro
del marco de una politica adecuada, con € transcurso del tiempo
volveraaestimular laeconomia. Segundo, en base a puras expec-
tativas probabilisticas, de todas maneras se deberia haber produ-
cido una recesion a fines de 1920. Lo que hay que explicar es €
fracaso de los esfuerzos por impedir que se intensificaray convir-
tieraen unacrisis financierainternacional y, finalmente, moneta-
ria

Una explicacién de este fracaso debe destacar lainteraccion
entre e comercio y las finanzas; una interaccion en la cual los
fracasos de las politicas comerciales y financieras o monetarias se
estimularon mutuamente. Yaen 1928, los préstamos netos de los
Estados Unidos de Américaa Europa habian comenzado a dismi-
nuir de manera notoria. Ya en 1929, la produccién industrial de
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Alemania habia llegado a su clspide, al mismo tiempo que lade
los Estados Unidos de Américay sus importaciones muestran una
pequefia disminucién en cuanto avalor.™ Unadisminucién en el
otorgamiento de préstamos a Alemaniaredujo el mercado paralas
exportaciones de |os paises de Europa Occidental, a estar todos
gravados con altos servicios de su deudaexterna; todos reacciona-
ron aumentando el nivel de proteccion. Los precios agricolas
disminuian rgpidamente. Durante los primeros meses de 1930 se
produjo una breve recuperacion en la economia de los Estados
Unidos de América. Se estabilizaron las importaciones, aumenté
la produccion; incluso se pudo observar un renacer momentaneo
de los préstamos internacionales, que llegaron a su cuspide du-
rante el segundo trimestre.*? La Ley Smoot-Hawley se firmé en
junio de 1930, después de una tramitacion parlamentaria que
demor6 aproximadamente 18 meses. La reaccion de los otros
paisesfuerdpiday general. Los preciosinternacionalesvolvieron
a mostrar una tendencia a la baja. Los paises, principal mente
exportadores, sufrieron los efectos de manera especialmente in-
tensa. El servicio de la deuda externa de los doce principales
paises en este grupo hasido calculada por Kindleberger como 14
miles de millones de délares d afio. A fines del otofio de ese afio s
produjo la primera de las tres series sucesivas de quiebras de
bancos en los Estados Unidos de América. Se inici6 con "corri-
das' sobre los bancos rurales en los Estados exportadores de
productos agricolas del sur y centro de los Estados Unidos de
América, antes de alcanzar Nueva York. El colapso financiero
internacional se produjo el afio siguiente: Kreditanstalt en mayo;
Danat enjulio (loqueprovocé laimposiciondel control decambio
en Alemania); Londres en septiembre, seguida por una nuevae
importante ola de quiebras de bancos en los Estados Unidos de
Américaafinesdeotofio. A estas alturas, ya se estaban erigiendo
barreras alas importaciones, aunavel ocidad cadavez mayor en la
mayoriade los paises.

¢Hay algun significado en e curso geografico y temporal,
seguido por las presiones financieras que se desplazaban de un

“Enjulio de 1929, las series de produccién industrial en los Estados
Unidos de América se gjustan por estacionalidad; en Alemania no. No
puede excluirse el hecho que laproduccion disminuy6 antesen Alemania
que en los Estados Unidos de América.

2E. P. Kindleberger, The World in Recession 1929-1939 (Londres,
1973), p. 126.
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pais a otro? La mayor parte de la literatura sobre la Depresion
Mundial tratalos conceptos de "embrollos de liquidez" y "corri-
das de bancos' como hechos esencialesy se satisface con estudiar
sus consecuencias. Pero |las quiebras de | os bancos no pueden ser
explicadas mediante lacolumnade las obligaciones en el balance.

¢Por qué todos |los depositantes deciden retirar sus depositos
repentinamente? Deben tener sospechas en cuanto alacalidad de
los activos del banco. Los activos de los bancos son deuda; y
pierden valor efectivo a medida que aumenta la incertidumbre
acerca de la posibilidad de poder recuperar dicha deuda. Aqui
encontramos el nexo entre finanzas y comercio que he tratado de
esclarecer. La deuda agricola en los Estados Unidos de América
e hizo dudosa cuando las exportaciones agricolas y los precios
agricolas volvieron a caer durante el segundo trimestre de 1930.
Los préstamos extranjeros de los Estados Unidos de América se
volvieron dudosos, por lapublicacién de laLey Smoot-Hawley, la
gue disminuy6 en forma aguda la habilidad para obtener divisas
por parte de los deudores extranjeros. Toda la estructura del
crédito internacional se derrumbd cuando se hizo obvio, en 1931,
gue € valor total del comercio internacional seguiria bajando,
haciendo imposible que los deudores pagaran sus deudas en
divisas.

Queda poco por decir acerca del derrumbe. Solamente un
punto, como referencia para € futuro: en los diversos momentos
criticos, cuando la cooperacion entre los bancos centrales podria
haber tenido importancia, estas instituciones no actuaron como
autoridades monetarias. Actuaron, ya sea como bancos privados
timidos o, en el continente europeo, como servidores delas "celo-
sas soberanias”, preocupadas de marcar puntos politicos y estra-
tégicos, aun en medio de unacrisis financiera.

6. Conceptos evolutivos sobre economia inter nacional

El fracaso de los esfuerzos por restablecer e orden interna-
cional durante los afios 1920 puede atribuirse, en tltimainstancia,
alanegativadel Gobierno de los Estados Unidos de América por
participar en ellos y aacciones erradas de parte de las autoridades
monetarias del pais. A pesar de haber alcanzado ya una posicion
econémicadestacaday de ser uno de los principal es prestamistas
del mundo, los Estados Unidos de Américaestaban politicamente
incapacitados de participar en lareconstruccion institucional, co-
mo consecuencia de una divisién en su vision econdmica del
mundo. Insistiaen un mundo en € cual € capital (cadavez mas
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americano) pudieramoverse con libertad y seguridad, pero en €l
cual cualquier industria americana, que sintiese la necesidad,
pudiera ser protegida contra las importaciones. A pesar de la
intransigencia francesa en € tema de las reparaciones aemanas,
los Estados Unidos de América eran el verdadero pivote del
enredo de ladeuda de las indemnizaciones. Asi como Alemania
era, en definitiva, e deudor final, los Estados Unidos de América,
en definitiva, eran € acreedor final. Toda esa estructura de deuda
intergubernamental sin activos productivos que la respaldasen,
literalmente flotaba, por una parte, sobre creencias inamovibles
en la santidad de los contratos y, por la otra, en el derecho del
vencedor de castigar a la victima hasta la cuarta generacion. Evi-
dentemente, cual quiera deuda es una expresion de fe, de creen-
cig; elloestdimplicitoenlapalabracrédito. Contodalacompren-
sién quele podamosdar, en este momento, a estado deanimo que
existia en dicha época, queda ahora claro, sin embargo, que la
insistencia de los Estados Unidos de Américaen las obligaciones
contractuales y sus consecuencias sobre las relaciones intra-
europeas, recargaron € lazo que normamente se supone existe
entre el acreedory €l deudor, y el nexo sobre el cual descansatoda
laestructuracrediticiade unacivilizacidn comercial.

Con el Gobierno americano précticamente retirado, Gran
Bretafia se convirtio en € lider intelectual del esfuerzo de recons-
truccién. Sus iniciativas se encontraban guiadas por dos ideas
gue, conjuntamente, pueden considerarse como condiciones sufi-
cientes parad ordeninternacional. Laprimeraconsisteenloque
podriamos denominar "multilateralidad efectiva’. El marco insti-
tucional de laeconomia mundial se compone de acuerdos entre
un ndmero relativamente pequefio o nucleo de economias desa-
rrolladas. Si estos acuerdos se encuentran abiertos a todos los
deméas, sin discriminaciones, se ha establecido labase necesaria
paraun orden internacional. Lasegundacondicion serefierealos
contenidos de dichos acuerdos. Estos consisten en dos conjuntos
de reglas que, unidos, crean un sistema multilateral de comercio
y pagos. El propésito central de las reglas que rigen los pagos
internacional es es asegurar laconvertibilidad de lamoneda; € de
las reglas de comercio es asegurar que no exista discriminacion,
limitando la proteccion atarifas estables, sin permitir aumentos
imprevistos en ellas. Estos dos conjuntos de reglas deben ser
gjustados entre ellos en forma precisa, dado que las técnicas de
restricciones a comercio y laconvertibilidad son muy intercam-
biables. Cuando laconvertibilidad cambiaria coexiste con estabi-
lidad en €l nivel de precios de, a menos, algunos paises centrales,
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y cuando todos | os exportadores extranjeros gozan de igual acceso
a, a menos, algunos de los més grandes mercados nacionales,
entonces existe un mercado internacional y un sistemade precios
que transmite informacién precisa sobre escaseces y superavit
incipientes en la economia mundial. Esta informacion, interpre-
tada con habilidad y experiencia, permite obtener conclusiones
referentes atendencias futuras en laeconomiamundial y es, por
tanto, indispensable paralos ajustes oportunos en laestructurade
las economias nacionales.

Se podria comentar, a pasar, que @ Pacto de laLigade las
Naciones ofrecia una base legal muy inadecuada para dicho es-
fuerzo. Los problemas de redaccion son bastante conocidos. "En
lamedidaque e Pacto de laLigade Naciones proporcion6 algo de
base para el trabajo econdmico posterior de laLiga, ello se debid
en gran medidaalainsistenciabritanicay apesar de laindiferen-
ciaeincluso oposicién delos Estados Unidosde América"*® Gran
Bretafia entreg0 iniciativas para las actividades mas importantes
delaLigaen el campo de lapoliticaecondmicainternacional. Las
autoridades britanicas tenian clara conciencia de lo inadecuados
que eran los esfuerzos de la Liga, ante laausenciade los Estados
Unidos de Américay el hecho que Alemaniano llegd a ser miem-
bro hasta 1926. En mayo de 1922 se convocé la Conferenciade
Ginebra, debido a una iniciativa de Lloyd George; y fuera del
marco de laLiga, con el objeto de asegurar la participacion de los
Estados Unidos de América, Alemaniay de la URSS. La resolu-
cion del Consegjo Supremo Econdmico, que sirvié de base diplo-
matica para la Conferencia, expresaba: "Se requiere un esfuerzo
conjunto de las potencias masfuertes (énfasi s afiadido) parasupe-
rar laparalisis del sistemaeuropeo. Los esfuerzos deberan incluir
laeliminaci6n detodos los obstaculos al comercio, laprovision de
créditos sustancial es paralos paises mas débilesy lacooperacion
de todas las naciones para € restablecimiento de la prosperidad
normal".**

También debe hacerse referenciaalos inicios delacoopera
cion entre los Bancos Central es, acomienzos del decenio de 1920,
especialmente en relacidn a la exitosa consolidacion de las mo-
nedas de los paises mas pequefios del centro y este de Europa,
para lo cual el Banco de Inglaterra demostré poseer una mayor
capacidad que € Banco de Francia para distinguir entre conside-
racionesdetipo econdmicoy detipo politico. Por supuesto qued

33, Viner, 1951, International Economics (Glencoe, 111.), p. 285.
Citado por J. S. Mills, 1922, The Genoa Conference, Londres, p. 12
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desarrollo de esta cooperacion durante los afios veinte fue dema-
siado lento parapermitirle hacer frentealacrisisfinancieradefin
de década. Se podriaplantear como critica, quizés, el hecho quela
multilateralidad efectivafue consideradapor |os Gobiernosbrita-
nicos como una condicion deseable pero no necesaria. No se
reconocio, con suficiente anticipacion, e hecho que € patron oro
yano estabafuncionando como sisternaautomatico 'y que, sin una
cooperacion mas estrecha entre los paises principales, no funcio-
naria en absoluto.

También podria decirse que una plena comprension de la
necesidad de una multilateralidad efectiva se encontraba entor-
pecida por e concepto mismo que se teniade la Liga, concepto
que desempefiaba e papel de factor de influencia dominante
sobre lapoliticaexternade Inglaterraen dicha época. Laformula-
cién de politicas internacional es, mediante un consenso entre un
gran numero de paises, puede resultar en politicas solidas (efecti-
vas) solamente cuando los Gobiernos de |os paises claves tienen
una plena comprension tedrica de los asuntos que deben ser
tratados. Ladificultad consiste en que laformulacion de politicas
internacionales mediante consenso, inhibe e proceso de formu-
lacion de politicas dentro de los gobiernos de los paises claves.
Este efecto se produce ya que entrega argumentos alos grupos o
individuos que se oponen a rumbo de unadeterminadapolitica;
ellos pueden sostener que una determinada politica, para que
pueda surtir efecto, tendria que ser adoptada por todos |os paises.
Desde otro punto de vista, los gemplos de infraccién alasreglas
por los paises pequefios de |la misma organizacion internacional
son empleados por grupos de intereses domésticos o locales para
debilitar el cumplimiento o acatamiento de las normas por parte
delos miembros mas poderosos. Estetipo de argumento, asi como
los que se refieren aladistorsion de las posiciones de competen-
ciarelativade las industrias nacional es, como consecuenciade la
inestabilidad de las tasas de cambio, fueron utilizados como fun-
damento paralainiciativay aprobacion delaL ey de Proteccion de
las Industrias del afio 1921 (Safeguarding of Industries Act), asi
como durante la campafa electoral del afio 1923, cuando € Parti-
do Conservador lucho basdndose en € temade la proteccion.

Laposicion britanica, reflgjadatanto en las politicas naciona-
les como en las iniciativas propuestas en laLiga, reconociaplena-
mente la interdependencia entre los acuerdos monetarios y co-
merciales. En parte, ello se debié a los hechos de la situacion:
ningUn pais estaba dispuesto a otorgar concesiones significativas
de carécter comercial, mientras no se estabilizara la situacion
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monetariainternacional. Sin embargo, | os debates parlamentarios
y la literatura econémica de la época también reflejan una com-
prension de larelacion inversa: que un funcionamiento tolerable
de los acuerdos monetarios requiere que los compromisos relacio-
nados con politicas comerciales permitan que € intercambio co-
mercial responda alos cambios en politica monetaria. Esta com-
prension fue mucho menor en los demés paises europeos. Por
cierto que Inglaterra ya habia dejado de ser, en dicha época, un
pais de libre comercio, en € sentido estricto de la palabra. El
arancel de McKenna, del afo 1916, y la Ley de Proteccion de las
Industrias, del afio 1921, otorgaban proteccién a un buen nimero
de industrias, especialmente aquellas que se encontraban en la
vanguardiatecnol 6gica. Sin embargo, |os derechos aduanerosbri-
tanicos eran, en comparacion con los de lamayoria de los paises
europeos, mucho mas moderados y estables; y Unicamente con la
excepcion de las anilinas sintéticas, paralas cuales se requeriaun
permiso de importacion, los derechos aduaneros eran las Unicas
medidas proteccionistas. Esto, en conjunto con la libertad para
efectuar operaciones monetarias y € rumbo de lapoliticamoneta-
ria, permite decir que la politica econdmica nacional en Gran
Bretaria forzé mas que demoro los ajustes industriales necesarios
para hacer frente alas nuevas situaciones internacional es.'®

Con posterioridad a 1931, € pensamiento econémico britani-
co disminuy su preocupacion por laeconomiainternacional y las
condicionesdeorden en é. Sin embargo, los debates de laépocay
laliteratura sobre temas econdémicos revelan unacomprension de
las causas de la Depresion que afectabaa mundo en dicha época,
que es mucho mas compl eta que aquella que existiaen lamayoria
delos otros paises, especia mentelos Estados Unidosde América.
Aun cuando lasiniciativas britanicas, en relacion amedidas inter-
nacionales, puedan haber haber sido poco précticas, no puede
dudarse que e andlisis britanico tenia razon en cuanto a dos
aspectos fundamentales. Ya en 1932 se habia hecho suficiente-

®Egte proceso de ajuste industrial fue més exitoso de lo que la
opinién publica econdmica podria estar dispuesta a reconocer. El desa-
rrollo de la economia, después de adoptar nuevamente el patréon oro, se
pinta generalmente de un color totalmente negro. Una revision de esta
opinién debiera empezar con e reconocimiento de que e crecimiento
promedio anual del PGB fue 2,3% en el periodo 1924-1929; masdel doble
que e del periodo 18991913, que fue del 1,1%; y la diferencia en
crecimiento promedio de la productividad del trabajo es aun mayor entre
estos dos periodos.
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mente claro paralamayoriade los economistas britanicos, dentro
y fuera del Gobierno, que la Depresion Mundial reflgjaba, en su
esencia, un proceso de deflaci n acumul ativo que podria ser dete-
nido por una disponibilidad, nacionalmente coordinada o inter-
nacional mente acordada, de liquidez adicional. En este sentido,
se hicieron diversas propuestas:

a) Las proposiciones de Kindrsley-Norman, que € Bank for
International Settlements tomara préstamos de los Gobiernos,
proposiciones similares para la formacién de un fondo de U$
152 mil millones para otorgar préstamos a los bancos centrales,
fueron efectuadas por e Embajador Britanico en los Estados Uni-
dos de Américaa comienzo de 1933

b) Proposiciones monetarias de Henderson, en Lausanne (12
de mayo de 1932), referente a una moneda especial, Certificados
Internacionales, que deberian ser emitidos por €l Bank for Inter-
national Settlements hasta e 50 por ciento del valor de las expor-
taciones de oro dd pais, durante 1928, proposiciones similares
fueron hechas por Keynes, en marzo-abril de 1933.

¢) Laproposicion presentada por Woytinsky-Keynes, paraun
amplio programacoordinado—si no conjunto— de obras publicas
en los paises principales.

Frecuentemente, un detalle es lamejor ilustracion. Por qui-
zés dos décadas, posteriores a la Segunda Guerra Mundial, s
penso que las "deval uaciones competitivas' de los afios 30 habian
sido unade las causas principales de laintensidad y duracion de la
Depresion. El hecho que varios economistas (Johnson, Mundell,
Rolfe y otros) hayan sefialado en 1960, y posteriormente, que lo
que parecia ser una "devaluacion competitiva' representaba
principalmente y antes que nada un sintoma de la necesidad que
d sistema tenia de una mayor liquidez —y una forma indirecta
de lograrla—, reflgja una profunda comprension del problema.
Hubert Henderson sometié un memorandum a Consejo Consul -
tor Econdmico, que lleva fecha 27 de octubre de 1931, en € cual
planteaba un andlisis detallado de las dos dternativas para
aumentar laliquidez ddl sistema, mediante: a) una devaluacion
conjunta de todas las principales monedas en relacion a oro y b)
una seguidilla de devaluaciones nacionales sucesivas.'’

El segundo punto fundamental que lapoliticabritanicatoma-

8K indleberger, pp. 210-11
| nternal Credit Policy—and International”, en H. D. Henderson,
1955, The Interwar Years and Other Papers, Oxford, pp. 81-90.
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ba en consideracién, consistia en que ningln esfuerzo por lograr
una accion conjunta podria tener éxito sin la participacion de los
Estados Unidos de América. Los Estados Unidos de América no
podrian haber sido méas explicitos en su negativa a cooperar:
"Aun cuando nuestras relaciones internacionales sean de gran
importancia, son, en cuanto a tiempo y necesidad, secundarias a
laformulacién de una sélidapoliticanacional. Desde €l punto de
vista practico, soy partidario que las cosas principales se conside-
ren primero".*® "El mundo no sera tranquilizado por la falacia
engafiadora de lograr una estabilidad momentanea y probable-
mente artificial delas tasas de cambio por parte de sdlo unos pocos
paises grandes."'® Los desesperados experimentos domésticos
del Primer New Deal con € oroy con |os programas corporativis-
tas del tipo Recuperacion Industrial Nacional fueron suficientes
para minar la confianza entre los hombres de negocios, no sola
mente en los Estados Unidos de América, sino quetambién enlos
paises europeos y de ultramar mas dependientes del intercambio
comercial. En vista de esta situacion, 10 méas sabio parecid ser
concentrarse en la segunda o tercera de las mejores soluciones
de que s= disponia.

7. Evolucidn adicional del concepto de planificacion

El aumento de la importancia otorgada por € pensamiento
politicoy profesional de Gran Bretafiaalaeconomianacional, con
posterioridad a 1931, se debid avarias razones. Unade las impor-
tantes fue e comienzo de la recuperacion, después que lalibra
esterlinano habia estado amarrada. Ello podiainterpretarse, pre-
sumiblemente, como la victoria de la politica nacional sobre €
sistema internacional o de lainteligenciay lavoluntad sobre las
fuerzas ciegas delaortodoxia. Pareciacomo si se estuviese abrien-
do un panorama infinito de mejoramientos futuros y de politicas
nacionales cada vez mas ingenuas. Las reacciones de Keynes,
Harrod y Meade a mensaje mediante € cual Roosevelt torpeded
de manera muy efectiva la Conferencia Econémica de Londres,
del afo 1933 son caracteristicas de este periodo de transicion
intelectual . Se estimoé queteniauna'razon magnifica'. Laideade
laplanificacion nacional recibid un impulso adiciona, como con-

BMensaje Inaugural del Presidente Roosevelt, 4 de marzo de 1933
®su mensaje en la Conferencia Econédmicade Londres, 3 dejulio de
1933
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secuenciade la recuperacion alin més espectacular experimenta-
da por Alemania, su influencia sobre Keynes, que terminaba su
libro The General Theory, en 1934, y su publicacion en € afio
siguiente.®®

Desde € punto de vistaactual, los dos aspectos mas sobresa-
lientes de The General Theory han resultado ser € hecho que
presenta unateoriasobre el empleoy el dinero en una economia
cerrada, y que su conclusion con respecto aque el Gobierno podia
determinar € nivel total de lainversion, sin influir significativa-
mente sobre su asignacion, es unailusién. ElI Gobierno britanico
se vio envuelto en laasignacion de las inversiones industriales de
diversas maneras. Entre ellas, creo que laL ey sobre Derechos de
Importacion, de 1932, y el Comité Consultor sobre Aranceles que
ella establecia, podrian ser las mas importantes. La esencia del
problema econémico de laplanificacion y de la asignacion de las
inversiones se compone de dos aspectos intimamente relaciona-
dos: si se puede centralizar, para uso gubernamental, una canti-
dad suficiente de informacion y datos que estan dispersos en la
economia; y qué eslo que debe suponerse acercadelos motivosy
de la capacidad de los politicos y funcionarios alos cuales se les
encomiendan las labores de planificacion. Ambas preguntas se
contestan con una plétora de eemplos en Tariff Making and
Industrial Reconstruction, de Sir H. Hutchinson, unaobraque es
simultaneamente tranquilizante y horripilante con su placidare-
ferencia a unarama ejecutivadel Gobierno que tratade promover
la"cooperacion” dentro de las industrias y luego cooperar con, y
acomodar, los intereses articulados de laindustria; hastael punto
gque e Comité "estaba preparado parautilizar sus procedi mientos
de manera que ayudasen a una industria britanica a lograr un
acuerdo que fuese aceptable con otros miembros de un cartel, o de

mantener o revivir un cartel que estabafallando".*

En los Estados Unidos de América se hicieron esfuerzos
similares, aunque menos coherentes, de planificacién industrial,

L a historia del pensamiento econémico de nuestro siglo se veria
considerablemente enriquecidapor unadescripcion einterpretacion sis-
temética de la preocupacion constante de Keynes con la economiaalema-
na, desde | as indemni zaci ones hasta " unasocializaci 6n un tanto generali-
zada de las inversiones" (The General Theory, p. 378), que se inicia en
1934, y finalmente con su fascinacion con las politicas de Schacht sobre
intercambio comercial y pagos.

Z|_ondres, Harrop and Co., Ltd., 1965 (p. 79).
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por intermedio del Actade Recuperacion de lalndustria Nacional
y Reconstruccién de Corporaciones Financieras.” Ellos fueron
paul atinamente abandonados, después de un reconocimiento ca-
davez més explicito de los problemas de informacion y datos por
parte de los propios "planificadores"; de su choque con € Sr.
Hull, sobre politica de intercambio comercial, y del fallo de la
Corte Supremaqueinvalido € estatuto central del programa.

Debido a que no podia enfrentarse una autarquia total, se
tuvieron que injertar algunos de los conceptos sobre el contexto
internacional en la idea de la politica econémica nacional inde-
pendiente. Los conceptos involucrados eran fundamental mente
dos. Conjuntamente con la idea méas rigurosa de la planificacion,
existia una concepcién de la economia britanica minimamente
relacionada con € resto del mundo, mediante acuerdos bilatera-
les de pago e intercambio comercial. El concepto alternativo
contempl aba una economia que funcionaba sobre unabase esen-
cialmente liberal, aun cuando circunscrita geograficamente por la
Preferencialmperial. Debe agregarse que, apesar aue laprimera
concepci 6n pareceriahaber dominado unacantidad muchomayor
de las mentes influyentes, a fines de los afios 1930 y durante la
guerra, nunca tuvo € carécter de politica oficial. A pesar que
describia de manera correcta los acuerdos vigentes durante la
guerray los afios posteriores a su término, se consideraba, aun
durante dicha época, s6lo como un expediente necesario pero
transitorio.

Es fascinante observar en la biografia de Harrod y en las
memorias de otros actores contemporaneos como laideadel bila-
teralismo en e comercio, que correspondia a las necesidades
britanicas de finanzas bélicas, no se encontrabamuy distante del
pensamiento de Keynes; incluso cuando estaba trabajando en su
proposicidn para unacajade compensacion,* y como podiasalirse
del esquema de Schacht y volver a mismo cuando se encontraba
abocado aproblemas de pol iticacontingente.”® Ahoraesevidente,
sin embargo, que no llevé lasideas de arreglos bil ateral es hasta su

%ZA. M. Schlesinger, TheAge of Roosevelt, vols. 1 y I1.

*Clearing Union, en € original, N. del T.

2En una cartaa Dean Acheson, julio de 1941: "Mi reaccién intensa
contralapalabra'discriminacion' (del contexto de Acheson se desprende
que en realidad se trataba de unareaccion alaexpresion 'no discrimina-
cion') es e resultado de pensar apasionadamente que nuestras manos
debenestarlibres... lapalabraevoca, y debeevocar debidoaqueestoesio
que significa cuando se le interpreta estrictamente, toda la vieja lefia,
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consecuencia légica. La politica econdmica de una nacién no
puede tener éxito alargo plazo, amenos que se encuentre regida
por el postulado de la universalidad de Kant. Cuando una persona
que no aporta nadatiene éxito, todos los demas laimitaran. Cuan-
do todos lo hagan, todos perderan, incluso € primero. Los acuer-

dos bilaterales de comercio y pagos no se pueden generalizar.
Aquellos acuerdos celebrados entre Alemania y los pequefios
paises del centro y este de Europa eran suficientemente "flexi-
bles' como para ser manegjables. cuando los proveedores de Ale-
mania no podian conseguir las locomatoras o los tornos que se
habian estipulado, siempre podian aceptar tocadiscos o arméni-

cas. Latradicion de amistad garantizaba la flexibilidad dentro del

Commonwealth durante laguerra. Pero entre los grandes paises,

gue no tenian senti mientos necesariamente amistosos entre ellos,
tendrian que haber cumplido exactamente las cuotas para los
productos que se habian establecido en los acuerdos bilaterales
sobre intercambio comercial, y ello necesariamentellevariaauna
planificacion fisica detallada de la produccién, lo cual, a su vez,

requeririaunanegociacion simultaneade |os acuerdos bilaterales
sobre intercambio comercial, dentro del marco de un plan mun-
dial parael intercambio comercial.

Laintensapreocupacion de los economistas britani cos duran-
te e periodo de guerra por la balanza de pagos de su nacion
después delaguerra, hadado origen aotro desarrollo delaideade
planificacion, que llegd a gercer una profunda influencia en eco-
nomiadurante las tres Ultimas décadas. Fue lapreferenciainstin-
tiva, intelectualmente no analizada, en favor de gjustes lentos en
vez de rapidos. Lapreferenciaes comprensible, en consideracion
alas circunstancias de dicha época, asi como también alacreencia
que las politicas adoptadas podian regular lavelocidad del ajuste.
Pero, segun lateoria estrictade laplanificacion, esta preferencia
debe expresarse de acuerdo con el concepto de latasa 6ptimade
gjuste, lo cual, asu vez, plantea d problema de lainformaciony
datos necesarios para poder determinar dicho 6ptimo. Desde €
punto de vista internacional, € concepto de la tasa de gjuste

clausulade naciéon mas favoreciday todo € resto de lo que fue un fracaso
estrepitoso y que causo un enredo tan grande en el viejo mundo. Nosotros
tambi én sabemos que no dararesultado. Son las garras del muerto, o por lo
menos, del moribundo. S se aceptaran, seriaunacubiertadetras delacual
se protegerian todas las personas no constructivas y reaccionarias de
nuestras dos naciones'. Acheson, Present at the Creation, p. 30.
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Optima se encuentraestrechamente ligado alaideade lasreservas
internacionales o liquidez, un problema complejo a cua nos
referiremos més adel ante.

8. Estados Unidos de Américaasumed liderazgo - primer paso

Las negociaciones que llevaron al establecimiento del orden
econémico internacional con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, han sido documentadas e interpretadas con abundancia
dedetalles, alos cual es no tengo nadaque agregar. Pero, debido a
que son de carécter técnico y cronoldgico, estos registros no con-
sideran, o a menos prestan atencion insuficiente, a un aspecto
que me sigue sorprendiendo: ¢Coémo fue posible que unaconcep-
cion l6gicay coherente de dicho orden pudiera emerger tan rapi-
damente del caosintelectual que prevaleciaen Washington en los
anos 19307 El proceso tuvo dos etapas:. a comienzos de los afios
40, mientras los Estados Unidos de América era neutral, ya s
habian formulado las ideas principales para la reconstruccion
econdémicay un nuevo orden econémico internacional de lapost-
guerra, durante las negociaciones bilaterales del Pacto de Ayuda
Mutua, cuyo articulo V11 despej6 el camino haciaBretton Woodsy
LaHabana. Durante estaetapa, € pensamiento britanico hizo su
aporte principal. La segunda etapa puede ser descritacomo aque-
Ila cuando los Estados Unidos de América asume € "mando”,
luego de fracasar, en 1947, d esfuerzo europeo de reconstruccion.

Aungue nuestro interés se centraprincipal mente en laformu-
lacion de las politicas y, en consecuencia, en el Gobierno, un
enfoque tan limitado no puede aportar la explicacion que se bus-
ca. S se pudieraafirmar que ciertas sociedades tienen un talento
especifico, entonces, sin duda, aquel de la sociedad americana
seria @ de laorganizacion de recursos agran escala. En este caso,
se produjo unaorganizacion en gran escalade |os recursos intel ec-
tuales del pais: H. B. Lary, A. Hansen, H. Simons, J. Viner, J. H.
Williams, sobresalen entre muchos otros. Estos académicos com-
partian laopinion que lo que habiaalterado laeconomiamundial,
durante las cinco o seis décadas anteriores, habia sido €l ingreso,
como participante cada vez mas activo, de los Estados Unidos de
América en los mercados mundiales. La estabilizacion de la eco-
nomia norteamericana y del poder adquisitivo del délar eran
considerados como la clave para un progreso econémico estable
en € resto del mundo. Esta literatura no ha sido superada en
cuanto a su clara concepcion de los aspectos vitales del tema
Por ggemplo, no hay nada en la literatura econémica de las tres
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ultimas décadas que se encuentre alaalturadel articulo de Viner,
"Germany's Reparations Once More", publicado en 1943, como
un claroy humano anélisis de un problemainminente.?*

El primer paso consistio en € reconocimiento dado por €
Gobierno americano, asi como por laopinién publica, alanecesi-
dad de aprender de los errores del pasado. Se abandond uno delos
elementos importantes de la politica externa tradicional de los
Estados Unidos de América—Ios Estados Unidos de Américaya
no insistia en "evitar enredos’ —estaba dispuesto a participar.
Y, por e contrario, otros dos elementos de importancia de
dicha tradicion fueron reafirmados: la no discriminacion y una
especificacion precisa de los compromisos.®

El Gobierno de los Estados Unidos de Américaconcebia, en
una primera y poco pulida idea, un sistema, en gran medida
autoejecutante, de ordenanzasy reglas autodi sciplinantes, dentro
de cuyo marco la labor principal de reconstruccion y desarrollo
posterior podriaser |levadaacabo de maneraméas efectivaque con
posterioridad ala PrimeraGuerraMundial, mediante lainclusion
del capital privado en € proceso de la inmensamente mayor
capacidad productiva de la industria norteamericana. No cabe
duda, que esta original concepcidn se basaba principalmente en
los acuerdos sobre intercambio comercial. Estos representaban
unaextension de los acuerdos comerciales reciprocosdel Sr. Hull,
combinados con las iniciativas de la Liga de las Naciones. Los
britanicos respondieron, correctamente, alainiciativadelos Esta-
dos Unidos de Américadiciendo que no bastabacon establecer un
marco firme para una politica liberal de intercambio comercial
conjuntamente con una libertad para e movimiento de capital.

#Incluido en su International Economics (Glencoe, 111.), 1951

2En este sentido, cuestacomprender larazon de lainsistente critica
dirigidacontralos planificadores norteamericanos por R. N. Garner, con
motivo de una "atencién excesiva' o incluso "obsesion" sobre temas
econdémicos en desmedro de los politicos, en un libro que, aparte de dicho
aspecto, esvalioso: TheDollar- Serling Diplomacy. L os aspectos econo-
micos eran los Unicos que, en esta etapa, podian ser previstos con agun
grado de confiabilidad. No se tratatanto de que eradificil preparar planes
igual mente detallados parasituaciones politicasimprevisibles. Al centrar
su atencion sobre aspectos econémicos, separandolosy deliberadamente
aislandolos de los aspectos politicos que eran mucho més volatiles, los
planificadores del Departamento de Estado estaban aplicando unade las
lecciones mas importantes del periodo entre las dos guerras.

* Clearing Union, en e original. N. del T.



ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL 109

I nsistieron que habia necesidad de lograr un acuerdo formal sobre
aspectos monetarios, para asegurarse que la inestabilidad tradi-
cional de la economia de los Estados Unidos de América no se
transmitiriaal extranjero en unarepeticion de los eventos de 1930.
Quienes formulaban las politicas norteamericanas tuvieron que
reconocer que sin dicha garantia no se podian lograr acuerdos
sobre un libre intercambio comercial. En consecuencia, es posi-
ble decir que @ principal aporte britanico consisti6 en restabl ecer
el equilibrio necesario entre los aspectos monetarios y € inter-
cambio comercial. A lo anterior hay que sumar un aporte practico
sumamente valioso de los economistas britanicos, que consistio
en confeccionar los borradores de trabajo para las negociaciones
técnicas en ambos campos.

Esto no quiere decir quelos britanicos compartian los puntos
de vista norteamericanos, en cuanto a las caracteristicas discipli-
narias requeridas en e esquema general. Esto pudo observarse
mas claramente en su opinidn sobre las necesidades de liquidez
del sistemamonetario internacional. El concepto de K eynes sobre
un amplio financiamiento automati co de |l os saldos netos pendien-
tes o insolutos en la Caja de Compensacion,* solamente pueden
ser comprendidos a la luz de su preocupacion por la balanza de
pagos britanica de lapostguerray su preferenciainstintiva, men-
cionada anteriormente, en favor de los gjustes graduales en vez de
aquellos mas rapidos. Aqui se produjo unafallaen e razonamien-
to, tanto econémico como politico. En cuanto a econdmico, debi-
do aque los giros efectuados contralos abundantes créditos que €
deseabatendrian que ser pagados; en cuanto alo politico, debido
a que los créditos aparentemente generosos no podrian dgjar de
influir sobre la disposicién de la sociedad (es decir, sus grupos
que la conforman) para efectuar los gjustes vy, asi, después del
plazo necesario, su capacidad paraservir ladeuda. De esta mane-
ra, unavez mas nos vemos llevados ala idea, que no se tomé en
cuenta en dicha oportunidad, de latasa éptimade gjuste.

Cuando termind laguerra, laestructuradel Fondo Monetario
Internacional habia sido formulada, ratificada y se encontraba
formalmente en operacion. Las medidas para € intercambio co-
mercial se habian completado, desde un punto de vista concep-
tual, si bien no en cuanto a sus detalles técnicos. No obstante,
ninguno de estos aspectos habia tenido efecto alguno sobre las
politicas econémicas externas de las naciones participantes. Una

*Clearing Union, en € original. N. del T.



110 ESTUDIOS PUBLICOS

evaluacion general de estos acuerdos (el Ultimo sobrelabasedela
Cartadelal TO, que posteriormente fue negociada), debe comen-
zar por tomar en cuenta una contradiccion inherente en ellas. Su
objetivo principal y declarado consistiaen hacer posible laopera-
cion eficiente de los mercados privados. Sin embargo, ambos
mostraban un alto grado de desconfianza en los mercados, como
tales, e incluian numerosas clausulas de excepcion que permitian
medidas intervencionistas en e mercado e incluso la suspen-
sion de las fuerzas del mercado con € objeto de "resguardar €l
pleno empleo” y un "desarrollo adecuado”. En este sentido, los
planes reflejaban una contradiccion idéntica alaque existiaen la
mente de Keynes, que no fue resuelta hasta el final.

9. EstadosUnidosde Américaasumesd lider azgo - segundo paso

Laopinidén de que e desastre econdmico entre ambas guerras
se habia debido alapoliticade laissez-faire, especia mente debi-
do al desmantelamiento prematuro de los controles gubernamen-
tales durante la década de 1920, en medio de "desgjustes" tan
severos que los mercados privados fueron incapaces de enfrentar-
los, goz6 de una aceptacion casi universal durante la Segunda
GuerraMundial. Esta opinion tuvo unainfluencia especialmente
marcada en Gran Bretafiay también entre los movimientos clan-
destinos de los paises ocupados de Europa, y gercié unainfluen-
ciamuy poderosa sobre sus Gobiernos de lapostguerra.

De ello se desprende la posicién, que en gran medidano fue
objeto de examen, de que la reconstruccién después de la Segun-
da Guerra tendria que llevarse a cabo bajo un estrecho y estricto
control y direccion gubernamentales. Esta suposicion no fue
cuestionada, en un comienzo, incluso por los Estados Unidos de
América, que, ala sazdn, se encontraba preocupado por la recon-
version de la economia a una produccion de tiempo de paz o,
mejor dicho, con lalucha politica sobre cud serialamejor manera
de efectuar dicho cambio. Una serie de estatutos, promulgados
rapidamente después de 1945, fallaron en contra de los planifica-
dores y a favor del mercado. Once millones de ex soldados y
auxiliares fueron absorbidos por la economia de paz en menos de
dos afios; € numero de nuevos empleos que se generaron eraun
multiplo del aumento neto de lafuerzalaboral civil, debido aque
varias industrias disminuyeron su produccién de manera impor-
tante (la siderurgia en un tercio) mientras queotras laampliaron.
Lainflacion se elevd ados digitos (bajos) en 1946, pero ya habia
vuelto a cero en 1948. Tomando en cuenta todos los factores, se
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trata del ajuste econdmico mayor, mas rapido y mas eficiente de
que se tenga conocimiento en lahistoria.

En Europa, los esfuerzos por recuperar la prosperidad basan-
dose en planes nacionales de reconstruccion, sometidos a una
inflacion imperfectamente suprimiday que requeria un grado de
control y asignacion gubernamentales, incluyendo e comercio,
estrictamente bilateral, se aproximaban a una planificacion fisica
detallada. El Unico elemento que faltaba era, precisamente, €
sistema, en cuanto aun sentido de coherencia. Bgjo € acuerdo de
comercio bilateral, los Gobiernos no solamente se limitaban a
establecer o fijar cuotas, referentes a determinados productos,
sino que determinaban, por intermedio de negociaciones bilate-
rales multiples, cuanto seriaimportado de cada producto y desde
dénde. Esto no podiadar resultado, en atencién aque | os poderes
de control de los Gobiernos democréticos se encuentran limitados
por ley, y aque los Gobiernos de la época no estaban adecuada-
mente organizados paraejercer un control coordinado, tal como se
los permitialaley. Asi, cuando € Subsecretario de Estado, Wil-
liam Clayton, visité Europa, durante laprimaverade 1947, todo lo
quevioy lo que seledijo sugeriaun colapso inminente,?®, apesar
de los 10 mil millones de ddlares de ayuda otorgados por los
Estados Unidos de América en los primeros afios posteriores ala
guerra.

Lavision basicadel problemaecondmico europeo fue aporta
da por e equipo de expertos del Departamento de Estado. La
ultima vez que Europa habia gozado de prosperidad, antes de
1914, fue cuando era una gran economia continental. El esfuerzo
de reconstruccion hecho en 1945-47 no habiallevado acrear dicha
economia; por € contrario, sirvié para demostrar la dificultad,
tedricamente obvia, de coordinar la planificacién econdmica na-
cional en las sociedades democréticas, paraque se puedan lograr
los beneficios de la division internacional del trabajo. Habia que
inducir unareorientacion basica, dirigidahaciael restablecimien-
to de unaeconomiacontinental, Los Gobiernos europeos estuvie-
ron de acuerdo con dicho analisis, pero existian temores acercade
crisis insuperables de las balanzas de pagos nacionales. Laayuda
del Plan Marshall se ofreci6 para apaciguar dichos temores.

%Viner, en noviembre de 1946. "Ya hemos otorgado préstamos y
asumido compromisos que suman, a contar del término de la Ley de
Préstamos y Arriendos, mas de US$ 13 mil millones". International
Economy, p. 337.
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Una conclusion se puede obtener de este episodio: Gran
Bretana fue € lider del esfuerzo de reconstruccion durante los
anos 1920, al ofrecer las ideas necesarias; pero solamente podia
aportar ideas. Enlos momentosdecrisis, € liderazgorequiere, sin
duda, recursos materiales paraapoyar |os conceptos adecuados.

El fracaso de la "carrera hacia la convertibilidad" del Reino
Unido, en 1947, sugiere que laideade lamultilateralidad efectiva
fue temporalmente olvidada en ambos lados del Atlantico. Eraun
retroceso, hacia los afios 20, su creencia que una reanudacion
unilateral, no coordinadade laconvertibilidad, en un ambiente no
tan planificado, sino que mas bien desorganizado por los esfuer-
zos de planificacién, podria promover € establecimiento del or-
den.

Uno de los argumentos mas importantes para implementar
una reconstruccion planificada en las economias europeas era €
de la escasez del ddlar. El término "escasez del délar" ya era
usado en el periodo comprendido entre las dos guerras, en refe-
rencia alos problemas de los paises endeudados en ddlares, los
que surgieron cuando cesaron los flujos de capital estadouniden-
se, después de 1920, y se aprobd el Acta Srnoot-Hawley en 1930.
En 1933 cuando la oferta monetaria de los Estados Unidos de
Américaescasamente |legabaa ser dostercios de lo que habiasido
en la primeramitad de 1929, existia una escasez aguda de ddlares
en todo e mundo, particularmente en la economia norteamerica-
na.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra se hicieron
numerosos intentos de construir una teoria que interpretaria la
supuesta escasez del délar como una caracteristica de largo plazo
de la historia econémica, resultado de la preponderancia econé-
mica y/o & crecimiento mas rgpido en la productividad de los
Estados Unidosde América. Enlosprimerosarios, sin embargo, la
discusion sobre la escasez del ddlar fue guiada casi sin hacer
referencia a precio del dolar o tipo de cambio. Cuando a fin
surgio laidea de "racionar através del precio”, ésta fue atacada
por estudios que se proponian demostrar la baja elasticidad-pre-
cio delademandapor bienestransables. Asi, latesis delaescasez
del ddlar, reforzada por € pesimismo en relacion alaelasticidad,
constituy6 e principal argumento para justificar los controles
comerciales y cambiarios y, también, la existencia de un amplio
aparato burocrético paralaplanificacion, las negociacionesbil ate-
ralesy su administracion.

Las teorias de laescasez del dblar se prestaban también para
respaldar los argumentos sobre lanecesidad de méas ayudaextran-
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jera. Ellas tenian sentido, puesto que hacian que los Estados

Unidos de América se viera, asi mismo, como € causante, por su

tamafno y & crecimiento en su productividad, de serios problemas
alos demas paises; quizas trataria de aliviar esos problemas por
medio de transferencias de ingresos a las economias més débiles
que sufrian por su sola presencia. Esto podria haber parecido

como "obtener algo por nada’, sirviendo ayuda para posponer los
gustes econdmicos que, de otramanera, habrian sido necesarios.
Pero eraunamalapolitica usar laayuda para estos propdsitos; una
politica ignorante respecto a todos los costos de larga duracion

que conlleva €l retrasar deliberadamente e gjuste, los que exce-

den en gran medida los beneficios de la ayuda recibida en forma
de donaciones.

Las causas del éxito de lareconstruccion del orden economi-
co internacional de postguerra pueden ser enumeradas breve-
mente: existia, en primer lugar, una disposicion por parte de los
Estados Unidos de América para cooperar en € esfuerzo y de
respaldarlo con su gran mejora en la capacidad productiva. Se-
gundo, en orden de importanciadesde el punto de vistadel autor,
fue el escaso sentimiento nacionaista. La Segunda Guerra M un-
dial, en contraste con la Primera, desacreditd los nacionalismos
europeos, a menos para una generacion. Finalmente, hubo un
fracaso espectacular en la planificacion naciona en € periodo
194547, que hizo obviala necesidad de confiar en los mercados
privados regidos por politicas estables, predeciblesy no conflicti-
vas. Estetipo de conductaen las politicas fue logrado gracias ala
adhesi6n aun sistema de reglas acordadas.

10. Declinacién del orden posterior a la Segunda Guerra Mun-
dial

Después del fracaso de la planificacion naciona y del éxito de
la economia liberal, la idea de la planificacion surgié en otra
forma. Se dijo que la macroeconomia cientifica habia hecho que
los ciclos econdmi cos se vol viesen obsoletos y que lastrayectorias
de crecimiento estable fueran posibles. Rara vez una afirmacién
hasido aceptadatan ansiosamente por los pol iticosy los gobiernos
y halogrado tan rapidamente & nivel de sabiduriaconvencional.
Por lo tanto, se considerd que las recesiones se debian aincompe-
tencia gubernamental, si es que no eran € resultado de una
negligencia deliberada en e cumplimiento de deberes, y no a
desgjustes estructurales. Unavez que los gobiernos habian pro-
metido un desarrollo econémico estable, se plantearon poderosas



14 ESTUDIOS PUBLICOS

presiones sociales que, simultaneamente: a) exigian € cumpli-
miento de la promesa y b) hacian que dicho cumplimiento se
volviera cadavez més dificil. Asi, los gobiernos se vieron obliga-
dosa"afinar" cadavez mas "delicadamente" laeconomia, estruc-
turando las dos macropoliticas, monetariay fiscal, paraque afecta-
ran de maneradiferente adeterminados sectores de la economia:
vivienda, industria, agricultura, etc. Ello representa, conjunta-
mente con un aumento del grado de proteccidn, principa mente
mediante restricciones cuantitativas, un retorno gradual alaplani-
ficacion fisica de la microestructura de la economia.

Los alcances internacional es de estos desarrollos internos se
sintieron primero en e campo monetario. El orden monetario,
que s habia establecido en Bretton Woods, era un estandar del
cambio del ddlar, con unatendenciacadavez mayor aoperar como
un estandar de ddlar puro; esto implicabaun déficit en labalanza
de pagos de los Estados Unidos de América (segun todas las
posibles definiciones de un déficit). Podria haber operado de
manera satisfactoria durante un lapso indefinido, si los Estados
Unidos de América hubiese evitado lainflacion.

La discusion del "problema de la confianza' del sistema, en
los afios 1960, se planted entre una vasta mayoriay unaminoria
minudscul a de economistas monetaristas. La opinion de lamayoria
tenia matices, por supuesto, pero compartia el argumento del
profesor Triffin que & sistema existente estaba destinado a la
autodestruccion, lo que se produciriacuando larelacion entre las
obligaciones oficiales de los Estados Unidos de América en €l
extranjero (crecientes) y las existencias norteamericanas de oro
monetario (cada vez menores) llegaran a algun nivel critico. El
profesor Kindleberger era el vocero principal de laminoria.

El profesor Trifiin no negabalautilidad del délar como mone-
da para las operaciones internacionales. Su preocupacion princi-
pal consistia en la inestabilidad del sistema internacional en €
cua d doélar era & activo principal de reserva, debido a que la
existenciadel oro monetario no aumentabaavelocidad suficiente.
Las otras funciones del ddlar como moneda para transacciones
internacionales tenian, para €, una importancia secundaria. El
profesor Kindleberger comenzd enfatizando la utilidad del délar
paralos agentes econdémicos privados en el extranjero. Observo la
mayor preferenciade los agentes econdémicos privados de Europa
antes que de los Estados Unidos de América. Debido al menor
desarrollo del mercado de capitales europeo (principalmente a
causa de su segmentacion por € efecto de las leyes nacionales),
estadiferenciaoriginabalaposibilidad que los Estados Unidos de
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América prestase servicios bancarios Utiles a resto del mundo:
captaba a corto plazo, aceptando depdsitos de aquellos que que-
rian mantenerse liquidos, y prestabaalargo plazo, proporcionan-
do financiamiento parainversiones industriales en € extranjero.
El hecho que estas transacciones, que respondiendo y reconci-
liando las diferentes demandas de las personas y firmas, dejaran
un residuo en formade ddlares en los bancos central es extranjeros
no era considerado, correctamente, por Kindleberger un defecto
fundamental del sistema. Debido a que los Estados Unidos de
América seguia teniendo un importante superavit en cuenta co-
rriente, la acumulacion de saldos en ddlares por los Bancos Cen-
trales extranjeros no podiainterpretarse como & otorgamiento de
créditos, en base alos cual es laeconomianorteamericanapudiera
absorber mas recursos del mundo que los que captaba por inter-
medio de sus operaciones en cuentacorriente. Laacumulacion de
ddlares en las reservas oficiales se debid, en parte, ainversiones
directas de los Estados Unidos de América en e extranjero. Ha
existido una competencia internacional intensaparalograr dichas
inversiones. Si un gobierno o banco central estimase que una
constante acumulacion de reservas en ddlares no fuese de interés
para la economia nacional, siempre podria revalorizar su propia
moneda o tomar medidas internas equivalentes. Este andlisis
llevé a Kindleberger a concluir que el Gobierno norteamericano
no deberia preocuparse por & déficit de labalanza de pagos. Esta
posicion reflejaba la opinidn que e problema de la confianza era
minimo. Mientras e nivel de precios norteamericano se mantu-
viese estable, el dolar eraigua de bueno que € oro; no existiaun
"nivel critico" especifico de obligaciones externas oficiales en
relacion a las reservas de oro que pudiese desatar una crisis de
confianza. Si los Estados Unidos de Américatomase medidas para
disminuir su déficit de pagos, en circunstancias que € nivel de
precios internos se hubi ese manteni do estable, ello desencadena-
ria nuevamente una "escasez internacional de ddlares’, que se
manifestariaen un alzageneral de los intereses.

¢CoOmo pudo producirse una confusion entre los problemas
de liquidez y los de confianza? El nivel de precios norteamerica-
Nno se mantuvo absolutamente estable entre 1950y 1964. El déficit
de labalanzade pagos de los Estados Unidos de Américacontinud
fluctuando, pero dentro de un rango mas estrecho, y la tasa de
aumento de las reservas mundial es comenzé adeclinar apartir de
1963. En esa época, |a preocupaci 6n acercadel aumento adecuado
de la liquidez internacional comenzé a hacerse presente en las
Reuniones Anualesy de Directorio del Fondo Monetario Interna-



116 ESTUDIOS PUBLICOS

cional. Las Memorias del Fondo, no obstante su cuidadosa redac-
cién, comunicaron ese temor de manera efectiva. Hoy se podria
dudar de su justificacion, especialmente porque la preocupacion
sigui6 incluso después de 1965, cuando la inflacion comenzd a
aumentar en los Estados Unidos de América. A lo largo del dece-
nio se produjo un sutil cambio en ladiscusi6n. Durante laprimera
mitad, cuando |os precios se mantuvieron estables en |os Estados
Unidos de América, se esperaba que € déficit en la balanza de
pagos norteamericana desapareceria dentro de poco, limitando €
crecimiento de las reservas internacionales a los pequefios des-
cubrimientos de oro anual es. Durante lasegundamitad, pareceria
que las Memorias sugieren que el aumento adecuado de las reser-
vas mundiales podria verse obstaculizado por una renuencia de
los Bancos Centrales a aumentar sus existencias de délares infla-
cionarios. El temor que se observa, durantetodo este lapso, es que
a menos que se pudiera asegurar un aumento adecuado de las
reservas, se volverian a multiplicar nuevamente los obstaculos a
las importaciones. Al mismo tiempo, se reconoci6 que no se podia
determinar un criterio cuantitativo preciso en relacion alos nive-
les de reserva que serian considerados como adecuados.

Es imposible pasar por alto € parecido basico entre el debate
que se produjo en 19680 con los anteriores, alos cuales se hahecho
referenciaen este documento, sobre: liquidez internacional en la
primera discusion; la cgjade compensacion* y € Fondo de Esta-
bilizacion durante la guerra; la escasez secular del délar, desde
sus comienzos, antes de la SegundaGuerraMundial, hastamedia-
dos de los afos 1990 e, intermitentemente, desde los primeros
anos de la década de 1940, en cuanto a la velocidad del ajuste
deseable o politicamente factible.

Lavelocidad del gjuste consiste, en sus aspectos esenciales,
en una cuestion de tasa de preferencia social en € tiempo (des-
pués de haber calculado correctamente los costos y las ganancias
de unamayor o menor velocidad de gjuste). Ella puede ser deter-
minada, de maneraconfiable, solamente por € mercado en € cua
se expresan individualmente las preferencias, después de haber-
se efectuado un célculo subjetivo basado en una evaluacion de la
informaci 6n sobre | os costos econdémicos de las diferentes alterna-
tivas de guste. Esta informacion se encuentra dispersa en €
mercado, en € cual cada agente conoce sus propias alternativasy
posi bilidades de gjuste. Estainformaci 6n no puede ser facilmente

*Clearing Union, en € original. N. del T.
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recogiday centralizadaparauso gubernamental. Las preferencias
gue se expresan en € terreno politico siempre seran en favor de
un gjuste mas lento que aquel que € mercado esta produciendo,

debido simplemente a que en la politica las personas buscan un

refugio para protegerse de larigurosidad econdémicadel mercado.
Una vez que e Gobierno expresa su capacidad y competencia
para gjercer un control sobre lavelocidad de gjuste, la naturaleza
del proceso politico democrético cambia sustancialmente. Los
costos de un gjuste més lento, comparados con los del mas rapido,

deben ser estimados en términos de |os recursos incorporados en

lamantenci 6n de reservas, aumento de incertidumbrey privacion
de futuros ingresos. Obtener una distribucién objetiva de estos
costos através del proceso politico, medianteel cual losdiferentes
grupos estan tratando de adosarles a otros los costos que ellos
tendrian que pagar, es simplemente imposible. El plantear la
alternativa de mas liquidez internacional o0 méas proteccionismo,
equivale a decir que los grupos a los que € ajuste econémico
afecta més, no estén dispuestos a gjustarse y que los gobiernos
estan llanos a financiar esa renuencia sin preocuparse de los
costos de bienestar social. Ellos lo pueden hacer ya sea ocupando
reservas o recurriendo al endeudamiento internacional, o através
de transferencias de ingreso de toda la sociedad a los grupos
particulares en cuestion (esto es lo que significalaproteccion). Si
aeste supuesto sobre e comportamiento del Gobierno se agrega
unapropuestade crear reservas, imprimiendo billetes o haciendo
entradas en las cuentas internacional es, nadie se debera sorpren-
der s s generdliza la ilusidon de que la renuencia a efectuar d

gjuste puede ser financiada sin costos; otra version del fallido
esfuerzo por obtener algo a cambio de nada.

Decir que serequiere mayor liquidez paraevitar asi un mayor
proteccionismo, nos esta mostrando para qué fin se utilizara la
mayor liquidez. Ninguno de los términos de la alternativarepre-
senta un curso viable para una politica a largo plazo. Incluso es
dudoso que durante los afios 1960, cuando €l rgpido crecimiento
econémico facilitaba todo tipo de gjustes, los gobiernos de los
paises principal es hubiesen estado dispuestos a otorgar € grado
de proteccion que se requeria. En todo caso, habria sido mas
productivo centrar el debate en la verdadera alternativa: mas
liquidez o un gjuste més rapido. Pero es fécil ser sabio después de
producidos los hechos.

Uno de los factores que contribuyeron adecidir el debate fue
la creencia, cada vez més generalizada, que existia unarelacion
inversa entre lainflacion y € desempleo. Ello hacia que  Go-
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bierno norteamericano se sintiera sumamente incomodo con €
papel de proveedor de monedainternacional. Se pensabaque ese
rol condenaba a la economia americana a estar en un punto muy
desfavorable en la Curvade Phillips.

Sigue siendo una cuestion muy dificil, que exige un esfuerzo
de investigacion, saber s fue solamente una coincidenciaen €
tiempo €& hecho que € déficit de labalanza de pagos norteameri-
cana, que durante dos decenios anteriores se habia mantenido
dentro de un rango que fluctuaba entre U$ 35 - O miles de millo-
nes, hayaexplotado aU$ 10 mil millonesen 1970, aflo en & cual se
produjo laprimeradistribucion de los U$ 34 miles de millones de
Derechos Especiales de Giro, DEG.

Se distribuyeron cantidades un tanto menores de Derechos
Especiaes de Giro, DEG, a comienzo de los dos afios siguientes,
durante los cuales € déficit de labalanza de pagos norteamerica-
na llegéb a U$ 30 y U$ 10 miles de millones, respectivamente,
para después disminuir a cifras menores. Entre los afios 1961 y
1969 los aumentos anuales, en valor dolares de las reservas mun-
diales, fluctuaron entre —0,5y 5,5 por ciento, con un promedio
anual de 2,8 por ciento para€el periodo. En los cuatro afios siguien-
tes, las tasas de aumento anuales fueron, respectivamente, 185,
40.8, 21.5, y 157 por ciento.

Este episodio demuestra, por |lo menos, que aquello sobre lo
cual los gobiernos logran ponerse de acuerdo no siempre daresul-
tados en lapréactica; y que, incluso, puede |levarlos aacciones que
solamente sirven paraempeorar las situaciones, las que, debido a
las dificultades parallegar a acuerdos, son incapaces de deshacer
atiempo. Unainiciativa util de economistas académicos fue pu-
blicada en 1964, bajo d titulo: International Monetary Agree-
ments: The problem ofchoice. El episodio ocurrido en 1970-1972
tambi én pareciera sugerir que | as sociedades di sponen de muchas
menos posibilidades paratomar decisiones deliberadas en lo refe-
rente a orden institucional que regula una interdependencia
econémica, que lo que los cientificos social es pueden creer.

11 El contraste entrelosdosciclosy € problemaresidual

L os paralel os entre ladesintegracion del orden internacional
en los afos 1930 y las tendencias desintegradoras actuales son
tantos, tan obvios y objeto de debate tan extenso, que pareceria
mas util, como conclusion, centrar nuestro interés sobre unadife-
renciaque existe entrelos dos procesosy, con dichaayuda, definir
el problema.
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El colapso financiero de 1931 y todo lo que sigui6 podria
atribuirse a una insuficiente cooperacion entre las autoridades
econdmicas, principalmente las monetarias, de los cuatro paises
que representaban las piedras angulares del sistema. En cambio,
en laactualidad, ladesintegracion se sigue produciendo en medio
de negociaciones précticamente incesantes, reuniones de coordi-
nacion y expresiones de confianza en una estrecha cooperacion
econdmica. Es mas, uno de los aspectos del problema consiste en
el hecho que la expresion "cooperacion econdémica’ ha tomado
tantos significados, que sirve mas como encantamiento que para
transmitir un significado comprensible. Por g emplo, cuando los
gobiernos se relinen a los mas altos niveles para decidir cuanto
petréleo deben consumir o importar determinados paises, debe-
Mos temer que, unavez mas, se esta sobrecargando la capacidad
de cooperacion de que disponen los paises.

La cooperacion sostenida es posible solamente dentro del
marco de normas derivadas de unateoria convincente y dominan-
te que, ademas, esté apoyada por una abundante experiencia
histérica. En ultimainstancia, es destructivo paralacortesiaentre
las naciones que los gobiernos se atribuyan y enseguidatraten de
negociar con otros gobiernos, decisiones paralas cuales no cuen-
tan con unateoriaque los guie y que solamente el mercado libre,
en situacion de estabilidad del nivel de precios, puede tomar de
manera Optima. Las negociaciones requeridas para dichas deci-
siones conjuntas seran inevitablemente dolorosas y, finalmente,
las politicas acordadas fallaran durante su implementacion. De
manera que la diferencia entre los dos periodos es solamente
superficial, debido a que la similitud subyacente se encuentraen
la falta de una teoria necesaria 0, quizas, la incapacidad de los
gobiernos para actuar de acuerdo con lateoria correcta. Después
de todo, los mejores conocimientos que laeconomia contemporéa-
nea puede ofrecer sobre e manejo del régimen de tasas de cambio
flotantes, ya se encontraba disponible en los afios 1920; y la
evolucion de las préacticas del Fondo Monetario Internacional se
desviaron a lo largo de una tangente equivocada, cuando ya se
contabacon unateoriamas correcta.

El problemaresidual es unavariacion del antiguo problema:
normas o discrecionalidad. La formulacion antigua ya ha sido
contestada: las normas son, en gran medida, mas seguras que la
discrecionalidad. Pero no podemos imaginar un sistema automa-
tico que descanse solamente sobre reglas. El problema consiste
en como reconocer y limitar e minimo necesario de discreciona-
lidad y € como asegurar que se gjecutara solo ese minimo.
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El mayor problema de la humani-
dad, cuya solucion la naturaleza
obliga a buscar, es e estableci-
miento de una sociedad civil que
aplique e Estado de Derecho. Este
problema es, al mismo tiempo, €
mas dificil y aquel que la humani-
dad resolverd al final de todos.

I. Kant*

| Lanuevallustracion

Se supone que la exigencia de difundir la luz de una nueva
Ilustracion garantiza tanto € progreso como unaforma erudita de
pensar en las ciencias sociales. Esta demanda es defendida ha-
ciendo caso omiso de si lacomprehensién de si mismo se encuen-
traen ladialéctica de la llustracion, en la ilustracion sociol6gica
de lateoria de sistemas, en unailustracion no completadao en la
ilustrada economiade mercado. Pero las nociones mecénicas "so-
bre las cual es la supersti ci 6n establ ece su obscuro trono", yano se
perciben, como lo fueron por Schiller en sus dias,* en religion, en
las fuerzas no comprendidas de lanaturaleza, en e dominio de los
privilegios de la posiciéon social, de las asociaciones y del naci-
miento o en la censura gubernamental. Es primero y antes que
nada la teoria del conocimiento que uno no comparte, € interés

*Kant, Ideafor a Universal History, 1784.
IF. chiller,Briefe Uiber die  &sthetische Erziehung des Menschen, ed.
por W. Henckman, 1967, p. 29.
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cognoscitivo no reflgjado, la percepcion falsa que favorece la
anarquia, lo que se estima supersticion. El recuerdo de la gran

tradicion de la economia politica, como una ciencia de hombres
de estado y legisladores,®y e recuerdo de la tradicion de la
jurisprudencia como la ciencia de la libertad,® amenazan con

acabar en eruditas guerras dereligion. Misreflexiones sedirigen
hacia € problema de cémo, bajo tales circunstancias, se puede
alcanzar un entendimiento, entre las ciencias sociales, sobre €

podery laley en el campo delaeconomiasocial. Lo que sediscute
no es laley como materiade investigacion en las ciencias sociales

sino laley como un elemento constitutivo de la sociedad.

La economia clasica inglesa entregd los términos de referen-
cia empiricos para los sistemas filosoficos del idealismo aleman
que, hastahoy, influyen sobre nuestracomprension de lalibertad,
poder y derecho de autoridad. El positivismo mas radical opuso
las leyes inherentes de la cognicidn cientifica contra la accion
préactica, siendo lo mas evidente €l rechazo metodol6gico a las
implicancias politicas de las ciencias sociales. Ninguna ciencia
quetienelaaccion social como su materiapuede ignorar laantino-
miaentre el podery lalibertad. Por lo tanto, lateoriay lapréactica
politicase pueden distinguir segiin como ellas se las arreglan para
delimitar y resolver los conflictos que surgen del gercicio de las
libertades civiles. Por otraparte, las opiniones sobre | as causas de
los conflictos y los objetivos finales perseguidos con su solucion
tienen siempre, también, algunas de las caracteristicas de lateo-
diceaeideologiapolitica. Lo mismo escierto de las opiniones con
base antropol 6gica en torno asi 1os hombres son, por natural eza,
iguales o desiguales, buenos o malos, agresivos o pacificos. "El
problema de establecer un Estado, con todo |o desagradable que
esto pueda sonar, puede ser resuelto incluso por una nacién de
demonios (sdlo con tal que ellos tengan e poder de larazén)".*
Por lo tanto, es unaobjecion pobre contraun sisternaecondmico €
decir que estd basado en € egoismo humano y en su deseo del
lucro y que, por lo tanto, debilita la moralidad. No necesitamos
decidir aqui con qué sistemaecondémico es mas fécilmente recon-

2A. Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations, ed. por A. P. Lerner, 1937, p. 397.

3F. C. von Savigny, System des Heutigen Romischen Rechts, Vol. |,
1840, p. 55.

4. Kant, "Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf'. Aka-
demie-Ausgabe, Vol. 8, pp. 343, 366.
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ciliable la conducta basada en motivos altruistas. Sin embargo, la
experienciamuestraque € egoismo es tan importante en sistemas

econdmicos tan diferentes, que la conducta econémica se puede
explicar mas facilmente con esta hipétesis. ¢De qué otra manera
se puede entender laafirmacion de Oskar Lange que los precios
contables en una economia socialista tienen e mismo caracter

objetivo que los precios de mercado bajo las condiciones de com-

petencia?

Cas sin excepcion, € objetivo de eliminar las causas de los
conflictos sociales o la pretension de ya haberlos eliminado, esta
amarrado a la promesa de felicidad presente o futura. La preten-
sion del Estado o de la sociedad en cuanto a saber como se puede
alcanzar lafelicidad de otros, da a quienes tienen € poder una
conciencia particularmente buena; pero llevaaaquellos que tie-
nen lamalafortuna de adoptar otras ideas sobre € propdsito de su
vida, a la peor condicién posible. Sin importar o ancho de la
brechaentre el vasallo que se hace ciudadano y € sujeto civil que
aun tiene que alcanzar una conciencia emancipadora, ladiferen-
cia précticaentre larazon de estado y una concienciarea social-
mente garantizada, es pequeha.

Il El dominio delapoliticay la economia sobre & derecho

Por muchasy variadas razones, lafascinacion que emanadela
economiaclasicainglesacomo un sistemade "libertad natural" ha
resultado en un engafo sobre la cualidad inherente del campo
econdmico como independiente de la ley y € Estado. En €
proceso de especializacion de las ciencias sociales, necesaria-
mente se han diferenciado los objetivos, materias y métodos de la
jurisprudenciay laeconomia. Pero, por ambos lados, |os esfuerzos
por alcanzar la "fuerza' especifica de los modelos tedricos han
aumentado € placer de construir teorias €legantes, mientras se
han desvanecido de lamentey de las lineas de investigacion que
se consideran Utiles las relaciones a las condiciones sociales co-
munes aambas disciplinas. Laconviccion de que también setienen
"diferentes opiniones" dentro de la otra disciplina hace, en caso
de duda, queel juristarecurraalaexperienciadiariay alacordura,
y €l economista, alas hipotesisy model os. No se debe subestimar
la significancia politica de esta autosuficiencia. Es unacondicion

0. Lange, "On the Economic Theory of Socialism IV", Review of
Economic Studies, 1936, pp. 60y ss.
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que existan problemas implicitos de pertinencia socia o politica,
ha, de hecho, abandonado ese orden. Esta afirmacién no pone en
dudalalegitimidad de unacontinuaval oracion criticade las bases
de los sistemas legales y econémicos existentes. Tampoco intenta
contradecir la urgente demandade Novey Zimmerman, plantea-
da en esta conferencia, en torno a que las empresas y sus pecu-
liaridades estructuralesy organizacional es deben ser incluidasen
el andlisis econémico. Sin embargo, busca rechazar € intento de
hacer autébnomas las empresas con la afirmacion que en laeradel
ultimo capitalismo ellas pueden ser controladas solo politicamen-
te, pero no reguladas por medios legales 0 econémicos.

Il Derecho privado no privado

Aquellos sobre quienesrecae lapl anificaci 6n econdmicades-
centralizadaen laeconomiade mercado, consumidores, empresas
y sindicatos, gecutan sus planes dentro de los limites y con los
medios del derecho privado. Por o tanto, es necesario apoyarseen
la correspondenciaestructural del sistemade economiade merca-
do y € sistema de derecho privado; una correspondencia que
nadi e rechaza, como la base de una constitucién econémica.™® El
derecho privado es un procedi miento i ndi spensabl e pararesol ver
conflictos entre ciudadanos libres, cuando tales conflictos surgen.
Sin embargo, € paralelismo estructural del derecho civil clasico
con una economia controlada descentralizadamente y basada en
ladivision del trabajo, no debe ser reducido a la relacion entre
formay contenido o entre instrumento y propoésito. No obstante,
estaconcepcion fuelabase parad gran, politicay cientificamente
importante intento de Lorenz von Stein por establecer la unidad
de lajurisprudenciay laeconomiadentro de las ciencias sociales:
"S yo deseo encontrar el Derecho, debo buscarlo en los concep-
tos que lo crearon...... Por lo tanto, una definicion legal no es en
absoluto una definicién legal en € sentido comun del término,
sino que...... una econémica’.** Asi, la atencién més importante
s dirige hacialarelacion interdisciplinariade lajurisprudenciay
la economia; y lo mas imperativo es explicar y acanzar reconoci-
miento de la independencia de las funciones del Derecho con

BCE. F. Bohm, "Privatechtsgesellschaft und Marktwirtschaft". Ordo,
Vol. XVII (1966).

1. von Stein, Gegenwart und Zukunft der Rechts und Staatswis-
senschaft Deutschlands, 1876, p. 224.
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respecto al campo econdmico. El Derecho tomareferenciasde las
relaciones econdmicas, deduciendo de ellas elementos importan-
tes para la satisfaccion de reglas; pero la seleccion de tales ele-
mentos, su interrelacion, el reconocimiento de laaccion libreo la
necesidad de restringir las acciones, deben estar gobernados por
patrones legales mediante lalegislacion y lainterpretacion de las
reglas. La significancia fundamental, sistematica y préctica del

Derecho contralas restricciones alacompetencia, descansaen €l

hecho que incorpora la antinomia inherente entre las fuerzas
econdémicas "naturales' y la autonomialegal. En este conflicto,
Marx ve lapruebadel caracter antagonico, beligerante y violento
del sistema.

En los Estados Unidos, fue la percepcion histéricay politica-
mente despierta de la interrelacion constitutiva de la libertad
politica y econdmica lo que hizo posible € desarrollo de leyes
antimonopolios como un suplemento necesario de lademocracia
politica. En la Comunidad Econémica Europea, € sistema de
competencia no distorsionada, que se extiende mucho mas alla
del campo tradicional de la ley anticarteles, es una de las bases
constitucionales de la Comunidad. En esta concepcion descansa,
probablemente, lo que es politicamente el efecto mas importante
de lavaloracion de laadaptacion legal del sistemaeconémico, que
fue reconocida primero en Alemania por Walter Eucken y Franz
Bohm.

M etodol 6gicamente, laley que protege ala competenciade
restricciones aella, incorpora ciertos efectos autorreguladores de
la competencia, en la medida que ellos garantizan libertad de
eleccion a los consumidores, limitan lalibertad de accién de los
competidoresy coordinan decisionesindependientes. Sinembar-
go, larelacion alaeconomiacomo un conjuntoy a interés publico
no se establece, como se supone amenudo, por un control autori-
tario de la politica de precios sobre la base de un modelo de
competencia efectiva, sin importar como esté definido ese mode-
lo. Las restricciones a la competencia indican posibles funciones
de la competencia. Relaciones competitivas, antes desconocidas,
muy a menudo se hacen evidentes solo en acuerdos que restrin-
gen la competencia. Esto confirma a la competencia como un
método de descubrimiento. Laexigencia, muy repetida, por tener
una definicidén de competencia, ho consigue apreciar la variedad
de sus funciones que estan protegidas por laley. Laimportancia
fundamental de tales funciones parala posibilidad de una consti-
tucién econdmica descansa en € hecho que ellas hacen reconci-
liable & control del poder, primer objetivo del Derecho, con la



1ESTUDIOS PUBLICOS

regulaci dn econdmica descentralizadaaunque completadel com-
portamiento empresarial. Ello no resuelve € problema de una
constitucion econdémica, pero delinea su peculiaridad metodol 6-
gica: e asunto no consiste simplemente en reconocer |os proble-
mas comunes de la jurisprudencia y la economia. Esto es tan
importante como desarrollar soluciones de politica econémica
susceptibles de ser contenidas en las reglas legales y constitucio-
nales.

Por otra parte, la separacion fundamental entre el derecho
publico y € derecho privado, ha llevado a una division que en
muchos aspectos es comparable a aquella entre la micro y la
macroeconomia. Veo tal comparacion en el hecho que las relacio-
nes entre la sociedad y € Estado, entre la microestructuray la
economia como un todo, son olvidadas en € intento por alcanzar
directamente € bienestar publico. Existen muchos signos que
indican que a buscar unainstrumentalizaci 6n comprehensivadel
dinero, lademanday lainversion, las politicas econdmicas corren
el riesgo de levantar tormentas en las nubes politicas, que dgjan la
estructura de los elementos econémicos basicos tan intacta como
Marx lo afirmé con respecto alas politicas en su conjunto.™

IV Democraciay economia de mercado

En e mismo grado que € derecho privado es liberado de su
ai slamiento conceptual, econdmico y politico, otro malentendido
ganaterreno, cual es: lanocion que laconstitucion politica debe-
ria ser limitada a sistema de derecho privado o a la constitu-
cién econdmica. No discutiremos aqui las concepciones de estos
académicos del derecho publico que insisten en distinguirse a
si mismos como meros "académicos del Estado de Derecho
("Rechts-staat"), quienes estan contentos de vivirjunto ay con €
Derecho".*® Por otra parte, € intento de sustanciar una constitu-
cion econdmica fue objetado por Horst Enmke, con € argumento
de que ello perpetuarialaseparacion del Estadoy lasociedady no
seria consonante con las caracteristicas decisivas de la constitu-
cion como €l orden liberal y democrético de lacomunidad politi-

ca’’ El problema constitucional es la relacién entre derechos

BK. Marx, op. cit., p. 379.

°E. Forsthoff, Der Staat der Industriegesellschaft, 1971, p. 56.

YM. Ehmke, Wirtschaft und Verfassung. Die Verfassungsrechtspre-
chung des Supreme Court zur Wirtschaftsregulierung, 1961, p. 55.
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humanos que tienen implicancias econdmicas y la competencia
de lalegislatura. El problema econémico es larelacién entre un
orden, a través de reglas o de politica econémica discrecional.
Politicamente, € problema, de hecho, es si lastensionesy conflic-
tos entre el Estado y la sociedad pueden ser removidos mediante
la autoridad total de una comunidad democrética. Es indudable-
mente cierto que la separacion del Estado y la sociedad oculta
importantes problemas estructurales de los paises democréticos
industrializados. En latradicién alemana, la "sociedad civil" no
erarazon para sembrar dudas sobre € status autbnomo e indepen-
diente del Estado. Por & contrario, se ha convertido en sujustifi-
cacién mas importante.

Latareadel Estado, tal como lo indico Lorenz von Steinen la
cima de la primera era de la industrializacion, es prevenir la
transformacion del interés econdmico y social en prerrogativa:
"Para ser capaz de redizar esto, debe ubicarse absolutamente
encima de todas las clases, ya que una servidumbre general so-
brevendriatan pronto como cualquier clase usurpe € poder esta-
tal".® Pero esto no responde la pregunta acerca de como & go-
bierno de una democracia parlamentaria puede ser independien-
tey neutral. Yaque las desigualdades econdmicasy sociaes que
se derivan de las libertades civiles influyen el proceso electoral.

" ¢Qué son las diferentes clases de legisladores sino defenso-
res y partidarios de las causas de los intereses que €ellos determi-
nan? Es en vano decir que estadistas iluminados seran capaces de
ajustar estos intereses opuestos y devolverlos todos subordinados
a bien comun. Ni puede, en algunos casos, hacerse tal gjuste sin
tomar en cuenta consideraciones indirectas y remotas que rara-
mente prevaleceran sobre € interés inmediato que un partido
puede hallar a desconocer los derechos de otro o e bien de
todos.” No hecitado aKarl Marx parailustrar laimposibilidad del
control politico del poder econémico en una democracia, sino
parailustrar € intento de James Madison, en € "Federalista’ de
1787, paraanalizar las condiciones que unademocraciaparlamen-
tariadebe considerar.’® El estado democrético no puede ser inde-
pendiente de los grupos de presion; no puede existir unalegisia-
tura neutral como se presupone en lateoria de lateoria pura del
Estado gobernado por €l Estado de Derecho; laadministracion no

__ von Stein, op. cit., p. 215.
®s K. Padover (ed.), The Complete Madison. His Basic Writings,
reimpresion 1971, p. 53.
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es politicamente neutral, como lo demanda la doctrina europea
continental de separacion de poderes. Por o tanto, unareferencia
alas decisiones politicas en una democracia no puede resolver la
cuestion de una constitucion econdémica. Por € contrario, se con-
vierte en la tarea més dificil de una democracia parlamentaria
controlar las relaciones de poder en la sociedad, de manerata que
ningun grupo esté en unaposicion paradictar absolutamente que
Sus propios intereses sean los intereses del grueso publico. La
relacion entre Estado y sociedad constituye, bajo estas condicio-
nes, € problema sustantivo de la separacion de poderes. Adquiere
e mismo peso que la separacion organizativa del legidlativo,
gecutivoyjudicial.

La posibilidad de autoafirmacién de la comunidad politica
vis-a-vis laeconomiaes cuestionada sobre labase: del peso politi-
co de los grupos, de lapresenciay participacion activadel Estado
en la economia y de las demandas politicas por una ingenieria
social de parte del Estado. No es sorprendente que puedademos-
trarse que las alternativas propuestas para la separaci6n de pode-
res provienen de dos patrones basicos. anulacién del Estado en la
economiay la sociedad, que Galbraith sostiene que practicamen-
te ya ha sido llevado a cabo,? o la demanda para que e proceso
econdmico y las unidades econdmicas importantes estén bajo
control estatal. En parte, los problemas practicos resultantes se
toman con ligereza bajo la tesis del acercamiento de Oriente y
Occidente; en parte se pasapor alto que también la"nuevasocie-
dad", luego de haber tomado posesién de la economia, requiere
unaorgani zaci on; quienes proponen un Estado poderoso, por otra
parte, parecen olvidar que con lanacionalizacion estan poniendo
el sello final sobre la dependencia estatal en la economia

La separacion de poderes en la sociedad, como base parauna
constitucion econémica, es posible sdlo bajo el principio de dife-
renciacion funcional. El medio mas importante de diferenciacion
funcional es &l Derecho.

V  Separacion de poderes
Bajo condiciones de libertad e igualdad, histéricamente, lle-
go6 a ser lafuncion mas importante del Derecho prevenir la explo-

tacion de la persona total para los propdsitos del Estado o la
sociedad. Accion social libre es accion funcionalmente limitada.

203, K. Galbraith, The New Industrial State, 1967.
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En consecuencia, Hegel Ilamé a derecho de la sociedad civil
derecho abstracto y vio en esto su progresividad histérica?' La
entidad legal se convierte en la serie de sus acciones en sociedad.
En la personajuridica la entidad legal esta restringida a ciertas
funciones. Esto explica por qué las personas juridicas se han
convertido en una caracteristica estructural de las sociedades
industriales. El Derecho tiene latareade prevenir la usurpacion
de funciones legalmente diferenciadas por individuos o grupos,
mediante la provisién de reglas para la realizacion de funciones
por la via de decisiones resolutorias de conflictos. Estatarea no
guarda relacion con la preservacion del statu quo; no esta de
ningun modo encaminadaalliberar ala sociedad de reflexiones 'y
le asigna a bienestar econdmico un rango N0 mayor que sus
méritos para la autorrealizacion de las personas. El Derecho no
esta orientado a la permanencia de funciones de los sistemas; a
garantizar ciertos resultados sociales. Su tarea es preservar las
condiciones bajo las cuales € proceso de diferenciacion funcional
permite a individuo, "cada uno en su manerapeculiar”, encon-
trar satisfaccion. Por consiguiente, € Derecho, como tal, es aban-
donado s se declaran inaplicables los derechos humanos porque
hay problemas de funcionalidad econémicainvolucrados.

Cualquier persona que contrasta la propiedad de los medios
de produccién con la mera propiedad privada, en una ojeada,
digamos, a dgjar € "hogar privadamente poseido" inviolado, le
estd negando aun numero incal cul ablemente grande de ciudada-
nos laposibilidad de decidir, a gercer su libre eleccién de voca
cion, si utilizan su llamada propiedad de consumidor como pro-
piedad de productor. Estos derechos basicos determinan la cali-
dad del orden econémico.

En conjunto con la competencia, €llos conectan la imagina-
cion y la capacidad inventiva del individuo, que son las fuentes
més importantes de productividad social. La mera disputa de un
nivel dado de concentracion econdmica, también podria ser pla-
neada, tal vez.

A partir de los requerimientos de decisiones resolutivas de
conflictos sobre la base de diferenciaciones funcionales legal-
mente garanti zadas, surgen consecuencias de gran alcance parala
comprension de la legislacion y la aplicacion del Derecho. El
poder econémico brinda la posibilidad de elegir, multiplicar o
aislar lugares donde se resolverian conflictos. Esto dalugar ala

21G. W. F. Hegel, op. cit., 123, 124.
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capacidad para evadir las reglas reguladoras de conflictos del

orden legal y constitucional y, por ende, a cambiar el sistema
gobernado por reglas de diferenciaciones funcional es a expensas
de terceras partes. Este enfoque del control legal comprehensivo
del poder econémico puede proveer importantescriterios parala
interpretaci 6n del Derecho, especia mente paralainterpretaci 6n
de los derechos humanos. Sin embargo, estos criterios también
pueden ser elaborados parael desarrollo legislativo del Derechoy
para una politica econémica discrecional. Este aspecto es de par-
ticular significancia, porque € poder de elegir o multiplicar las
situaciones conflictivas incluye laposibilidad de Ilevar conflictos
legalmente regulados al plano delapoliticay, por ende, evadir de
facto su resolucidn como esta estipulado por laley. Laexperiencia
en paises industrializados demuestra que se convierte en € obje-

tivo politico méas importante de los grupos de interés e remover
los conflictos desde su contexto primario y transferirlos a otros

niveles, preferiblemente a del Estado, o cambiar las condiciones
bajo las cuales se deciden los conflictos, preferiblemente con la
ayuda de lalegislatura. En e mismo grado en € cual este tipo de
politica encuentra éxito, un sistema legalmente ordenado de se-

paracion de poderes en una sociedad seradesacreditado, socava
do de facto y se tornard politicamente insostenible. Las tentacio-
nes y consecuencias de una politica de dinero facil pueden ser
descritas en estas categorias, a igua que las politicas de compe-

tencia o los problemas de negociacion colectiva. Estas categorias
tambi én contienen criterios paradeci siones acercade si espermi-
sible transferir hacialas asociaciones de empleados, ademas de la
negociacion colectiva constitucionalmente garantizada, la parti-
cipacion de los trabajadores basada en paridad y control central

sobre los fondos que, en lineacon las propuestas sindical es, seran

establecidos para propdsitos de redistribucion de riqueza.

De las dificultades indiscutibles provocadas por los grupos
de presion en una sociedad libre, Friedrich A. von Hayek derivo
laconclusion que un sistemalibre sdlo es posible renunciando ala
politica discrecional y sometiendo toda accion del Estado aprin-
cipios legales generales constitucionalmente garantizados.?? El
Estado de Derecho no puede ser contrastado de este modo con la
legislatura, **aunque la consecuenciatedricadel Estado de Dere-
cho pareciera hablar en favor de ello.

22\/er F.A. von Hayek, The Constitution of Liberty, 1959, pp. 20y ss.
ZE. A. von Hayek, "Recht, Gesetz und Wirtschaftsfreiheit", Freibur-
ger Studien, 1964, pp. 47y ss.
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Aparte de los problemas de politica econdmica global, €
derecho laboral moderno, por g emplo, € derecho laboral indivi-
dual y colectivo, podria ser desarrollado s6lo mediante la partici-
pacion de los trabajadores y sus organizaciones en € proceso
democratico de creacion de leyes. Por tanto, un componente i ndu-
dablemente irrenunciable de la constitucién econémicatuvo la
boriosamente que ganar aceptacion en presencia del entendi-
miento contemporaneo de la propiedad privaday la libertad de
contrato. Cuan lgjos es posible, por otra parte, controlar lapolitica
econdmica, como tal, mediante leyes constitucional es, depende
de s la economia provee normas cuyas sustancias son suscepti-
bles de adjudicacion. El punto | del Actade Estabilizacion Alema-
na muestra en forma particularmente clara que no es suficiente
incorporar conceptos econdmicos en un estatuto. El problema
crucial es mas bien lajusticia de los criterios con respecto a los
hechos sobre |os cual es se deberdpronunciar unasentencia. Has-
ta el presente, sdlo ha sido posible administrar clausulas genera-
les mediante fallos de las cortes donde prevalece la similitud
estructural del derecho privadoy |os procesos de unaeconomiade
mercado. En contraste, €l sistemajudicial no puede ser mas sabio
que la economia contemporanea en juzgar relaciones macroeco-
némicas.

Esta afirmaci 6n no estd encaminadaa sembrar dudaacercade
lanecesidad y posibilidad de tomar en consideracion laeficiencia
y duraciéon funcional de la constitucion econdmica legalmente
garantizaday, en particular, las repercusiones de laaccion guber-
namental sobre la separacion de poderes en la sociedad, al consi-
derar el medio de politica econémicaglobal. En conexion a esto,
ningln problema es de mayor importancia que un orden moneta-
rio que garantiza un estandar estable paralatomade decisiones de
laempresay € Estado.



