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Articulo

La sociologia econdmica y fiscal
de los impuestos: perspectivas
y hallazgos para Chile

Jorge Atria
Universidad Diego Portales, Chile

Resumen: Este articulo analiza la tributacion desde una perspectiva de
sociologia econdmica y fiscal. Se argumenta que del mismo modo
como la sociologia ha explicado la racionalidad de los agentes, la na-
turaleza de las transacciones econémicas y el funcionamiento de los
mercados examinando los fundamentos sociales, culturales y politicos
de la economia, una linea especifica de investigacién permite hacer lo
propio con los impuestos. Para esto, en base a una extensa revision de
literatura, se expone la perspectiva de la sociologia econémica y fiscal
en tres temas centrales: las instituciones impositivas, el consentimien-
to y el cumplimiento tributario. En cada caso se discute cémo tales
visiones complementan o desafian la mirada de la economia tributa-
ria. Mas ampliamente, se reflexiona sobre cémo estas miradas no solo
pueden aportar a una comprensién mas precisa de los impuestos en
la vida real, sino también a conseguir sistemas tributarios mas justos,
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que permitan enfrentar los enormes desafios socioecondmicos que
exhiben las sociedades contemporaneas.

PaLaBrAs cLAVE: tributacién, Estado, redistribucion, sociologia econémi-
ca, sociologia fiscal, Chile

ReciBipo: mayo 2021 / Aceptapo: noviembre 2021

The Economic and Fiscal Sociology of Taxes:
Perspectives and Findings for Chile

AssTracT: This article analyzes taxation from an economic and fiscal
sociology perspective. It is argued that, just as sociology has explained
the rationality of agents, the nature of economic transactions and the
functioning of markets by examining the social, cultural and political
foundations of the economy, a specific line of research allows to do
the same with focus on taxes. For this purpose, based on an extensive
literature review, the perspectives of economic and fiscal sociology
are presented in three main issues: tax institutions, consent and tax
compliance. In each case, | discuss how such views complement or
challenge the views of tax economics. More broadly, it reflects on how
these perspectives can contribute not only to a more accurate under-
standing of taxation in real life, but also to building fairer tax systems
that allow to face the huge socioeconomic challenges of contempo-
rary societies.

Kevworps: taxation, State, redistribution, economic sociology, fiscal so-
ciology, Chile

Receivep: May 2021 / AccepTep: November 2021

La sociologia econémica ha ganado terreno en las ultimas décadas
como area de estudio que aporta nuevas perspectivas y explicacio-
nes para comprender el ambito econdémico, la creacion de los mercados
y la racionalidad de los actores al interactuar en ellos. Partiendo de la
afirmacién de que la economia estd inmersa en la sociedad, y por ende
conectada con el resto de las instituciones sociales y politicas en con-
textos historicos especificos, como también de la constatacion de racio-
nalidades multiples que conducen a acciones econémicas con distintas
orientaciones o fines, se han mostrado con gran claridad los fundamen-
tos sociales, culturales y politicos de la economia, y con ello, las multiples
maneras en que los valores e intereses permean su funcionamiento en la
vida cotidiana.

Uno de los temas en que esto se ha desarrollado recientemente es
en los impuestos. Aunque la tributacién formé parte importante de las
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preocupaciones de las ciencias sociales clasicas, su estudio se fue espe-
cializando cada vez mas dentro de la economia y el derecho. En especial,
desde la economia se consideré como un asunto particularmente técni-
co que debia ser analizado exclusivamente a partir de modelos matema-
ticos abstractos que descansan en los supuestos de racionalidad de los
actores para disefar el sistema tributario, incluyendo las tasas impositi-
vas Optimas y el disefio de incentivos para el cumplimiento.

En las ultimas décadas, sin embargo, estas premisas han sido larga-
mente desafiadas. En linea con el desarrollo de la sociologia econémica,
y compartiendo varias de sus premisas fundamentales, se ha formado
una nutrida linea de investigacion centrada en los impuestos como
forma de expandir el andlisis sobre el Estado y también como punto de
observacion para examinar otros temas que atingen a las sociedades
actuales, como la relacién entre ciudadanos y entre ciudadania y Estado,
la aplicacién concreta de visiones de justicia distributiva y la cultura po-
litica de un pais. Entendida como un area de estudio, la sociologia fiscal
no solo establece un didlogo fructifero con la sociologia econédmica, sino
también con la larga tradicion de estudios sobre fiscalidad, que contem-
pla desde el analisis del origen del Estado moderno y las burocracias has-
ta el foco en capacidad fiscal como estrategia comparativa entre paises.

Este articulo se enmarca en las perspectivas de sociologia econémi-
cay fiscal para examinar la tributacién, en tanto fenémeno social de gran
densidad analitica y que ha ganado relevancia en la discusién politica
y académica internacional. Para esto se recurre a la creciente literatura
que estudia los impuestos desde esta aproximacion con dos propdsitos.
Primero, examinar cédmo los supuestos de la sociologia econdmica se
aplican en este campo, planteando con ello la necesidad de reconocer
los fundamentos sociales de los sistemas tributarios que les otorgan una
forma especifica en cada pais. Esto se hara abordando tres temas centra-
les: las instituciones, el consentimiento y el cumplimiento. Segundo, se
discuten esos contenidos con foco en la realidad chilena. Esto permite
poner los rasgos centrales de su politica tributaria en perspectiva, tenien-
do en consideracion la incipiente literatura que ha abordado a Chile en
especifico.

El resto del articulo se organiza de la siguiente manera: en la seccién
que sigue se introducen los supuestos basicos de la sociologia econémi-
cay de la sociologia fiscal. A continuacién, desde este marco analitico se
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argumenta como la comprension puramente econémica de los impues-
tos tiene limitaciones que restringen la exploracion de sus fendmenos
en los tres dmbitos ya mencionados —instituciones, consentimiento y
cumplimiento—, problematizando la evaluacion de sus instituciones y
el riesgo de disenar politicas equivocas que no necesariamente aumen-
ten el cumplimiento tributario. Luego se presenta la politica tributaria
chilena en general y los tres temas que han sido presentados en el marco
analitico en particular, con el propoésito de reflexionar sobre cémo se
comprenden estos rasgos en base a la evidencia ya existente para Chile.
Finalmente se concluye.

|. Sociologia econémica y sociologia fiscal: premisas y
conceptos

Las bases de la sociologia econémica

La sociologia econdmica ha sido definida como la aplicacién de marcos
de referencia, variables y modelos explicativos de la sociologia al conjun-
to de actividades relacionadas con la produccién, la distribucion, la inter-
cambio y consumo de bienes y los servicios escasos (Smelser y Swedberg
2005, 3). El aporte fundamental de la sociologia para la comprension de
la vida econémica se refleja en sus perspectivas sobre la interaccién per-
sonal y grupal, las estructuras sociales —las instituciones—, los mecanis-
mos de control social —sanciones, normas y valores—, las redes sociales,
el género, los contextos culturales y la dimensién internacional de la vida
economica (Smelser y Swedberg 2005, 3). Varios autores resaltan tam-
bién la introduccion del poder en el fortalecimiento de estas perspecti-
vas (Fligstein 1996; Beckert 1996; Dobbin 2005).

El punto de partida de la sociologia econémica se encuentra en el
escepticismo ante dos supuestos de la economia neoclasica: primero, la
idea de que los mercados y los intercambios legalmente regulados com-
prenden lo principal de la actividad econdmica real. Segundo, la concep-
cién de que el autointerés sin constricciones constituye la Unica motiva-
cién, o al menos la primaria, de la accién econémica (Portes 2010, 13).
Ambos supuestos se inscriben en una vision de la economia separada de
la sociedad, tanto para explicar el origen y evolucion de las instituciones
como también las decisiones cotidianas que comprenden las transaccio-
nes econdémicas y la operacion de los mercados (Swedberg y Granovetter
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1992). En la concepcion de los actores, por su parte, prevalece la vision
de un homo economicus, fundamentalmente maximizador de la utilidad
y que sigue un comportamiento asumido como perfectamente racional,
lo que hace posible predecir los resultados de sus acciones (Ng y Tseng
2008).

Las aproximaciones diferenciadas que la economia y la sociologia
fueron desarrollando con el avance del siglo XX no se corresponden con
las formulaciones de diversos autores en el inicio de ambas disciplinas,
cuando los contornos de ambas no eran claros. Sin embargo, la perspec-
tiva asociada a Pareto' —y refrendada posteriormente por Paul Samuel-
son y otros autores— de separar las dos disciplinas a partir de la premisa
de que la economia se ocupa del comportamiento racional y la sociolo-
gia del comportamiento irracional, se terminé imponiendo, marcando la
trayectoria predominantemente paralela de ambas ciencias (Swedberg
1990).

La sociologia econémica prolifera inicialmente como una respuesta
a los supuestos de la ciencia econémica enfatizando tres orientaciones:
(i) las transacciones econdmicas no ocurren aisladas ni en un vacio, sino
que estan incrustadas en entramados de sociabilidad y sistemas cultu-
rales; (ii) los medios racionales dirigidos hacia fines especificos suelen
terminar generando consecuencias diferentes e incluso opuestas a aque-
llas originalmente pensadas; y (iii) la economia en ningun caso puede ser
visualizada como una cancha pareja, enfatizando el rol del poder (Portes
2010, 13). En términos generales, diversos autores que siguen estas pers-
pectivas no problematizan que el analisis econémico esté centrado en
los mercados o en los intercambios, sino en que no se comprendan tales
fendmenos como procesos sociales que estan mediados politica, simbo-
lica e interaccionalmente.

Aunque estas tres orientaciones adquieren una forma sistemati-
zada y estilizada en la sociologia econdmica —méds precisamente en la
‘Nueva Sociologia Econémica, como se denominé a este grupo en la
ultima década del siglo XX—, su historia es mas extensa y tiene raices
anteriores. A modo de ejemplo, Max Weber (2008 [1922]) en su teoria
de la accién advierte que la ciencia econémica soslaya las motivaciones
no econdmicas de las personas, que no se asocian con la satisfaccion

T Aunque dicha asociacién Pareto ha sido discutida por la literatura. Ver Aspers (2001).



12 JORGE ATRIA / La sociologia econémica y fiscal de los impuestos

de necesidades materiales y que influyen en sus acciones. Igualmente,
los actores —sociales, pues siempre estan en relacidon con otros y tienen
en consideracion el comportamiento de otros— no tienen informacion
econémica completa en cada situacién, no siempre seleccionan los me-
dios mas adecuados para un fin ni tampoco estan siempre orientados a
la consecucion de bienes econémicos (Weber 2008 [1922]). Desde esta
aproximacion, Weber propuso cuatro tipos distintos de accién, entre los
cuales solo uno de ellos es la accién racional con arreglo a fines indivi-
duales —cercano al modelo de accién neoclasica—, pese a que aun asi
no deja de ser una accién social econdémica. La acciéon econdmica, en ese
sentido, se pone en juego en nuestras relaciones sociales y no se puede
predecir solo a partir de las preferencias individuales, dado que constan-
temente estamos negociando nuestras preferencias en interaccion con
otros (Zelizer 2010).

Otro ejemplo es el analisis de la incrustacion o inmersion (em-
beddedness) de la economia de Karl Polanyi. Para Polanyi (1992 [1957]),
la economia humana esta entrelazada en instituciones econémicas y no
econdmicas, considerando a las segundas tan vitales como las primeras,
otorgando de esta forma a la religiéon o al gobierno tanta importancia
para la estructura y operacién de la economia como a las instituciones
monetarias o a la disponibilidad de equipamiento para desempenar al-
gunas actividades laborales (Polanyi 1992, 34).

Asi, la inmersion de la economia en la sociedad no solo refleja la ins-
titucionalizacién del proceso econémico en si, a partir de la interdepen-
dencia entre distintos componentes que dan funcionamiento a la eco-
nomia; también permite afirmar que todo intercambio econémico hace
posible la integracién de lo social y lo econémico, favoreciendo la esta-
bilidad (Polanyi 1992). Es esto lo que Polanyi critica a la pretension de los
mercados entendidos como entidades autorreguladas que descansan
en commodities ficticios (el trabajo, el dinero y la tierra); tal dislocacién
de lo social produciria las condiciones deshumanizantes que él atesti-
guaba en su época (Beckert 2009, 43). De esta forma, la incrustacién de
la economia implica atender las precondiciones sociales y politicas para
la realizacién de las funciones econdémicas y también las consecuencias
que puede tener un proceso de desincrustacion, es decir, la expansion de
mercados cuya pretension autorregulable implica un desacople del resto
de las instituciones. Por cierto, una consecuencia de la incrustacion de la



Estudios Publicos 165 (2022),7-38 13

economia llevaria a Polanyi a argumentar que procesos de desincrusta-
cién conducirian a procesos de reincrustacion como respuesta del resto
de las instituciones —en especial en la forma de intervencion politica—
para volver a vincular la economia con la sociedad (Beckert 2009, 49).

Las bases de la sociologia fiscal

Paralelamente a la Nueva Sociologia Econdmica, comenzaban a surgir
trabajos orientados a la revitalizaciéon de la literatura sobre el Estado
con foco en los impuestos y las finanzas publicas. El punto de partida de
estas preocupaciones, sin embargo, no es este, sino que remite a autores
clasicos de la economia y sociologia, como Rudolf Goldscheid (1917),
quien proponia una ‘sociologia de las finanzas’ para profundizar en la po-
sicion del Estado en la sociedad. Este foco contemplaba una integracién
mayor entre el Estado como ente juridico y su funcién presupuestaria, y
llamaba a otorgar a la recaudacién y gasto, como al andlisis histérico de
los impuestos y créditos estatales, un renovado valor para la investiga-
cién social.

Un ano después, Schumpeter (2000 [1918]) refrendaba estos argu-
mentos planteando que la historia fiscal de un pueblo es una parte cen-
tral de su historia general, al influenciar su trayectoria y la forma en que
enfrenta sus conflictos. Para Schumpeter (2000, 150), la clave analitica de
la historia fiscal no se agota en una comprensién mayor de la economia,
sino que tiene también rendimiento para escudrifar la cultura, estructu-
ra social y bases politicas de las sociedades, conectando con investiga-
ciones de otras areas que resaltan que los impuestos reflejan los valores
y limites criticos de distintas épocas, concretandose en disefos técnicos
y configuraciones regulatorias (Schultz 1992; Sahm 2019).

Volviendo a las ultimas décadas del siglo XX, la revitalizacién de
la sociologia fiscal no solo invitaba a releer a los clasicos, a pensar el
caracter situado e inmerso de los impuestos y a estudiar la formacion
de politicas fiscales a partir de las interacciones sociales y los contextos
histéricos e institucionales, en linea con la nueva sociologia econémica.
También invitaba a entender los impuestos como un angulo necesario
para profundizar en la comprensién del estado (Campbell 1993). Esta
motivaciéon conecta la Nueva Sociologia Fiscal con las investigaciones
que abordaban al Estado en la segunda mitad del siglo XX. La combina-
cién de estos enfoques refuerza la idea de que la obtencion de recursos
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por medio de la tributaciéon es una condicién central de la existencia
fiscal junto al monopolio de la violencia y el ejercicio de autoridad poli-
tica sobre un territorio (e.g. Skocpol y Amenta 1986; Martin, Mehrotra y
Prasad 2009), que tuvo un rol en el fortalecimiento de un régimen ad-
ministrativo burocratico (e.g. Weber 2008, 727), en el financiamiento de
guerras, y en términos generales en la formacion de los Estados moder-
nos (e.g. Mann 1984; Tilly 1975; Scheve y Stasavage 2016).

En un libro del afho 2009, que representa una compilacién seminal
de estudios de Nueva Sociologia Fiscal (Martin, Mehrotra y Prasad 2009),
se sugieren tres grandes contribuciones analiticas a las lineas preceden-
tes: primero, el foco preponderante en instituciones sociales informales,
en respuesta a trabajos de economia y ciencia politica centrados en
instituciones como las constituciones y las leyes. Esta orientacién lleva
a profundizar empiricamente en la incrustacién de los impuestos en re-
laciones sociales que “no por no estar escritas estan menos instituciona-
lizadas” (Martin, Mehrotra y Prasad 2009, 13). Este interés descansa en el
supuesto de que los sistemas tributarios estan formados por configura-
ciones particulares de confianza, clivajes sociales y los variados roles que
cumplen en cada sociedad la familia, el trabajo o la religion. A su vez, los
sistemas tributarios inciden también en las formas que adquieren tales
configuraciones e instituciones.

Segundo, la Nueva Sociologia Fiscal otorga centralidad al contexto
historico, nutriéndose del enfoque de trayectorias dependientes (path-
dependence) para sostener que el desarrollo de las instituciones sociales
estd determinado por coyunturas criticas, continuidades institucionales
y trayectorias historicas divergentes y contingentes (Martin, Mehrotra y
Prasad 2009, 13). Este énfasis es una respuesta a las teorias de la moder-
nizaciéon y a las aproximaciones que sugieren trayectorias de progreso
continuo que no estan sujetas a contingencias transformadoras, plantea-
miento que refutan las multiples formas que han adquirido los sistemas
tributarios a nivel global (e.g. Atria, Groll y Valdés 2018; Kato y Toyofuku
2018; Steinmo 1993).

Tercero, la Nueva Sociologia Fiscal seria diferenciadora por su interés
en fendmenos tributarios cuyo andlisis se da a un nivel social mas que in-
dividual. Aqui no se considera Unicamente el foco tradicional en guerras
o mercados laborales, sino también en desigualdades o género, todos
los cuales contribuirian a continuar la exploracién en torno al rol de los
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impuestos en el surgimiento de la democracia, el desarrollo estatal y la
solidaridad social (Martin, Mehrotra y Prasad 2009, 14).

Teniendo en consideracién tanto los trabajos clasicos como los de la
Nueva Sociologia Fiscal, y siguiendo a Atria (2015, 217-218), las agendas
de investigacién interesadas en una perspectiva socioldgica de la fisca-
lidad pueden beneficiarse del foco y de los desarrollos tedricos de este
campo en la medida en que persigan los siguientes objetivos:

1. Explorar el desarrollo de los Estados, las ideas sobre fiscalidad y
los determinantes de la capacidad fiscal. Aunque la capacidad fiscal no
solo descansa en la politica tributaria (Lieberman 2009), analizar su evo-
lucion histérica con énfasis en los contextos histéricos permite acceder
a fuentes clave de informacion sobre las diferencias en la formacion del
Estado entre paises, considerando el rol que se les otorga, las ideas que
lo justifican y cémo ellas se relacionan con discusiones como el creci-
miento econémico, el bienestar social y las arquitecturas de solidaridad
institucional.

2. Ensanchar la observacion del Estado, al complementar el estudio
del gasto social con el del financiamiento del aparato publico, los instru-
mentos tributarios para incentivar o desincentivar acciones o servicios, o
el grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias. Estos enfoques
plantean la importancia de estudiar tanto ‘cdbmo se gasta, como también
‘cdmo se recauda’ (Campbell 1993).

3. Plantear desde otro dngulo las interrogantes sobre producciéon y
reproduccién de la desigualdad. La centralidad de la funcion tributaria
en la obtencién de recursos fiscales favorece el analisis sobre la capa-
cidad de reducir grandes diferencias de ingreso y la disposicion de las
elites politicas a favorecer tal esfuerzo, a través del estudio de la continui-
dad de mecanismos impositivos injustos o de las negociaciones durante
reformas tributarias (Fairfield 2015).

4. Indagar en la legitimidad fiscal. Al constituir una relacion perma-
nente entre ciudadano vy fisco, el pago de impuestos y las percepciones
acerca de estos informan sobre las experiencias de los ciudadanos frente
al Estado que implicitamente han ayudado a construir (Lipsky 2010),
como identifican su pertenencia a una comunidad politica y el rol que
le asignan al Estado como ente que los representa y hace posible varios
aspectos del bienestar colectivo (Grimson y Roig 2011).
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5. Examinar los acuerdos y desacuerdos en lo que atinge a dilemas
distributivos y representaciones sociales del individuo y el bien comun.
En una economia capitalista los impuestos no son solo un método de
pago para los servicios publicos, sino también el instrumento mas im-
portante con el cual el sistema politico aplica una concepcién de justicia
distributiva (Murphy y Nagel 2002).

2. Desacuerdos y complementos con la economia de
los impuestos

La sociologia econdmica y la sociologia fiscal pueden complementar o
desafiar los andlisis de la economia tributaria en una variedad de temas.
Esto no debe ser percibido como una disputa disciplinaria, sino mas
bien, como reconocen o llevan a la practica varios economistas contem-
poraneos, como un esfuerzo conjunto desde todas las ciencias sociales
por buscar nuevas respuestas a los grandes problemas de nuestra época
que se relacionan con la economia y los impuestos, como por ejemplo
las altas desigualdades, la incapacidad de la democracia para represen-
tar equitativamente las preferencias ciudadanas, la escasa movilidad
ascendente hacia la jerarquia social y las fallas de la meritocracia (Shiller
2019; Atkinson 2015; Piketty 2017). Esto lleva también a que las perspec-
tivas de sociologia econdmica y fiscal de hecho consideren evidencia
producida desde distintas disciplinas, incluyendo la propia economia.
A continuacién se exponen los aprendizajes y contribuciones de estas
perspectivas en tres campos de interés tributario: las instituciones, el
consentimiento y el cumplimiento.

Instituciones

Aunque distintas disciplinas coinciden en que las instituciones tienen un
rol central para entender la economia, la definicidn de institucién, como
también las explicaciones sobre su emergencia y cambio, suelen ser dife-
rentes. El nuevo institucionalismo econémico ha adaptado la economia
neocldsica partiendo del argumento de que los formalismos matemati-
cos no permiten una comprension adecuada de los comportamientos
econdémicos reales, lo cual se debe corregir estudiandolos en el marco
de las restricciones que imponen las instituciones reales (Nee 2005). Con
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esta aproximacion, North (1991, 97) define las instituciones como “res-
tricciones humanamente concebidas que estructuran las instituciones
politicas, econdmicas y sociales”.

Sin embargo, esto no siempre adquiere mas especificidad que la
identificacion de elementos externos que constrifien el comportamiento
de los actores (Portes 2010). Asimismo, la emergencia y el cambio institu-
cional suelen seguir una perspectiva que considera preponderantemen-
te las fuerzas econdmicas —el ingreso, el capital humano y la desigual-
dad— como los determinantes principales, soslayando la interaccion
entre las instituciones y los valores, creencias e intereses en la formacion
de comportamientos en distintos contextos (Currie et al. 2016, 200). En
ese sentido, prepondera el analisis institucional para entender cémo se
forman las estructuras de incentivos (para esto se observan en especial
los derechos de propiedad), cémo se reducen los costos de transaccion y
como se especifican las reglas para la competencia en los mercados, sin
profundizar mayormente en cdmo se vinculan las instituciones formales
e informales para orientar el comportamiento de los actores ni como in-
ciden en ello las normas y creencias (Nee 2005).

La aproximacién socioldgica a las instituciones aborda estos déficits,
otorgando importancia a la historia y considerando la incrustacion de las
instituciones en redes complejas con otras instituciones no econémicas y
con la cultura para comprender su coevolucién y sus consecuencias im-
predecibles en el comportamiento (Portes 2010; Currie et al. 2016). La so-
ciologia también remite a la incrustacién para reivindicar que los actores
no siguen las reglas ni ciega ni atomizadamente, como critica a la visién
subsocializada de la economia (Granovetter 1985). Se argumenta que
las relaciones sociales concretas —Ilas redes sociales para Granovetter—
constituyen un punto de observacion crucial para entender la informa-
cion, la confianza y las motivaciones de los actores, teniendo mayor inci-
dencia que los arreglos institucionales y las autoridades organizacionales
para determinar comportamientos deshonestos. La mayor importancia
concedida a los actores, sus intereses e ideas permite también considerar
la capacidad de agencia para eventualmente modificar las reglas, pero
también para resignificarlas o eludirlas, entre otras acciones posibles,
como ha sido planteado por diversos autores en torno a las nociones de
emprendimiento institucional y hermenéutica institucional (Garud, Har-
dy y Maguire 2007; Blyth 2002; DiMaggio 1988).
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Adicionalmente, el poder también importa en la formacién de com-
portamiento econdmico, lo que se aprecia directamente en las relacio-
nes asimétricas entre pequenas y grandes empresas, e indirectamente
en la injerencia de un conglomerado econémico en la elaboracién de
una ley para adecuarla a su conveniencia (Dobbin 2005, 27), que es otra
forma de decir que en el campo econdémico los actores dominantes “de-
finen las regularidades y a veces las reglas del juego [...] modificando el
entorno completo de las otras firmas y el sistema de restricciones que re-
cae sobre ellas o el espacio de posibilidades que se les ofrece” (Bourdieu
2005, 76).

Las instituciones tributarias ilustran nitidamente estas visiones. Pri-
mero, un elemento central tiene que ver con la enorme diversidad que
exhiben los sistemas tributarios en todo el mundo, tanto comparando
entre paises de altos ingresos como entre estos y el resto del mundo. Por
ejemplo, contra las afirmaciones que supondrian la convergencia entre
sistemas tributarios de acuerdo con el desarrollo econémico y politico,
existen diferencias importantes en la tributacion entre paises con las
democracias més antiguas y aquellos con procesos de democratizacion
mas recientes, descartando alguna explicacion generalizada sobre la
relacién entre democracia y desarrollo tributario (Kato y Toyofuku 2018).

Estas distintas trayectorias de formacion y cambio institucional
sugieren que no basta con una visién subsocializada —centrada Unica-
mente en las instituciones impositivas—, sino que se precisa analizar las
interacciones entre Estado y ciudadanos para entender los fundamentos
y efectividad de cada sistema tributario y el grado de cumplimiento de
sus contribuyentes. Es decir, no se puede examinar la capacidad fiscal sin
atender al consentimiento de los contribuyentes (Steinmo 2018).

Segundo, la formacién y cambio de las instituciones tributarias tie-
ne fuerte relacion con la cultura y con coyunturas histéricas especificas.
Steinmo (2003) adopta esta aproximacion argumentando en favor de
la interdependencia en lugar de la separacién entre intereses (autoin-
terés material) e ideas (sobre politica tributaria), anadiendo también las
creencias (interpretaciones) y valores (preferencias normativas basicas).
La evolucién de la politica tributaria, asi, se entenderia como un pro-
ceso dindmico e interactivo a partir del cual se institucionalizan ideas
de politica exitosas, que a su vez ayudaran a formar las creencias de los
actores, lo que se entiende como ‘policy feedbacks’ (e.g. Campbell 2011).
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En el siglo XX, esto se verifica en el transito desde una visiéon en que
los impuestos eran utilizados como un instrumento de politica social
con una funcién de redistribucién esencial —a mediados de siglo— a
una en que los impuestos no se perciben utiles para ese propésito —a
fines del mismo siglo (Steinmo 2003, 228). Para Steinmo, en las reformas
tributarias que cada pais emprende inciden las realidades econémicas
especificas, pero sobre todo, mas que un desplazamiento entre izquier-
day derecha, lo que denotan las reformas es la transformacion de ideas
sobre politica econémica e impositiva. Esto se refleja en la creciente
conviccién entre disefiadores de politica de que los mercados atravesa-
ran los limites politicos sin importar el buen disefio de las politicas, en la
medida en que descreen en el manejo econémico con impuestos, pues
se cree que reducirian la eficiencia en una economia capitalista (Steinmo
2003, 228).

Esta mirada aplica también a la administracién tributaria. Incluso en
aquellas que logran altos niveles de recaudaciéon, como en Suecia, la alta
legitimidad y confianza institucional se pone en juego cotidianamente
en las relaciones con los contribuyentes, siendo parte de sus tareas la
busqueda constante de nuevas estrategias para reproducir los vinculos
de esa forma (Bjorklund Larsen 2017). Inversamente, administraciones
tributarias que deben lidiar con bajo cumplimiento tributario deben
adoptar una variedad de estrategias de fiscalizacién. Estas contemplan
desde una aproximacion legalista a una acomodadiza, que en lugar de
privilegiar la legislacion considera un acercamiento amigable y empético
por parte de los fiscalizadores (Wynter y Oats 2021). Estudiando el caso
de Jamaica, Wynter y Oats (2021) analizan la fiscalizacién como una tarea
que involucra innovadoras practicas en el mundo real y en un contexto
donde no siempre se cuenta con las estructuras organizacionales ade-
cuadas para cumplir con las metas oficiales. Estas practicas no siempre
siguen la légica tributaria e implican una alta capacidad de adaptacion
con respuestas flexibles que no siempre son racionales ni objetivas
(Wynter y Oats 2021, 287). Esta aproximacion resalta que cuando el foco
y los incentivos estan puestos exclusivamente en aumentar la recauda-
cién en lugar del cumplimiento y la moral tributaria, se puede derivar a
mayor corrupcion y hostigamiento de contribuyentes honestos, erosio-
nando la justicia tributaria (Wynter y Oats 2021, 287-288).
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Consentimiento

Los estudios de sociologia econédmica y fiscal sobre los impuestos han
dedicado bastante atencién a los fundamentos que explican la disposi-
cién o indisposicion de las personas a pagar impuestos. Estas indagacio-
nes responden al diagndstico de que la ciencia econdmica tiende a asu-
mir como dadas las respuestas de los actores a preguntas no econémicas
sobre legitimidad y autoridad politica, derechos individuales y poder del
Estado (Graetz y Wilde 1985, 357). Esto no tiene que ver Unicamente con
el incumplimiento tributario (lo que se revisa en la subseccion siguien-
te), sino también con el cumplimiento: las personas pueden pagar los
impuestos que se le piden pero aun asi resistirlos y movilizarse directa o
indirectamente contra ellos para cambiarlos —’capitulative compliance’
para McBarnet (2001)—, cuestion que a lo largo de la historia se ha docu-
mentado repetidamente, apareciendo los impuestos como un determi-
nante central de protestas y revoluciones (e.g. Murphy 2016).

Las bases del consentimiento no solo preocupan a los estudios
impositivos, sino también a aquellos asociados con la legitimidad del Es-
tado. En el ambito tributario, el consentimiento refleja una relacion mas
amplia entre ciudadania y Estado, lo que Abelin (2012) entiende como
un ‘lazo fiscal’ que involucra dindmicas especificas de reconocimiento
intersubejtivo. Tal aproximacion concibe al Estado esencialmente como
una entidad politica y no econdmica; una entidad soberana a la cual la
ciudadania contribuye para regenerar a la comunidad y con ello para
elevar su propia condicién moral (Abelin 2012). Consiguientemente, el
consentimiento pone en juego cémo el Estado es percibido y cémo la
ciudadania comprende la cooperacién social (Grimson y Roig 2011). En
este sentido, el pago de impuestos representa simbdlicamente la renova-
cién de la membresia a una comunidad politica, por parte del contribu-
yente, y un desafio para ofrecer una imagen de credibilidad y autoridad
trascendental, por parte del fisco.

En sociedades antiguas, el consentimiento impositivo solia cris-
talizarse en sistemas tributarios con altos niveles de discrecionalidad,
donde los contribuyentes tenian muy poco espacio para incidir en las
decisiones e impuestos utilizados, mientras en la actualidad prevalece un
esquema contractual, donde el intercambio de impuestos por servicios
es mas explicito (Moore 2008). Este esquema, con numerosas variaciones
en cada sociedad, tiene en comun su conformacion a partir de procesos
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de negociacién entre ciudadanos y el Estado, redundando en la expan-
sion de la representatividad, receptividad y efectividad gubernamental
por medio de mayor participacién en las decisiones colectivas, mayor
transparencia y acceso a bienes publicos (Brautigam 2008; Moore 2008).
Por cierto, las variaciones de este esquema permiten imaginar Estados
con distintos niveles de representatividad, receptividad y efectividad,
como también disimiles disposiciones de los contribuyentes a pagar im-
puestos.

En estos enfoques no es posible entender los comportamientos de
los contribuyentes puramente desde el autointerés. Tampoco se visuali-
zan sociedades donde existen solo disposiciones positivas por parte de
sus contribuyentes, pagando impuestos Unicamente por una cuestion
de principios (Levi 1988). Comprender las multiples combinaciones entre
estos polos es responder a la pregunta de cémo se debe combinar con-
sentimiento con coaccién, considerando los intereses de ambos lados:
capacidad fiscal de ofrecer credibilidad y provision competente de ser-
vicios y habilidad para convencer a la ciudadania de que su contribucién
es condicidn de posibilidad para lograr dichos propésitos (Levi 1988).

En la actualidad, autores como Sloterdijk (2010) observan negativa-
mente la capacidad fiscal de proyectar esa imagen y proponen incluso
transformar el paradigma tributario para entender los impuestos como
donaciones en lugar de como obligaciones; tal transformacion haria po-
sible superar la nocién de contribuyentes como deudores, fortaleciendo
la democracia. Otros autores disienten, sea planteando que muchos
ciudadanos si tienen disposicién a pagar impuestos porque lo entienden
como una responsabilidad civica y una obligacién moral (e.g. Williamson
2017), sea recordando que el pago de impuestos no puede compren-
derse como un perjuicio a la propiedad, sino como un requisito para
protegerla. Esto, dado que la propiedad privada es una convencion legal
definida en parte por el propio sistema tributario, razén por la cual no
tiene existencia ni validez independiente, lo que debe llevar a entender
los impuestos como parte del sistema de derechos de propiedad que
ellos mismos ayudan a establecer (Murphy y Nagel 2002, 8).2

2 "Todos nacimos en un sistema legal detalladamente estructurado que regula la adqui-
sicion, el intercambio y la transmisién de derechos de propiedad, y la propiedad viene a
parecer la cosa mas natural del mundo. Pero la economia moderna en la que ganamos
nuestros salarios, nos hacemos duefos de nuestras casas, cuentas bancarias, ahorros de
pensiones y otras posesiones personales y en la cual usamos nuestros recursos para consu-



22 JORGE ATRIA / La sociologia econémica y fiscal de los impuestos

Un ultimo aspecto resaltado por aproximaciones no econémicas a la
tributacion tiene que ver con la importancia que tiene para los contribu-
yentes el comportamiento de los otros. La percepcion sobre si el sistema
es justo y todos pagan lo que deberian es crucial para informar la deci-
sién propia (Sa, Martins y Gomes 2014; Bergman 2009; Levi 1988). Esto
es importante porque mientras mas se considere que uno es el Unico
que paga los impuestos que corresponden, existira una evaluacién mas
negativa del sistema y una mayor pérdida de consentimiento (Grimson
y Roig 2011). Asimismo, la sensacion de que uno es ‘el Unico que juega
limpio, en términos mas amplios, revela la percepcién de que existen
diferencias intolerables de comportamiento en relaciéon con las reglas y
variaciones inaceptables en el trato que las instituciones otorgan a los
individuos, incrementando la desconfianza social y la pérdida de civismo
(Rosanvallon 2012, 333-334).

Un ejemplo que ilustra la importancia del consentimiento es la
comparacién que Lieberman (2001) establece entre la politica tributaria
brasilefia y sudafricana para estudiar por qué la segunda fue mucho mas
exitosa que la primera para recaudar el impuesto al ingreso? en el siglo
XX. Lieberman argumenta que existen divergencias en torno a la defi-
nicion de Comunidad Politica Nacional, en particular en las maneras de
abordar los clivajes étnicos y espaciales en ambas constituciones a fines
del siglo XIX e inicios del siglo XX. Para el autor, el foco de tales coyun-
turas criticas incidié decisivamente en la configuracion de sus politicas
tributarias.

Para analizar este efecto considerd, primero, que para el impuesto
al ingreso todos los gobiernos dependen en mayor medida de los indivi-
duos mas ricos, quienes tienen mas recursos para pagar ese impuesto, lo
que justificaba concentrarse en las actitudes de las elites brasilefa y su-
dafricana ante este tributo. Segundo, era importante determinar si la Co-
munidad Politica Nacional se definia en términos incluyentes o excluyen-

mir o invertir, seria imposible sin el marco que proporciona el gobierno con el sustento de
los impuestos. Esto no quiere decir que los impuestos estdn mas alld de una evaluacidon
—solo que el foco de esta tiene que ser el sistema de derechos de propiedad que ellos
hacen posible. No podemos empezar por asumir como dada, sin necesidad de justificacién
ni tampoco sujeta a evaluacion critica, la distribucién inicial de posesiones —lo que perte-
nece a las personas originalmente, lo que es de ellas previo a la interferencia del gobierno"
(Murphy y Nagel 2002, 8; traduccién propia).

3 En Chile, este impuesto se conoce como ‘impuesto a la renta’ Por este motivo, en este ar-
ticulo se alterna entre ambas nociones para referir al mismo tributo.
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tes. Mientras mds excluyente, mayor cohesién social intragrupal, pero no
entre grupos. Los individuos tienen mayor disposicién a pagar si confian
en que el grupo con que se identifican —'nosotros'— se beneficiara de la
accion fiscal en lugar de que los recursos se transfieran a ‘los otros' Esta
ultima percepcion llevaria a una evaluacién negativa del Estado. En cam-
bio, definiciones inclusivas que reconocen distintos grupos dentro de la
comunidad politica, crean fragmentacién de clases, favoreciendo que los
grupos de altos ingresos perciban intereses compartidos con otros.

Sus resultados muestran que la Constitucion sudafricana de 1909
afirmaba la supremacia blanca, mientras que en la brasilefa de 1891 no
se establecieron distinciones relacionadas con origen o color de la piel.
Esto produjo distintas condiciones para la cohesién interclase e intra-
clase: en Brasil, las identidades regionales de las elites adquieren mayor
relevancia, lo que se tradujo en una menor disposicién a la solidaridad
entre clases. En Sudafrica, en cambio, tal solidaridad si era posible en la
medida en que la comunidad blanca mostraba empatia entre sus miem-
bros con el propésito de consolidar sus intereses, atravesando por ende
las distinciones de clase y propiciando una estructura tributaria progre-
siva. En Brasil, aunque la piel blanca o el origen europeo podia generar
beneficios sistematicos sobre el resto de la poblacién, su movilizacién
fue mas inefectiva que en Sudafrica, en un contexto de relaciones de
clase fragmentadas. El consentimiento tributario se revela, de esta forma,
sustentado en el sentido de pertenencia a una nacién comun, lo que en
Sudafrica excluia a las personas de piel negra.

Cumplimiento

La recaudacion impositiva de un gobierno difiere de aquella que espera
obtener segun la‘letra y espiritu’ de su legislacién. La distancia que se-
para a la primera de la segunda se denomina ‘brecha tributaria’y agru-
pa todas las razones que explican que un contribuyente incumpla su
compromiso fiscal (Jorratt 2013): subdeclaracion involuntaria, evasion
—subdeclaracion ilegal y voluntaria— y elusién —uso abusivo de la ley,
sin atender la intencién del legislador de reducir la carga tributaria.

Para calcular la brecha tributaria no se requiere distinguir mayor-
mente entre evasion y elusion, ni profundizar en las motivaciones de
los actores, en el sentido otorgado al incumplimiento, y en las creencias
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que sustentan dichos actos. El andlisis econémico permite dimensionar
la pérdida total de recursos en perjuicio del fisco, pero en muchos casos
asume a los individuos como agentes pasivos que reaccionan a variables
exdgenas, dispuestos a tributar solo en cuanto teman a las fiscalizaciones
y sanciones de la autoridad (Kirchler, Maciejovsky y Schneider 2003, 536).
Uno de los trabajos seminales en este tipo de analisis es el de Allingham
y Sandmo (1972), quienes reciben la influencia de autores como Arrow
y Becker (e.g. Becker 1968). Aunque posteriormente se han anadido
nuevos factores a este modelo, aumentando su capacidad explicativa y
realismo, se mantiene un enfoque que descansa mayormente en los in-
centivos financieros que subyacen a la decisién de evadir, asi como en la
afirmacién de que los individuos pagan impuestos Unicamente debido al
temor de ser detectados y sancionados (Alm y Torgler 2011).

La sociologia econémica y fiscal ha desafiado esta aproximacion
argumentando que los contribuyentes tienen motivaciones tributarias
distintas y que su disposicién al pago tiene en consideracién el compor-
tamiento de los otros. Ademds del consentimiento, como se expuso en la
subseccion precedente, una forma de dar soporte a este argumento es
la evidencia de que sanciones mas altas y el uso de estrategias de ame-
naza y coercién no necesariamente disminuyen la evasién de impuestos,
pudiendo incluso reducir la moral tributaria (Frey y Holler 1998; Taylor
2003), debido a que pueden desmotivar y desincentivar a las personas
que tienen una disposicidn positiva hacia el pago de impuestos con base
en actitudes civicas y de interés por la cooperacién social.

Un segundo argumento que apoya esta afirmacién es que los nive-
les de cumplimiento son tipicamente mayores que los que se podrian es-
perar dado el nivel de fiscalizacién, sugiriendo la influencia de las normas
sociales sobre el comportamiento de los contribuyentes (Cummings et
al. 2009). La pregunta en esta literatura es por qué tanta gente paga en
lugar de evadir, dado que tipicamente la probabilidad de fiscalizacién no
es tan alta. Estos trabajos plantean también que contextos de alta con-
fianza tendrian incidencia positiva en el cumplimiento tributario (Kogler
etal. 2013).

Tales contextos pueden variar en el tiempo. Como analizan Ide y
Steinmo (2009) en el caso japonés, es posible observar el transito desde
una politica tributaria sustentada en un pacto fiscal equilibrado entre
trabajadores y empresas —con estas cumpliendo una funcién clave en
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las politicas de bienestar a cambio de paz social y promocién de la eco-
nomia— a un escenario de aumento critico de la deuda publica no expli-
cado tanto por incrementos del gasto publico, sino por la reduccién de
los ingresos fiscales. Esta transformacién tendria origen en una creciente
desconfianza en la clase politica y en la burocracia, cuyo origen remite a
cambios tributarios regresivos que beneficiaron a empresas y a grupos
de altos ingresos en detrimento del resto de la poblacién, en el contex-
to de la crisis de la burbuja inmobiliaria y financiera que afect6 a Japén
en la década de 1990. Esos cambios tributarios redujeron los ingresos
fiscales, aumentaron la desconfianza e incrementaron la desigualdad en
un pais cuya cultura igualitaria resaltaba entre los paises ricos. Para Ide
y Steinmo (2009), este caso sugiere que cuando las politicas benefician
especificamente a los grupos de altos ingresos, se erosiona el contrato
social basico que sostiene los sistemas tributarios modernos, disminu-
yendo la disposicidn a pagar impuestos.

Doreen McBarnet (2001, 6) propone una tipologia para sistematizar
las distintas motivaciones de los contribuyentes hacia los impuestos,
proponiendo cuatro tipos de comportamientos: (i) cumplimiento com-
prometido, que agrupa a quienes efectian el pago voluntariamente;
(i) cumplimiento ‘capitulativo, que define la obediencia involuntaria
del pago, es decir, su realizacion aunque se disiente de ella; (iii) incum-
plimiento, caracterizado por el rechazo de la obligacién tributaria; y (iv)
cumplimiento creativo, que representa el trabajo sobre la forma legal
de las actividades para etiquetarlas o reetiquetarlas, acomodando la ley
para hacerla menos inconveniente o directamente conveniente para los
fines individuales.

Que este tipo de cumplimiento sea perfectamente legal, pero al
mismo tiempo anule el efecto esperado de la ley, lleva a McBarnet (2001)
a entenderlo como una accién de ‘evasion legal’ Para un enfoque socio-
l6gico de los impuestos, esta descripcion es de interés porque permite
comprender en su especificidad un problema central en la tributacion
contemporanea: la elusién. Caracterizar adecuadamente la elusién es
fundamental porque, siguiendo la interpretacion de McBarnet (2001),
demuestra que las motivaciones individuales pueden llevar a distintos ti-
pos de cumplimiento, siendo en especial el de tipo creativo —asociado a
la elusion— una accién que no es automatica, sino asociada a un ‘trabajo
legal activo’ que involucra la construcciéon de argumentos y formas lega-
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les alternativas. Si bien este trabajo requiere la ayuda de especialistas,
implica también una intencionalidad especifica de los contribuyentes de
querer reducir su carga utilizando estrategias particulares que no se de-
ducen automaticamente de la ley. Esto permite dimensionar la importan-
cia de una comprensién cabal de las motivaciones de los contribuyentes
para distinguir como estas se cristalizan en distintos repertorios de inten-
cionalidades y acciones.

3. El caso chileno

La economia ha aportado abundante evidencia para entender la politica
impositiva chilena. Estudios desde esta disciplina ensefan, entre otros
factores, la regresividad del sistema tributario, la persistencia de este ras-
go a lo largo de distintos periodos (Agostini e Islas 2018) y el predominio
de los objetivos del crecimiento, eficiencia, ahorro y reinversién en la
mayoria de las reformas significativas de las ultimas décadas, en especial
durante la dictadura (Cheyre 1986; Palma y Marcel 1990). Con foco en
estructura tributaria y redistribucion, se ha analizado la regresividad del
IVA y la progresividad del impuesto a la renta, como también el costo
que tiene la regresividad para los mas pobres y el complemento que
puede ofrecer el gasto social progresivo (Engel et al. 1999; Agostini 2013;
Lépez y Figueroa 2011). Asimismo, otros trabajos han estudiado el efecto
de regimenes especiales (y, en general, del gasto tributario) en la pérdida
de recaudacién, la creacién de inequidades horizontales y la elusion, asi
como el tratamiento diferenciado de las rentas del trabajo y el capital, las
bajas tasas efectivas que pagan los grupos de altos ingresos y los riesgos
de las utilidades retenidas en las empresas en términos de evasion y
elusion (Agostini et al. 2018; Jorratt 2013; Jorratt 2009; Fairfield y Jorratt
2016; Agostini, Martinez y Flores 2012).

¢{Cémo puede contribuir una agenda de investigacion sobre socio-
logia econdmica y fiscal de los impuestos en Chile? Siguiendo los ejes de
las instituciones, el consentimiento y el cumplimiento, es posible obser-
var algunos hallazgos ya disponibles.

En términos institucionales, una linea creciente de estudios permite
entender la formacién histérica del pacto fiscal chileno, las ideas e inte-
reses que han prevalecido en distintas épocas y también la influencia
ejercida por la elite econdmica y politica para imponer sus preferencias
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(Fairfield 2015; Napoli y Navia 2012; Atria 2014). Estos estudios ensefian
que el sistema tributario no ha seguido una trayectoria lineal; distintas
coyunturas histéricas han generado cambios impositivos —en particular,
la incertidumbre de los mercados internacionales de recursos naturales,
los grandes terremotos y cambios en la institucionalidad politica, en
especial antes, durante y después de la dictadura—, incluyendo la intro-
duccion de impuestos progresivos, alzas de la tasa marginal maxima del
impuesto a la renta y propuestas de mayores ingresos permanentes para
financiar gasto social (Gil y Atria 2021; Biehl y Labarca 2018; Boylan 1996).

Pese a lo anterior, a menudo los intereses de las elites han preva-
lecido, configurando un pacto fiscal que aunque ha subido su recauda-
cién, mantiene su regresividad. Pero ademas se trata de un pacto fiscal
invisible: estd basado primeramente en el IVA, un impuesto escondido
que afecta el consumo y donde la mayoria no paga el impuesto a la ren-
ta. Aunque esto Ultimo puede explicarse por el bajo nivel de ingresos
de la mayoria de la poblacion, es problematico en términos de que el
impuesto a la renta es visible, requiere consentimiento y confianza para
ser pagado y genera inclusién politica, en la medida en que hace a los
ciudadanos conscientes de su condicién de contribuyentes, y con ello
mas conscientes de sus derechos como miembros de una comunidad de
iguales (Biehl, Labarca y Vela 2019).

Por su parte, la administracién tributaria representa uno de los
entes fiscales cuya modernizacién ha sido mas elogiada, contando con
funcionarios altamente calificados y con mecanismos avanzados de fis-
calizacion. Sin embargo, no estd ajena a los conflictos de intereses y a las
preferencias de las elites en un contexto de alta desigualdad, lo que ha
generado resultados dispares y tensiones internas en distintos momen-
tos de su historia (Wormald y Cardenas 2014; Fairfield 2015).

Estos andlisis ayudan a recordar que las instituciones no solo pro-
ducen incentivos y reglas para el comportamiento econémico, sino tam-
bién relaciones particulares entre ciudadanos y Estado, lo cual incide en
la legitimidad fiscal (Atria, Groll y Valdés 2018).

Lo anterior se vincula con el consentimiento para pagar impuestos
y con las percepciones sobre el Estado. Desde el lado de la ciudadania,
las encuestas de opinién publica sugieren que el anhelo de un rol mas
activo del Estado para reducir la desigualdad y financiar politicas sociales
coexiste con cierta desconfianza hacia sus funciones y formas de gasto.
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El rol mas activo del Estado se aprecia en varias encuestas: entre 1990 y
2012, datos de la Encuesta Mundial de Valores exhiben un aumento dras-
tico de la preferencia por mayor igualdad, pasando de un 26% en 1990
a 60% en 2012. Asimismo, datos de la encuesta ISSP 2016 muestran que
70% de los encuestados respondia ‘si, sin ninguna duda’ que era respon-
sabilidad del Estado reducir las diferencias entre ricos y pobres, similar al
casi 74% que en la encuesta CEP 2019 sefalaba estar ‘de acuerdo’ o ‘muy
de acuerdo’ con esa afirmacién. También es posible observar como esta
mayor conciencia de las desigualdades y el anhelo por un rol mas activo
del Estado se han acompafiado por una creciente demanda por redis-
tribucion y derechos sociales. Esto ha servido al menos en parte como
fundamento de diversas propuestas de reforma tributaria, revitalizando
una discusion que habia estado largamente ausente en las décadas ante-
riores (Atria 2015, 2018).

Respecto de la desconfianza hacia las funciones y gastos del Estado,
la Encuesta Adimark Bicentenario 2014 muestra, por ejemplo, que en un
eje de 1a 10, donde 1 sefala la afirmacién ‘El Estado tiende a despilfarrar
los impuestos’y 10 ‘El Estado gasta correctamente los impuestos, 56%
de los encuestados se ubica entre 1y 4, mientras 17% lo hace entre 7 y
10. La misma encuesta retrata, en todo caso, que existen bajos niveles de
conciencia tributaria: es asi como 28% de los chilenos declara no pagar
ningun impuesto y 34% no recordaba ningun impuesto que pagara al
momento de responder la encuesta, lo que resalta los problemas de un
pacto fiscal invisible e indica que los ciudadanos probablemente se re-
conocen mas como consumidores que como contribuyentes, pese a su
significativa contribucion a través del IVA y de otros impuestos.

Los datos de estas encuestas no sugieren una disposicion de la mayo-
ria de los ciudadanos a pagar mas impuestos. No obstante, esto también
podria relacionarse con la carga tributaria actual, que se apoya proporcio-
nalmente con més dureza en los grupos bajos y medios que en los mas al-
tos, al punto de que las tasas efectivas de estos ultimos son muy similares
a las de los mas pobres (Fairfield y Jorratt 2016; Castelletti 2013). Esto pue-
de explicar las cifras que consistentemente exhiben distintas encuestas en
favor de mayores impuestos para los grupos superiores. Contrariamente,
los grupos de altos ingresos no se muestran proclives a mayores impues-
tos. Aunque estos expresan una gran preocupaciéon por los mas pobres,
esta se plantea con el propésito de combatir fundamentalmente la pobre-
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za y no la desigualdad. El foco central de este propésito apunta a politicas
educacionales y de emprendimiento que permitan el aprovechamiento
de oportunidades desde una mirada que cree que, pese a las desigualda-
des, quienes tienen mérito pueden ascender socialmente, lo que se acom-
pafa de una alta desconfianza en el Estado (Atria et al. 2020).

Datos recientes de la Encuesta Nacional sobre Cultura Tributaria en
Chile 2021 complementan estos datos: mientras el 63,1% esta ‘en des-
acuerdo’ o ‘muy en desacuerdo’ con que hay justicia en la distribucion
de la carga tributaria, 83,5% considera que el sistema beneficia a los mas
ricos, como muestran los gréficos 1y 2.

Grafico 1. PERCEPCIONES DE JUSTICIA EN EL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

;Cuan de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. con la afirmacion?: ‘Nuestro sistema
tributario distribuye de forma justa la carga de impuestos’
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Fuente: Elaboracion propia.

Por ultimo, un estudio reciente sefala que las preferencias por ma-
yores impuestos y por progresividad tributaria no necesariamente se
corresponde con la posicidon socioecondmica de las personas, aunque si
con sus preferencias politicas (Castillo y Olivos 2014). Es decir, no necesa-
riamente prima el autointerés en las preferencias tributarias, pudiendo
personas de distintos grupos —no necesariamente los mas pobres— es-
tar a favor de impuestos mas altos y progresivos.

Las informaciones precedentes entregan elementos relevantes para
indagar en el cumplimiento de las personas. Aunque pocos estudios
se han centrado en este aspecto, es interesante notar que en Chile ha
prevalecido una evaluacién mas bien positiva sobre el comportamiento
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impositivo. Esto no solo se deja ver en encuestas de opinién publica
nacionales, sino también en estudios extranjeros, que ubicaban a Chile
hasta hace no mucho entre las naciones mas cumplidoras del mundo en
el ambito tributario, lo que se explicaria por un amplio apego al Estado
de derecho (Bergman 2009). Aunque las cifras de evasidn que existian en
ese momento eran mas positivas que las actuales —al menos en el pago
del IVA (Jorratt 2013)—, esas interpretaciones no recogen adecuadamen-
te al menos tres elementos: primero, la disposicién a la elusion, que lleva
a que las personas evallien negativamente la evasion, pero a que estén
dispuestas al mismo tiempo a emprender sofisticadas operaciones de
planificaciéon con el fin de reducir su carga tributaria, en especial quienes
tienen los recursos para esto. Los datos sobre desplazamientos de recur-
sos chilenos al extranjero a través de distintas modalidades dan cuenta
de que este fendmeno no es irrelevante (Atria 2018).

Gréfico 2. BENEFICIADOS Y PERJUDICADOS CON LA INJUSTICIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO

{Cuan de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. con la afirmacion?: El sistema tributario actual
beneficia a los mas ricos y es injusto con los trabajadores comunes y corrientes’
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Fuente: Elaboracién propia.

Segundo, el apego al Estado de derecho, reflejado en el legalismo
atribuido a los chilenos, no informa sobre las distintas intencionalidades
en torno al pago de impuestos. Un estudio cualitativo con miembros de
la elite econdmica muestra que bajo el legalismo existe una amplia diver-
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sidad de disposiciones hacia la elusién, mientras en algunos prevalece
el rechazo a planificaciones agresivas, en otros casos existen comporta-
mientos mas activos en torno a la reduccién de la carga tributaria. Esto
es fundamentado a través de cuatro repertorios de justificaciones: (i)
civico-ontoldgicas, es decir, debilidades formativas o culturales de cier-
tas personas o grupos; (ii) regulatorias, que refieren a las oportunidades
que ofrece el sistema chileno y a la necesidad de ser competitivos en el
mercado; (iii) compensatorias, que apuntan a la necesidad de resarcir
perjuicios o injusticias que el sistema genera contra el contribuyente; y
(iv) afirmativas, que reivindican los cumplimientos tributarios creativos
como opciones coherentes con el disefo del sistema y como estrategias
productivas que redundardn en mayor crecimiento, inversion y creacion
de riqueza para el pais (Atria 2019).

Gréfico 3. INFLUENCIA DE LAS PERCEPCIONES DE INJUSTICIA EN EL COMPORTAMIENTO
TRIBUTARIO PROPIO

{Cudn de acuerdo o en desacuerdo esta Ud. con la afirmacién?: ‘Hay tantos vacios en favor de los
ricos que no se deberia esperar que el ciudadano promedio cumpla con todas sus obligaciones
tributarias’
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Fuente: Elaboracion propia.

Tercero, y desde el lado ciudadano, es necesario incorporar en el
andlisis el efecto que han tenido en la ciudadania los casos de traficos de
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influencia, conflictos de interés y corrupcion en Chile en la dltima déca-
da, los cuales han deteriorado la imagen de la administracién tributaria
y del respeto a la ley. Por ejemplo, la Encuesta Nacional sobre Cultura Tri-
butaria en Chile 2021 permite visualizar que la percepcién antes mencio-
nada de que el sistema tributario beneficia a los mas ricos puede afectar
la disposiciéon al pago de los ciudadanos, al punto de que, como muestra
el Gréfico 3, 78,2% se muestra ‘de acuerdo’ o ‘muy de acuerdo’ con que los
vacios en favor de los ricos justifican el no pago de impuestos.

4. Conclusiones

Este articulo ha indagado en las visiones sobre la tributacién que ofrecen
las aproximaciones de sociologia econdmica y sociologia fiscal. Las cien-
cias sociales y la sociologia han desarrollado conceptos y explicaciones
que permiten aportar a la comprensién de la economia, y con ella al
comportamiento cotidiano de los actores, las transacciones econémicas
y los mercados. En este articulo se analiza esto con foco en las institu-
ciones, el consentimiento y el cumplimiento tributario. En cada caso se
discute como la sociologia econdmica y fiscal ofrecen herramientas e
interpretaciones que complementan o desafian aquellas elaboradas por
las ciencias econémicas, resaltando la incrustacion de los impuestos en
los aspectos sociales, culturales y politicos de la sociedad. Los impuestos
operan en contextos especificos, estdn sometidos a coyunturas histéricas
criticas, son implementados de acuerdo con negociaciones cotidianas
entre contribuyentes y fiscalizadores, pueden ser modificados a partir
de la interaccién entre la economia e intereses, valores y creencias, asi
como motivaciones muy diversas de los contribuyentes llevan a pagar-
los, evadirlos o eludirlos. Asimismo, constituyen un instrumento no solo
econdmico, sino también politico, que otorga concrecién a la nocién de
ciudadania, y cuyo pago permite a los contribuyentes exigir mayor trans-
parencia y rendicion de cuentas al Estado.

Estas aproximaciones pueden aportar informacién relevante para
entender el sistema tributario chileno en aspectos que consideran el gra-
do de alineacién entre sus objetivos y los que la ciudadania le atribuye,
su capacidad o incapacidad de reducir las grandes disparidades econé-
micas, la legitimidad del Estado y del Servicio de Impuestos Internos (SlI)
para ejercer su funcion recaudadora y la inclusion politica de los ciuda-
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danos como contribuyentes. Los impuestos tienen una presencia mucho
mas evidente en el debate publico chileno y, por ende, la forma como
las personas perciben los elementos anteriores puede no solo ayudar a
explicar las mayores tasas de incumplimiento de los ultimos afos, sino
también a proyectar nuevas condiciones que le otorguen sustento, justi-
ciay efectividad al pacto fiscal del pais.

Futuras investigaciones pueden aportar en la comprension de estos
y una variedad de fendémenos adicionales, como por ejemplo los contex-
tos sociohistoricos en que se introdujo el impuesto a la renta en Chile,
las coaliciones politicas y discursivas que han producido los resultados
de las reformas tributarias de 1990 y 2014 —las mas relevantes desde el
retorno a la democracia— y las formas en que el SIl cumple su funcién
fiscalizadora, lidiando al mismo tiempo con ciudadanos que demandan
mas formacion tributaria y con contribuyentes que despliegan sofistica-
das estrategias de planificacién impositiva.

En las ultimas décadas, la frontera entre sociologia y economia se
estd redibujando, ofreciendo nuevas perspectivas en una variedad de
problemas sociales, revitalizando una forma de cooperacion que era mas
habitual en los origenes de estas ciencias (Swedberg 1990, 5). En este
sentido, es posible pensar una cercania mayor entre el homo economicus
y el homo sociologicus (Ng y Tseng 2008), para lo cual el campo de la tri-
butacion ofrece un espacio lleno de posibilidades hacia el futuro. Esto no
solo deberia dar espacio a explicaciones mas precisas sobre los impues-
tos, el Estado y el lazo fiscal, sino también, y sobre todo, a pactos fiscales
e impuestos mas justos que permitan enfrentar los enormes desafios
socioecondmicos que exhiben las sociedades contemporaneas.
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Resumen: Con una tasa de 19%, el impuesto al valor agregado (IVA)
constituye una de las principales fuentes de ingreso del fisco chileno.
Sin embargo, la regresividad de este impuesto constituye un proble-
ma no menor, por cuanto el IVA pagado representa una fraccion mas
alta del ingreso disponible en los hogares de menores ingresos que
en los hogares de ingresos altos. Sin pronunciarnos respecto a si se
debe aumentar o disminuir la carga tributaria que soportan los con-
sumidores, esto es, si la tasa promedio —y por ende la recaudacién—
debe ser mayor o menor a la actual, en este documento se proponen
dos métodos para disminuir la regresividad del IVA. En particular,
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas actuales, los contribu-
yentes podrian recibir un trato diferenciado de acuerdo a sus niveles
de ingreso, gravandose con una tasa menor a los grupos de menores
ingresos y con una tasa mas alta a los grupos de ingresos mas altos. El
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incremento de tasa requerido para el segundo grupo es menos que
proporcional, manteniéndose la recaudacion y reduciéndose la regre-
sividad del IVA. Las diferentes tasas se pueden aplicar al momento de
la transaccidon (método ex dure) o via una devolucién de impuestos
(método ex post). Para implementar estas soluciones se requiere de (1)
certificados de exencioén tributaria vinculados a datos biométricos e
integrados en tarjetas inteligentes de identificacién, (2) regimenes de
impuestos completamente digitales\electrénicos, (3) softwares cer-
tificados para la determinacién de los impuestos y (4) transferencias
digitales directas (cuenta RUT universal).

PaLaBras cLAVE: IVA, impuestos, regresividad, tecnologia, modernizacion
Recisipo: abril 2021 / Aceptapo: diciembre 2021

Taxes and Technology: An Answer to Vat Regressivity

AssTracT: With a rate of 19%, the value added tax (VAT) is one of the
main sources of revenue for the Chilean government. However, the
regressivity of this tax is not a minor problem. The tax paid as a share
of disposable income is higher in low-income households than in
high-income households. Without taking position on whether the
tax burden borne by consumers (households) should be increased or
decreased, that is, whether the average rate —and therefore, total rev-
enue collection— should be higher or lower than it is at present, this
paper proposes two methods to reduce VAT regressivity. In particular,
through the use of available technological tools taxpayers could
receive different treatment according to their income levels, with
a lower rate being applied to low-income groups and a higher rate
to high-income groups. The increase in the rate to the high-income
group is less than proportional. This reduces the regressivity of the VAT
while keeping total tax revenue constant. This could be done during
the purchase of a good or service (ex dure method), or after a short pe-
riod (ex post method) through a tax reimbursement. The requirements
to implement these solutions are: (1) tax exemption certificates linked
to biometric data and integrated into smart ID cards; (2) fully digital
tax regimes; (3) certified tax assessment software; and (4) direct digital
transfers (RUT account).
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La recaudacion tributaria constituye una de las principales fuentes de
ingreso de los Estados, con la que los gobiernos pueden financiar
parte de sus gastos. A través del cobro de impuestos, el Estado asegura
recursos para financiar estrategias de crecimiento y desarrollo, ademas de
programas sociales (Bird y Zolt 2008). Uno de los impuestos mas amplia-
mente usado es el Impuesto al Valor Agregado o IVA, que, a diferencia de
otros impuestos al consumo, grava el valor que se aflade a un bien o servi-
cio en cada etapa de su produccién y/o comercializacion (SI1 2016).

En la actualidad, mas de 160 paises han adoptado el IVA como parte
de sus sistemas impositivos (IMF 2018). En Chile, la tasa que se aplica por
este concepto es de 19%, cifra que se ubica tres décimas por debajo de
la tasa promedio de los paises miembros de la OECD (19,3%). Pese a esto,
la recaudacion por concepto del IVA, como porcentaje de la recaudacion
total, es del 41,3% en Chile, en comparacion con el 20,2% de la recauda-
cion promedio en los paises de la OECD,' lo que muestra la importancia
del impuesto en los ingresos del fisco chileno.

El uso generalizado del IVA a nivel mundial se debe a que es un im-
puesto de facil aplicacion, con menos distorsiones y mas dificil de evadir
que otros, como los impuestos al ingreso (James 2015). Muestra de ello
son las estimaciones del exdirector del Servicio de Impuestos Internos,
Michel Jorratt (2020), que indican que en 2018 la evasién del IVA alcanzé
un 2,2% del PIB, en comparacién con el 4,5% del Impuesto a la Renta de
Primera Categoria.? Sin embargo, su desventaja es su gran regresividad.
Como el impuesto al valor agregado ignora la capacidad de pago de un
individuo, la carga tributaria como proporcién del ingreso resulta mas
alta para las personas con menores ingresos y ahorro, y decrece a medi-
da que el ingreso y el ahorro aumentan (Tax Policy Center 2018).

En esta linea, distintas medidas han sido sugeridas y/o adoptadas
para aliviar la regresividad del impuesto. Algunos sistemas tributarios
han partido por identificar aquellos bienes y servicios que tienen un ma-
yor peso en la canasta de consumo de los hogares mas pobres y aquellos
que pueden considerarse de interés social. Una vez identificados estos

T OECD (2019), Revenue Statistics 2019. Disponible en: https://www.oecd.org/economy/
revenue-statistics-2522770x.htm [2 de diciembre 2021].

2 De eliminarse la evasién del IVA, la recaudacion del impuesto podria ascender al 10,4%
del PIB, cifra que se encuentra 2,2 puntos porcentuales por encima del 8,2% recaudado en
el ultimo ano (ver cifra mas adelante). Las cifras calculadas por Jorratt (2020) son consisten-
tes con las estimaciones del Sl (2018), que sugieren que en 2018 la tasa de evasion del IVA
alcanzé el 21,3%.


https://www.oecd.org/economy/revenue-statistics-2522770x.htm
https://www.oecd.org/economy/revenue-statistics-2522770x.htm

42 L. HERNANDEZY S.REDROBAN / Impuesto y tecnologia

bienes y servicios se propone ocupar tasas distintas segun los distintos
tipos de bienes y servicios, excluir algunos de estos bienes de la base del
impuesto o una combinacién de ambas herramientas.

Sin embargo, aunque desde el punto de vista de politica fiscal/tribu-
taria esta solucién es de facil ejecucion, el problema es que este mecanis-
mo no permite distinguir entre distintos tipos de contribuyentes, por lo
que no se logra una buena focalizacion y, por lo tanto, no se esta seguro
de beneficiar solamente a las personas de menores ingresos (Barreix, Bes
y Roca 2012).3

Alternativamente, otros sistemas han intentado solucionar la regre-
sividad del IVA a través de un mayor gasto social. Precisamente, algunos
autores senalan que la regresividad del impuesto queda solucionada
a través del efecto distributivo del gasto social, el cual beneficia en su
mayoria a los hogares de menores ingresos (Engel, Galetovic y Raddatz
1997). El problema, en este caso, es que los beneficios de los programas
sociales pueden no guardar relacion con el IVA pagado* (Bennet 2020),
por lo que cualquier reforma que busque mejorar el efecto redistributivo
del IVA deberia enfocarse en la aplicacion del tributo o en la devolucion
directa del impuesto.

En este contexto, la presente investigacion expone dos métodos
que, mediante el uso de tecnologia de punta, pueden reducir la regre-
sividad del IVA. La primera alternativa corresponde al uso de tecnologia
ex dure o durante el pago del tributo. En este caso, los contribuyentes
podrian ser sujetos de un trato diferenciado (en la tasa del impuesto apli-
cada) en el momento de la compra, de acuerdo a sus niveles de ingresos.
Para esto son necesarios tres desarrollos tecnolégicos: (1) certificados
de exencidn tributaria (parcial o total) vinculados a datos biométricos
e integrados en tarjetas inteligentes de identificacion; (2) regimenes de
impuestos digitales\electrénicos, esto es, emisién de facturas y boletas
electrénicas en linea; y (3) softwares certificados para la determinacion
de los impuestos (Ainsworth 2006a).

Una segunda alternativa contempla una solucién ex post al pago
del impuesto. Especificamente se propone una devolucién (parcial o

3 Adicionalmente, esta solucién distorsiona los precios relativos, alterando la asignacion
de recursos en la economia, por lo que creemos es una solucion inferior a las discutidas en
este trabajo.

4En otras palabras, los beneficiarios de los programas no necesariamente valoran los be-
neficios recibidos de acuerdo al IVA pagado —pueden recibir un servicio o bien desde el
Estado que valoran menos que el impuesto pagado.
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total) del IVA pagado a un grupo especifico de beneficiarios (hogares
de menores ingresos) después de un plazo determinado. Para ello, tres
avances tecnolégicos son indispensables. Similar al método ex dure, se
requiere de la digitalizacion del impuesto y de softwares certificados,
pero, ademas, se requiere de un canal de pagos o transferencias digitales
de manera que la devoluciéon del IVA sea directa a una cuenta asociada al
beneficiario (cuenta RUT).?

La presente investigacion constituye un aporte para la discusién so-
bre una posible reforma tributaria en la actual coyuntura. Considerando
que en 2020, a causa de la pandemia del Covid-19, la economia se con-
trajo en un 5,8%, el gasto del gobierno central aumentd en un 10,4% real
respecto de la ejecucién de 2019, el endeudamiento alcanzé el 32,5% del
PIB, y que 2021 requirié de enormes apoyos a las familias en la forma de
transferencias, deteriorando aiin mas la posicion financiera del gobierno
por el uso de los fondos soberanos (a pesar de la recuperaciéon econémi-
ca), es evidente que el Estado requerird de mayores ingresos en el futuro,
si no permanentemente, a lo menos por un nimero acotado y no menor
de anos.

Si bien existen otras posibilidades para responder a este desafio (re-
duccién en la evasién y la elusidn; eliminacidon de exenciones tributarias
como el impuesto al diésel; reduccion de gastos en programas fiscales
mal evaluados; y aumento en la base del impuesto a la renta de las per-
sonas, reduciendo el niUmero de tramos exentos), el cambio en la tasa de
gravamen del IVA es una opcion a la que con frecuencia recurren distin-
tos agentes econémicos.

De hecho, en el contexto de la reforma de pensiones actualmente
en discusion parlamentaria, la que significaria un mayor gasto fiscal de
manera permanente, algunas autoridades —entre ellas el exministro de
Hacienda Ignacio Briones— han sugerido aumentar la tasa del IVA entre
uno y dos puntos porcentuales,® mientras que algunos diputados han

> Otros requisitos no asociados con la tecnologia son discutidos en secciones posteriores.

6 Véase ‘Gobierno evalla elevar la cotizacion adicional para paliar impacto de retiro de
fondos, El Mercurio, 31 de diciembre 2020. Disponible en: https://digital.elmercurio.
com/2020/12/31/B/BA3TABIl4#zoom=page-width [02 de diciembre 2021]. También ‘Re-
forma de pensiones entra en semana clave y oposicion se abre a subir tasa de cotizacién
al 18%), Diario Financiero, 5 de enero 2021. Disponible en https://www.df.cl/noticias/
economia-y-politica/laboral-personas/reforma-de-pensiones-entra-en-semana-clave-y-
oposicion-se-abre-a-subir/2021-01-04/204035.html [2 de diciembre 2021].
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sugerido la devolucién del impuesto a algunos grupos de modo de com-
pensar su regresividad.” Este documento entrega dos opciones capaces
de disminuir la regresividad del IVA, las que debiesen estar presentes en
la discusion sobre una posible reforma a este impuesto.

El documento se ordena de la siguiente manera. En la seccién 1 se
describe el impuesto al valor agregado en Chile, haciendo énfasis en su
importancia dentro de los ingresos fiscales y en su impacto en el ingreso
de los hogares. La seccién 2 presenta de forma detallada dos métodos
que, basados en desarrollos tecnoldgicos actuales, son capaces de lo-
grar un impuesto menos regresivo. La secciéon 3 adelanta algunas con-
clusiones.

I. El IVA en Chile

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) es un impuesto al consumo (im-
puesto indirecto), que opera gravando el valor que se agrega a un bien
o servicio a lo largo de toda la cadena de produccién y comercializacion.
En Chile, la tasa de gravamen por este concepto es de 19%, tres décimas
porcentuales menor a la tasa promedio de los paises miembros de la
OECD (19,3%) y cuatro puntos porcentuales mayor a la tasa de gravamen
promedio de América Latina (15%). De hecho, Chile posee la tercera tasa
de IVA mas alta de Latinoamérica, situandose Unicamente por debajo de
Uruguay (22%) y Argentina (21%) (Figura 1).

Este impuesto constituye una de las principales fuentes de financia-
miento para el fisco chileno. De los $34,6 billones® que se recaudaron en
2019 por concepto de impuestos (17,4% del PIB), $16,3 billones (47,1%)
correspondieron a la recaudacién del IVA, $14,2 billones (41%) al Impues-
to a la Renta® y el monto restante a otros tributos como los impuestos
a productos especificos (por ejemplo, tabacos y combustibles) o a los
actos juridicos (timbres y estampillas) (Dipres 2020). Asimismo, durante

7 Véase ‘Diputados UDI solicitaran al Gobierno que a personas mas vulnerables se les de-
vuelva el IVA, El Mercurio, 14 de diciembre 2020. Disponible en https://digital.elmercurio.
com/2020/12/14/B/003T3K7P#zoom=page-width [2 de diciembre 2021].

81 billon = 1 millén de millones. Las cifras se refieren al gobierno central; no incluyen im-
puestos locales ni seguridad social.

9 De acuerdo a lo informado por Tesoreria, en 2018 y 2019 la recaudacién por el Impuesto
a la Renta superd a la del IVA (https://www.tgr.cl/wp-content/uploads/2020/06/Cuenta_Pu-
blica_2019.pdf). Sin embargo, los datos del Sl y de la Dipres coinciden en que la recauda-
cion por IVA ha superado sostenidamente a la de Impuesto a la Renta en dicho periodo.


https://digital.elmercurio.com/2020/12/14/B/0O3T3K7P#zoom=page-width
https://digital.elmercurio.com/2020/12/14/B/0O3T3K7P#zoom=page-width
https://www.tgr.cl/wp-content/uploads/2020/06/Cuenta_Publica_2019.pdf
https://www.tgr.cl/wp-content/uploads/2020/06/Cuenta_Publica_2019.pdf
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los ultimos diez afos el monto recaudado anualmente por concepto de
IVA representa el 8,2% del PIB, cifra que esta por encima de lo generado a
raiz del impuesto a la renta (7,0%) y de otros impuestos (2,2%) (Figura 2).

Figura 1. TASAS DE GRAVAMEN POR CONCEPTO DEL IVA

Tasas de IVA (%)
| Sin datos
- 0,0% -1,0%
I 1.0% - 13,0%
B 13.0% - 17,0%
B 17.0% - 21,0%

I 21.0% - 27,0% 0 1450 2.900 5.800 8.700 11.600

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Worldwide Tax Sumaries (2019).

Figura 2. RECAUDACION TRIBUTARIA COMO PORCENTAJE DEL PIB (2010-2020)
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Nota: ‘Otros’ incluye impuestos a productos especificos, impuestos a los actos juridicos, impuestos al
comercio exterior e impuestos varios (herencias, patentes, etc.).

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Servicio de Impuestos Internos.
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Al analizar solo los ingresos recaudados por impuestos se evidencia
que, aunque mas del 80% de los ingresos tributarios corresponden a in-
gresos por impuesto a la renta e IVA (Figura 3), este ultimo constituye la
principal fuente de ingresos fiscales. De hecho, la recaudaciéon promedio
producto del IVA en los ultimos diez aflos asciende al 47,8% de los ingre-
sos fiscales tributarios, cifra 7,2 puntos porcentuales por encima de la
recaudacion promedio producto del impuesto a la renta que se sitia en
el 40,6%.

El porcentaje de recaudacion llega a ser incluso el doble de la recau-
dacién del impuesto en otros paises. Por ejemplo, de acuerdo a las ulti-
mas cifras de la OECD, en 2017 la recaudacion promedio a causa del IVA
como porcentaje de los ingresos tributarios se ubicé en 27,8% en Latino-
américa y en los paises de la OECD alcanzé el 20,2%. Es claro, entonces, el
importante rol de este impuesto a nivel fiscal en el pais.

Figura 3. RECAUDACION TRIBUTARIA SEGUN TIPO DE IMPUESTO 2010-2020 (VALORES COMO
PORCENTAJE)
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Nota: ‘Otros’ incluye impuestos a productos especificos, impuestos a los actos juridicos, impuestos al
comercio exterior e impuestos varios (herencias, patentes, etc.).

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Servicio de Impuestos Internos.

Pese a su rol predominante en las arcas fiscales es importante
analizar el efecto del impuesto en el ingreso de los hogares. Para ello
utilizamos la VIII Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018)
correspondiente al periodo julio de 2016 a junio de 2017. La EPF es una
encuesta socioeconémica que se aplica cada cinco afos a una muestra
representativa de hogares por parte del Instituto Nacional de Estadisticas
(INE). Su proposito es recopilar informacion sobre los gastos en los que
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estos incurren y los ingresos que perciben en un periodo determinado.
Para ello, la EPF recopila dicha informacién durante doces meses conse-
cutivos con el fin de incorporar cualquier variacién estacional. Asi, a tra-
vés de la informacion recogida sobre el ingreso y gasto declarados'® de
los hogares, se procede a analizar la regresividad del impuesto.

Figura 4. INGRESO DISPONIBLE Y GASTO PROMEDIO MENSUAL SEGUN DECIL DE INGRESO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de VIl Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018).

Como punto de partida se clasifica a los hogares segun decil de
ingreso disponible del hogar, observdndose grandes disparidades en el
nivel de ingreso promedio. Como muestra de ello, mientras en el decil | el
ingreso disponible promedio mensual de los hogares asciende a aproxi-
madamente $176.000, en el decil X el ingreso promedio mensual alcanza
a $4.429.853 (Figura 4); es decir, el 10% de los hogares de mayores in-
gresos tiene un ingreso disponible promedio mas de 25 veces el ingreso
promedio de los hogares mas pobres. Sin embargo, las diferencias obser-
vadas entre deciles —aunque aun muy significativas— son menores con

'0°En la VIII EPF, el ingreso corresponde al ingreso disponible (ID) del hogar, que equivale a la
suma de las fuentes de ingreso que el hogar percibié durante el mes anterior a la aplicacion
a la encuesta, mas las transferencias corrientes netas (ID = ingresos del trabajo, mas ingresos
de la propiedad, mas transferencias corrientes recibidas, como pensiones o beneficios de
asistencia social en efectivo derivados del gobierno, menos impuesto a la renta, menos con-
tribuciones por seguridad social, menos transferencias en efectivo pagados a otros hogares
y menos transferencias en efectivo pagadas a instituciones sin fines de lucro). Con respecto al
gasto, contabiliza los gastos realizados a través de transacciones en el mercado y no considera
ninguna transferencia social en su contabilizacion (educacién, asistencia sanitaria, entre otras).
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respecto al gasto del hogar: el gasto promedio del decil mas rico es 8,3
veces el del decil mas pobre."’

La estructura del gasto también difiere entre deciles. En la Figura 5
se observa que la proporcién del gasto que se destina a alimentos y be-
bidas no alcohdlicas y a alojamiento, agua, electricidad, gas y otros com-
bustibles tiende a disminuir a medida que aumenta el nivel de ingreso
disponible de los hogares —a modo de ejemplo, la proporcién del gasto
que los deciles I y Il destinan al consumo de alimentos y bebidas no alco-
holicas (27%) es 2,4 veces la del decil X (11%).

Como contrapartida, la proporcién del gasto que el decil X destina
a las divisiones muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar, recreacion y cultura, restaurantes y hoteles, y bienes
y servicios diversos es mas del doble de la proporcién del gasto destina-
da en el decil I. Como ejemplo, mientras el decil | destina el 3,9% de su
ingreso disponible en este gasto, el decil X destina el 9,3% en la division
muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar. Pese a lo anterior, existen divisiones en las que la proporcion del
gasto que se destina a su consumo es similar (o0 menos disimil) entre los
distintos grupos. Estas divisiones corresponden a salud y comunicacio-
nes y en menor grado a bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes, y
prendas de vestir y calzado.

Por otro lado, si se analiza Unicamente el gasto afecto a IVA'? (gasto
en bienes y servicios que estan afectos al IVA), se observa que la des-
igualdad entre deciles se mantiene respecto de lo observado en la Figura
4 —el gasto afecto a IVA del decil mas rico es 8,3 veces el del decil mas
pobre (Figura 6).

" Tal y como lo muestra la Figura 4, en los primeros siete deciles el gasto promedio es su-
perior al ingreso promedio de los hogares. Este resultado es similar a lo observado en las
Encuestas de Presupuestos Familiares anteriores, correspondientes a los aflos 1996-1997,
2006-2007 y 2011-2012 (Irarrazaval 2018). Cabe mencionar que la literatura no es clara en
sefalar la manera en que dicha brecha entre gastos e ingresos es solventada (parte podria
explicarse por endeudamiento).

12 para el calculo del gasto afecto a IVA se consideraron las exenciones mas importantes al
impuesto establecidas en el Decreto Ley N° 825 sobre Impuestos a las Ventas y Servicios;
estas corresponden a transporte, educacion, salud y alojamiento (alquiler de bienes inmue-
bles). No se consideran servicios financieros, seguros y otras partidas menores de gasto
también exentas. Para mayor informacion revisar Anexo 1.
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Figura 5. ESTRUCTURA DEL GASTO SEGUN DECIL DE INGRESO DISPONIBLE DEL HOGAR
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Fuente: Elaboracion propia a partir de VIIl Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018).



50 L. HERNANDEZY S.REDROBAN / Impuesto y tecnologia

Figura 6. INGRESO GASTO EN IVA COMO PROPORCION DEL INGRESO DISPONIBLE (VALORES
PROMEDIO MENSUAL POR DECIL¥)

5.000.000 30%

4.500.000

4.000.000 25%

3.500.000 20%

3.000.000

2.500.000 15%

2.000.000 — l

1.500.000 10%

1.000.000 5%

500.000 . l I I I I I
o Mm im . . 0%
| 1] n v \ vi Vil vl IX X
Decil | | ] Il \% \% Vi Vil Vil IX X
Gasto afectoa IVA 299529 387.286 429500 559,669 650074 737717 881934 1.080.860 1458874 2476519
Ingreso disponible 175676 318570 443203 565.095 701344 860.929 1.074.446 1.372.827 1.986.499 4429853
mmm— Gasto afecto a IVA = |ngreso disponible Gasto en IVA como % del ID

* Los montos corresponden a valores promedio mensuales por decil. Para el célculo se considera el gas-
to por hogar en bienes y servicios afectos al IVA de manera de obtener el valor correspondiente al pago
del impuesto.

Fuente: Elaboracion propia a partir de VIl Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018).

Asimismo, al medir el gasto en IVA'3 como proporcion del ingreso
disponible declarado promedio segun decil, se observan amplias dife-
rencias entre los hogares de menores y mayores ingresos. Asi, mientras
en los hogares pertenecientes al decil | de ingresos el 27,2% de su in-
greso disponible se destina al pago de este impuesto, en los hogares
del decil X este uso alcanza a apenas el 8,9% del ingreso disponible; es
decir, algo menos de un tercio de lo que destina el 10% mas pobre. En
resumen, el IVA representa una carga tributaria mayor para los hogares
de menores ingresos.

Frente a esto, una alternativa al impuesto capaz de disminuir su re-
gresividad seria el establecimiento de tasas de gravamen diferenciadas
segun el nivel de ingreso de los individuos.

Suponiendo que esto es posible y manteniendo fija la recauda-
cién actual bajo la tasa unica del 19% (statu quo), la que asciende a los

13 Corresponde al monto que se paga por concepto del impuesto (Gasto en IVA =19%* gas-
to afecto a IVA/(1+19%)).
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$10.018.875 millones,’® en la Tabla 1 se presentan tres alternativas de
tasas diferenciadas segun nivel de ingresos, en las que se reduce la tasa
del impuesto a los cuatro primeros deciles y se aumenta la de los deciles
de mayor ingreso.

La primera alternativa reduce la tasa del IVA en tres puntos porcen-
tuales (pp) para los cuatro primeros deciles y mantiene la tasa actual
(19%) en los deciles V y VI. En este caso se estima que el impuesto debe-
ria ascender en 0,9 puntos porcentuales en los cuatro deciles de mayor
ingreso para mantener el nivel de recaudacién actual -0,3 pp de aumen-
to por cada pp de reduccién a los deciles de menor ingreso.

En la segunda alternativa se reduce la tasa del impuesto en seis
puntos porcentuales para los hogares de los primeros cuatro deciles y se
mantiene la tasa de 19% en los deciles V y VI. En este caso se estima que
la tasa aplicable a los deciles de mayores ingresos (del decil VIl al decil X)
deberia aumentar en 1,8 puntos porcentuales para mantener el mismo
nivel de recaudacion.

La tercera y ultima alternativa consiste en una opciéon mas focaliza-
da que las anteriores. En este caso se reduce la tasa del IVA en ocho pun-
tos porcentuales para los deciles | y I, y en cuatro puntos para los deciles
'y IV. Ademas, se mantiene la tasa de 19% en los deciles V y VI. En este
caso, para mantener el nivel de recaudacion actual la tasa de gravamen
deberia aumentarse en un punto porcentual para los deciles VIl y VIII, y
en dos puntos porcentuales para los deciles IX y X.

Los resultados presentados (Tabla 1) indican que por cada punto
porcentual en que la tasa de gravamen del IVA es reducida para los
deciles de menores ingresos, la tasa del impuesto en los grupos de ma-
yores ingresos deberia aumentarse menos que proporcionalmente para
compensar la pérdida en recaudaciéon —en particular, en 0,3 puntos por-
centuales cuando el aumento es igual para los cuatro deciles mas ricos

4 El valor se encuentra por debajo de lo reportado por la Dipres, que indica que la recau-
dacion en 2017 fue de $15.069.540 millones, es decir, existe una diferencia aproximada
del 33%. La diferencia entre ambos valores puede ser explicada por el subregistro en el
numero de hogares o por el subreporte en el consumo de los hogares al momento de la
encuesta. Adicionalmente, algunos insumos productivos estan afectos a IVA, montos que
no son reembolsados en su totalidad a las empresas (combustibles, construccion, etc.). Lo
mismo pasa con el IVA pagado por instituciones sin fines de lucro. Estos montos no quedan
reflejados en la canasta de consumo de los hogares. Por lo tanto, las estimaciones obteni-
das a partir del andlisis deben ser tomadas como un limite inferior.
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(alternativas 1y 2) y en 0,125 y 0,25 puntos para los deciles VII-VIIl y IX-X,
respectivamente, cuando el aumento es escalonado (alternativa 3).'°

Tabla 1. RECAUDACION ANUAL SEGUN DECIL DE INGRESO Y TASA DE GRAVAMEN
(MILES DE MILLONES)

Decil | Il i v \' 4 ViI Vil IX X Total

Statu quo 19,0% 19,0% 19,0% 19,0% 190% 190% 19,0% 19,0% 19,0% 19,0%
Recaudacion 3325 4299 5467 6213 721,7 8190 9791 11999 16195 27493 10.019
Alternativa 1 16,0% 16,0% 16,0% 16,0% 19,0% 190% 199% 199% 199% 19,9%
Recaudacion A1 2800 3621 4604 5232 7217 8190 10246 12558 16949 28772 10.019
Alternativa 2 13,0% 13,0% 13,0% 13,0% 190% 190% 208% 208% 20,8% 20,8%
Recaudacion A2 2275 2942 3741 4251 721,7 8190 10702 1311,6 1770,3 30052 10.019
Alternativa 3 11,0% 11,0% 150% 150% 190% 19,0% 20,0% 20,0% 21,0% 21,0%

Recaudacion A3 1925 2489 4316 4905 7217 8190 10306 12630 17872 30339 10.019

Fuente: Elaboracion propia a partir de VIl Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018).

El efecto de un IVA diferenciado en el ingreso del hogar no es me-
nor. Suponiendo el escenario de la alternativa 1, cuando el decil | enfren-
ta una tasa del IVA del 16%, la carga del impuesto (gasto en IVA como
porcentaje del ingreso disponible) para el decil de menores ingresos
disminuye en 4,3 puntos porcentuales con respecto al statu quo (22,9%
vs. 27,2%). Por su parte, la carga en los hogares de mayores ingresos (de-
cil X), al enfrentar un IVA del 19,9%, aumenta en 0,4 puntos porcentuales
con respecto al statu quo (9,3% vs. 8,9%) (Tabla 2 panel A).

Considerando el escenario de la alternativa 3, donde el aumento en
la tasa del IVA es escalonado, cuando el decil | enfrenta una tasa del IVA
del 11%, la carga del impuesto disminuye en 11,4 puntos porcentuales
con respecto al statu quo (15,8% vs. 27,2%), mientras que la carga del
impuesto del decil X, al enfrentar una tasa del 21%, aumenta en un pun-
to porcentual con respecto al escenario actual (9,9% vs. 8,9%). De esta
forma, es evidente que una tasa diferenciada, especialmente una tasa
escalonada, beneficiaria en mayor proporcion a los hogares mas vulne-
rables.

15 Resulta de dividir el valor del incremento en la tasa del IVA a los deciles VIl y VIII (1 pp) y
IX'y X (2 pp), por la disminucién en la tasa del IVA del decil | y Il (8 pp). Los cambios corres-
pondientes considerando la reduccién en los deciles lll y IV (4 pp), son 0,25y 0,5.
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Tabla 2. VA COMO % DEL INGRESO DISPONIBLE PROMEDIO

53

Decil | Il 1] I\ Y Vi Vi Vil IX X
Panela IVA como % del ID
Statu quo 272% 194% 17,7% 158% 148% 13,7% 13,1% 126% 11,7% 89%
Alternativa 1 229% 163% 149% 133% 148% 137% 137% 132% 123% 93%
Alternativa 2 186% 133% 12,1% 108% 148% 13,7% 143% 137% 128% 9,8%
Alternativa 3 158% 112%  140% 125% 148% 137% 138% 132% 129% 9,9%
Panel b Cuociente entre decil ‘j’ y decil X (j=1al X)
Statu quo 3 2,2 2 18 1,7 15 15 14 13 1
Alternativa 1 2,5 1,7 16 14 16 15 15 14 13 1
Alternativa 2 19 14 12 11 1,5 14 15 14 13 1
Alternativa 3 1,6 1,1 14 13 1,5 14 14 13 13 1

Fuente: Elaboracion propia a partir de VIl Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) (INE 2018).

Si se mide la regresividad como el cuociente entre la carga que re-
presenta el IVA para cada decil (deciles del | al IX) y para el decil X (Tabla
2, panel B), se observa que la carga del IVA en los hogares de menores
ingresos (decil 1) pasa de ser el triple de la carga en el decil X, a 2,5 veces
en el caso de la alternativa 1, menos del doble en el caso de la alternativa
2y 1,6 veces en la alternativa 3; es decir, con una tasa del impuesto espe-
cifica a cada nivel de ingreso existe una caida significativa en la regresivi-
dad del impuesto. Aunque los cambios son mayores en los deciles 1 y Il
también son significativos para los deciles lll y IV.

Sin embargo, pese a los potenciales beneficios de la propuesta, es
claro que se necesitan métodos especiales para lograr el cobro de tasas
diferenciadas. En la siguiente seccion se presentan de manera detallada
dos métodos capaces de atenuar la regresividad del impuesto, de modo
de obtener un IVA menos regresivo como se simuld en esta seccién.

2. Alternativas para alcanzar un IVA progresivo

El uso de tecnologia puede mejorar los sistemas de recaudacién tri-
butaria a través de la aplicacion de tasas personalizadas, el perfeccio-
namiento del proceso de cumplimiento en el pago de impuestos, el
asesoramiento Util y la mayor transparencia fiscal (Aplin 2019). En el caso
especifico del IVA, la implementacién de desarrollos tecnolégicos dispo-
nibles podria reducir su regresividad diferenciando a los contribuyentes
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segun su nivel de ingresos (Bird y Zolt 2008) y ademds permitiria dismi-
nuir los niveles de evasion (Bellon et al. 2019).

En esta seccién se presentan dos alternativas para atenuar la regre-
sividad del impuesto. La primera constituye una solucién en el momento
del pago —método ex dure— del impuesto, mientras la segunda presen-
ta una solucion posterior al pago del mismo —método ex post. Ambas
propuestas operarian para todos los bienes y servicios afectos a IVA.

2.1 Método ex dure para reducir la regresividad del IVA

Una alternativa para la consecucion de un IVA menos regresivo yace en
el uso de tecnologia durante el cobro y pago del impuesto.’® Ainsworth
(2006a) sefnala que un IVA mas progresivo puede alcanzarse mediante el
uso de tres desarrollos tecnolégicos: primero, certificados de exencion
vinculados a datos biométricos e integrados en tarjetas inteligentes de
identificacion; segundo, regimenes de impuestos completamente digi-
tales\electronicos (en linea) y tercero, softwares certificados para la de-
terminacién de los impuestos. Basicamente se propone un sistema en el
que la facturacion, declaracidn y recaudacion de impuestos se realice en
tiempo real a través del uso de sistemas informaticos desarrollados por
empresas que proporcionen softwares certificados.

El proceso es totalmente digitalizado y consiste en lo siguiente.
Una vez que el consumidor acude a un punto de venta minorista debe
presentar su tarjeta de identificacion. El identificador biométrico en la
tarjeta indicaria la tasa a la que cada consumidor estaria afecto. Poste-
riormente se establece un canal de comunicaciones seguro a través de
un chip de comunicaciones en la tarjeta. El chip en la tarjeta de iden-
tificacion interactia con el sistema de cobro del minorista a través de
una interfaz digital e identifica los bienes y servicios que el consumidor

16 En 2012, Uruguay implementd un programa de reduccién del IVA para sectores vulnera-
bles. Este se encuentra focalizado en hogares en extrema vulnerabilidad y beneficiarios del
programa Asignaciones Familiares (AFAM). La solucién consiste en la exenciéon del impues-
to al momento del pago, pero Unicamente para las compras pagadas con las tarjetas usa-
das para la entrega de beneficios (la Tarjeta Uruguay Social o la tarjeta BPS Prestaciones).
Estas tarjetas estan asociadas a las cuentas electrénicas de los programas sociales donde el
gobierno carga mensual o bimestralmente los beneficios de distintos programas sociales
(Rastelletti 2021). Mas que una solucion transversal a la regresividad del IVA, la medida
implementada en Uruguay buscaba mejorar los beneficios sociales y promover el uso de
medios electrénicos como medio de pago.
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puede adquirir con su respectiva tasa. A continuaciéon se explican en ma-
yor detalle los tres componentes tecnolégicos necesarios. En un inicio se
revisa la experiencia internacional, para después ahondar en el estado de
estos desarrollos en el pais.

Biometria y tarjetas de identificacién

La biometria consiste en caracteristicas Unicas y medibles de las perso-
nas, las cuales son utilizadas para reconocer o verificar una identidad a
través de la autentificacién o identificacion.!”

Respecto de las tarjetas con identificadores biométricos, o tarje-
tas inteligentes, existen al menos dos razones por las que su uso va en
ascenso. En primer lugar, estos dispositivos ofrecen mayor seguridad,
al ser la tarjeta el Unico lugar en el que existe la plantilla biométrica. En
segundo lugar, considerando que la verificacion de huellas biométricas
se realiza localmente en la tarjeta, no existe limitacion en el nimero de
usuarios (Bhardwaj y Swetleena 2018). Lo anterior explica por qué estos
dispositivos son una buena alternativa para sistemas de identificacion
nacional, donde millones de usuarios deben ser identificados.

Diversas experiencias internacionales justifican el uso de tarjetas
biométricas. Ejemplo de ello son los paises de la Unién Europea, donde
desde hace mas de una década se han adoptado gradualmente sistemas
de pasaportes y tarjetas de identificacién biométricos reconocidos en to-
dos los paises miembros (Arora 2008). Igualmente, desde 2008 Japén uti-
liza tarjetas inteligentes para evitar que los menores de edad consuman
tabaco (Kanda et al. 2011). Un caso mas interesante es el de Malasia, pais
que cuenta con tarjetas inteligentes multipropdsito que funcionan como
pasaporte, licencia de conducir y como tarjeta de acceso para beneficios
sociales y programas del gobierno (Loo, Yeow y Chong 2009).

7 En el caso de la autentificacion o registro, en una primera fase se realiza la recopilacion
del dato biométrico (iris, huella, rostro), el cual es almacenado en una plantilla biométrica;
posteriormente se compara el dato almacenado con el entregado que, en caso de coincidir,
da como resultado la verificacion de la identidad de la persona. En el caso de la identifi-
cacion se compara la muestra biométrica con varias plantillas biométricas y, en caso de
concordar con alguna de ellas, da como resultado la identificacion de una persona (Garrido
y Becker 2017). De manera intuitiva, para la autentificacion una persona confirma su iden-
tidad probando que sus datos biométricos coinciden con los datos correspondientes a su
propia persona, los cuales han sido almacenados anteriormente en la plantilla biométrica.
En la identificacion se comparan los datos de la persona con todas las plantillas biométricas
existentes, comprobando de esta manera si los datos estan registrados.
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En el caso del IVA, el uso de tarjetas con identificadores biométricos
permitiria la asociacion de una persona a una aplicaciéon personalizada
del impuesto al consumo. Para esto las tarjetas de identificacion deben
contar con chips inteligentes que permitan la identificacién de los con-
tribuyentes. Asi, cada individuo podria tener derecho a una tasa diferen-
ciada del impuesto al momento de efectuar la compra. En este punto es
necesario ademas la evaluacion individual de los derechos de exencion
(total o parcial), los que deberian ser limitados en términos de cantidad o
valor, vale decir, tener un maximo por persona y periodo para evitar que
el beneficio sea transferido a otros por la compra de bienes y servicios
por cuenta de terceros (Ainsworth y Akioka 2007).

Regimenes de impuestos digitales\electrénicos

Un segundo desarrollo necesario es la digitalizaciéon del impuesto, que
puede entenderse como la incorporacién de tecnologia en el proceso
tributario, posibilitando o exigiendo que la declaracion y el pago del
impuesto se realicen en linea, que los contribuyentes emitan documen-
taciéon por medios tecnoldgicos y que los trdmites asociados al proceso
se realicen por internet (Cerda 2020). Ademas, la evidencia sugiere que
este desarrollo ha permitido mejorar y modernizar la administracion tri-
butaria, disminuir los niveles de fraude/evasidén y aumentar los niveles de
formalidad de la economia. Las experiencias europea, brasilera y peruana
constituyen buenos ejemplos en esta materia.

En el continente europeo, los avisos de inicio y finalizacién de la ac-
tividad imponible, asi como las declaraciones correspondientes son com-
pletamente en linea y pueden hacerse desde cualquiera de los Estados
miembros. Asimismo, el continente cuenta con un sistema de facturas
digitales. Cada factura contiene la informacién necesaria para determinar
el régimen de IVA aplicable a la transaccion, permitiendo a las autorida-
des llevar a cabo los controles de ejecucién y a los compradores, ejercer
su derecho a la deduccién (Ainsworth 2006a).

Brasil también ha optado por una digitalizacion del IVA. El pais
cuenta con facturas electronicas (Nota Fiscal Electrénica), que son crea-
das cada vez que se produce un acto imponible. El proceso de emision
de la factura automaticamente pasa una copia a la autoridad fiscal para
su aprobacion. De esta manera, todas las ventas y compras se presentan
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en tiempo real a la autoridad, permitiendo un mejor control del pago de
impuestos y la deteccion de fraude fiscal (Aplin 2019). Una innovacién
adicional en algunos estados de Brasil es un pequeno reembolso del IVA
emitido a clientes individuales, con el objetivo de incrementar los niveles
de formalidad de la economia. Para acceder al beneficio, los consumido-
res Unicamente deben solicitar su comprobante fiscal y dar su identifi-
cacioén. Posteriormente, los comerciantes deben transmitir el registro de
comprobantes a la administracion tributaria y una vez que el comercio
paga el impuesto, el fisco automaticamente entrega una parte del mis-
mo al comprador (Gonzalez et al. 2011).

Perd también constituye un ejemplo interesante. En dicho pais, la
adopcién de facturas electronicas fue gradual, debido a los desafios que
represento la reforma tanto en la administracién tributaria como para los
contribuyentes. Pese a esto, la reforma tuvo efectos positivos en el cum-
plimiento de las obligaciones tributarias, especialmente en los sectores
que padecian de bajo cumplimiento como comercios minoristas (De Ve-
lazco 2016). Igual de positiva fue la digitalizacion del IVA en China. El uso
de facturas electrénicas permitié el aumento de los ingresos tributarios a
través de la disminucion en los niveles de evasion (Fan et al. 2018)

Los ejemplos anteriores muestran la fortaleza de la digitalizacién, no
solo en cuanto a exenciones se refiere, sino en el alcance de otros objeti-
vos como lo son evitar la evasién tributaria y aumentar la formalidad de
la economia.

Softwares certificados para la aplicacién del IVA

El tercer desarrollo necesario para reestructurar la aplicacion del IVA
consiste en establecer un régimen de certificacién de software para el
programa utilizado en el nivel de venta minorista, con el fin de lograr
un manejo ético, seguro y adecuado del sistema y de los datos inmersos
en el proceso tributario. Para la certificacién es necesaria una extensa
verificacion de seguridad del software, del desarrollador y del proveedor
de servicios (Ainsworth 2006a). Ademas, el software debe ser capaz de
reconocer la tasa reducida o la exencién del impuesto y asociarlos co-
rrectamente a los bienes y servicios calificados para el tratamiento dife-
renciado de un usuario especifico. Es también necesario que el software
calcule el impuesto y retenga un archivo de auditoria por cada transac-
cién (Ainsworth y Akioka 2007).
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Estados Unidos constituye un buen ejemplo en este dmbito. El
pais emplea softwares certificados en el calculo y cobro del impuesto al
consumo bajo el Acuerdo Simplificado de Impuesto a las Ventas (SSUTA,
por su sigla en inglés).’® Bajo el SSUTA, tres tipos de certificaciones son
posibles. La primera, la certificacion de softwares internos desarrollados
por los propios contribuyentes; la segunda, la certificacion de softwares
desarrollados por terceras partes que seran utilizados internamente en
el sistema contable de un contribuyente, y la tercera, la certificacion
de proveedores de servicios, quienes deben garantizar no solo el buen
desempeno del software utilizado, sino que ademas deben probar su ca-
pacidad para desarrollar la totalidad de la actividad contable, que incluye
declaracion de impuestos, transferencias de dinero y otros servicios de
cumplimiento tributarios (Ainsworth 2011).

En cuanto a la operatividad de los softwares y siguiendo las reco-
mendaciones de la OECD (2019), la aplicacién de buenas practicas ex
post a la certificacion, como la evaluaciéon e inspeccién periddica de los
softwares, constituye un requisito necesario para garantizar el buen fun-
cionamiento de los mismos en el largo plazo.

2.2 Algunas consideraciones

Aunque el método propuesto puede aliviar la regresividad inherente en
el IVA'y reducir los niveles de evasion tributaria, varios elementos deben
ser considerados para una correcta ejecuciéon de la propuesta. Por ejem-
plo, definir cdmo sera la participacion de los comercios dentro del nuevo
sistema, ademas de entender las barreras para su adopcién, son elemen-
tos que deben ser considerados. A continuacion se detallan brevemente
estos aspectos.

Participacién de los comercios

Ainsworth (2006b) sefala que, ante un esquema digitalizado del IVA, los
comercios pueden participar de forma voluntaria u obligatoria. Bajo un
esquema obligatorio se requiere que todos los comercios que realicen
ventas a los consumidores finales cuenten con lectores biométricos, ade-
mas de asegurar que sus sistemas contables y de determinacién de im-

'8 Streamlined Sales and Use Tax Agreement.
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puestos estén configurados para reconocer los certificados integrados en
las identificaciones. Un tercer proveedor podria ofrecer estos servicios a
los comercios a un determinado costo, donde una fraccién o la totalidad
del mismo podria ser asumida por parte del gobierno, especialmente en
el caso de comercios pequenos.

Bajo un esquema voluntario, dos enfoques son posibles. Los comer-
cios que no participan pueden estar impedidos de efectuar compras y
ventas (total o parcialmente) diferenciadas, es decir, aplicarian la tasa es-
tandar maxima del IVA (aquella aplicable al decil de mas altos ingresos).
Alternativamente se les puede pedir que mantengan en papel registros
auditables de las transacciones, registrando a la persona que realizé la
compra, el articulo comprado, junto con el cédigo emitido por el gobier-
no que asocia a la persona y a la compra; sin embargo, es claro que esta
opcidn es ineficiente y que es preferible mudar a la solucion digital.

Formalidad de la economia

Un alto grado de informalidad en la economia podria limitar la efec-
tividad del método propuesto para revertir la regresividad del IVA
(Contreras, Cabello y Piflones 2013). Sin embargo, el método propuesto
constituye una oportunidad para elevar el grado de formalidad en la
economia, lo que alcanzaria de mejor manera el resultado buscado. En
efecto, la existencia de tasas diferenciadas podria incentivar a los con-
sumidores de bajos ingresos a exigir que las operaciones se realicen de
manera formal.’® Esto repercutiria en una mayor formalizacion a nivel
agregado y por ende en un aumento en la recaudacion total.

Topes maximos en las compras

El hecho de que un grupo de hogares esté afecto a una tasa muy inferior
a la de otros grupos, podria dar lugar a arbitraje entre personas pobres y
no pobres (Agostini 2019). En este punto, una de las acciones necesarias
es establecer un tope maximo en el monto que podria ser comprado por
una misma persona (hogar) durante un cierto periodo (mes/trimestre),
de manera de evitar vulneraciones en el sistema.

9 El incentivo depende de como se reparte entre consumidores y comercio detallista el IVA
no declarado —el incentivo es maximo (minimo) si el comercio (no) cobra el IVA'y no emite
la respectiva boleta.
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Identificacién de los beneficiarios

Uno de los puntos centrales para el funcionamiento de este método es la
identificacion de los beneficiarios y la clasificacién de los mismos segun
grupos de ingreso, de manera que cada uno de estos quede afecto a una
tasa especifica. En este sentido es necesario establecer un instrumento
confiable que permita la clasificacion de los hogares. En el caso de Chile,
el Registro Social de Hogares (RSH) es un buen mecanismo. Este es un sis-
tema coordinado por el Ministerio de Desarrollo Social y apoyado por las
Subsecretarias de Evaluacién Social y de Servicios Sociales, que contiene
informacién socioeconémica autorreportada por los hogares y de bases
administrativas, y que permite construir la calificacién socioeconémica
de un hogar para su clasificacion en distintos segmentos o tramos de
ingreso. Es importante que este registro esté siempre actualizado (o se
actualice periédicamente) y se construya en base a criterios objetivos y
técnicamente sélidos. Ademas, es importante que no presente rigideces
que dificulten la reclasificacién de los hogares frente a macroshocks.?°

Barreras a la adopcion

La adopcion de un IVA completamente digital podria verse amenazada
por distintos factores. Entre los factores que frenarian su adopcion se en-
cuentran la posible respuesta reacia al uso de métodos digitales por par-
te de la poblacién, los costos monetarios y administrativos que implica la
digitalizacién, asi como las posibles amenazas a la privacidad individual.
Estos se discuten en detalle a continuacién.

Exclusion digital: La exclusién digital hace referencia a aquellos
usuarios que no quieren o no pueden utilizar métodos digitales para
interactuar con el gobierno, a causa de diferencias culturales (asociados
usualmente a un problema generacional o etario) en la adopcién de
tecnologias, creencias (desconfianza) sobre el intercambio de informa-
cién con el Estado y/o por un problema de costos. En este caso, el Estado
debe hacerse cargo de informar y/o educar adecuadamente a los usua-
rios sobre el nuevo método de administraciéon tributaria, aunque Aplin

20 Un analisis detallado de las deficiencias que pueda presentar el Registro Social de Hoga-
res trasciende el objetivo de este articulo, pero ciertamente es un tema relevante que debe
analizarse, en especial a la luz de las dificultades que han tenido las autoridades para llegar
con ayudas a las familias durante la crisis sanitaria.
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(2019) asegura que ante altos niveles de exclusién lograr un cumplimien-
to perfecto del nuevo método no es posible.?!

Costos y complejidad: Para la operatividad de este sistema se nece-
sita una inversién importante en los sistemas de informacién necesarios
(Barreix, Bes y Roca 2012). Los costos de la transiciéon hacia un nuevo
método de administracién tributaria son inmediatos, mientras que los
beneficios de un IVA digital toman tiempo en materializarse (Aplin 2019).
En este punto, el desafio serd demostrar que cualquier inversion en este
sistema sera compensada con beneficios en el largo plazo.

Seguridad y privacidad: Otro de los puntos a considerar tiene que ver
con la invasion a la privacidad individual. Con un sistema tributario digi-
tal los gobiernos pueden recopilar distinta informacion sobre los indivi-
duos y sus hogares (Aplin 2019), por cuanto el sistema registraria cada
compra hecha por los usuarios, su precio, el nimero de cada articulo, el
lugar y el tiempo en el que se registré cada compra (Barreix, Bes y Roca
2012). En este punto serdn importantes las estrategias que el gobierno
pueda utilizar para establecer una mayor confianza con los ciudadanos.

Contar con una base legal adecuada para la recopilacién y alma-
cenamiento de informacién privada digital y su uso (restringido a fines
especificos) podria ser una solucion factible. Este desafio y como lo estan
enfrentando distintos paises es un tema de investigacién que por si solo
trasciende el ambito de este articulo, pues se aplica a muchos otros dm-
bitos de la vida de los ciudadanos?? (geolocalizacion y contactos estre-
chos en el caso de la actual pandemia, por ejemplo), pero una solucién
adecuada es un prerrequisito indispensable para implementar cualquie-
ra de las dos opciones discutidas en este articulo.

2.3 Factibilidad del método

En cuanto a la factibilidad de adoptar el método propuesto en el pais,
la evidencia sugiere que Chile cuenta con experiencia en estos ambitos,
aunque existen tareas pendientes para su plena implementacién. A con-
tinuacion se presentan los avances en cada uno de estos campos.

21 Aunque la ausencia de conectividad puede ser un problema, implicitamente asumimos
que esta barrera ird desapareciendo de manera exponencial conforme avancen otras poli-
ticas publicas y el pais se desarrolle. La actual situacion de pandemia y sus efectos (educa-
cién y trabajo a distancia) creemos implicara un avance importante en esta materia.
22\/¢ase Conde y Hernandez (2019).
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Tarjetas de identificacién con identificadores biométricos

El uso de informacion biométrica en Chile cuenta con larga trayectoria,
tanto en instituciones publicas como privadas. A partir de 2002, por
ejemplo, la Policia de Investigaciones (PDI) incorporé el uso de tecnolo-
gia biométrica en los controles migratorios, lo que incluyé la adopcion
de lectores de pasaportes biométricos, autentificadores de documen-
tos de viaje y el uso de equipos de reconocimiento dactilar (Sepulveda
2008). Asimismo, desde 2010 el sector de salud publico (y privado), en
particular Fonasa, trabaja con datos biométricos (huella dactilar) para
la compra de bonos y para la emisién de licencias médicas electronicas.
Incluso en el sistema bancario el uso de datos dactilares o faciales es co-
mun para la verificacion de la identidad de una persona.
Especificamente en lo que se refiere a tarjetas de identificacién
biométricas, los carnés de identidad emitidos desde septiembre de 2013
cuentan con un chip interno de almacenamiento de informacién perso-
nal, que entre otros datos incluye informacion biométrica como huella
dactilar y datos faciales. En este sentido, Chile cuenta con tarjetas de
identificacidn inteligentes que podrian ser utilizadas para la verificacion
de personas que serian beneficiarias de una posible exencién tributaria.

Digitalizacién tributaria

En lo que respecta a la digitalizacion tributaria, el pais generé el primer
proyecto de facturaciéon electrénica en Latinoamérica (Rodriguez 2015),
mismo que facilité la emision electrénica de documentos que incluyen
facturas, facturas de compra, liquidaciones facturas y notas de débito
y crédito,?? llegando a ser obligatoria la facturacién electrénica a partir
de 2018. Asimismo, a partir de mediados de 2020 y en conformidad a la
Ley de Modernizacién Tributaria, el pais progresé en cuanto a la emisién
de boletas electrénicas al publicar la Resoluciéon Exenta SIl N° 74, que
instruye sobre el procedimiento que deberdn seguir los contribuyentes
para su emision y sobre la informacién que deberan contener estos
documentos tributarios, incluyendo el desglose de los impuestos corres-
pondientes.

23 Para mayor informacion revisar la Ley 20721 referente a la legislacion tributaria en mate-
ria de factura electronica.



Estudios Publicos 165 (2022), 39-75 63

Para la emision de documentos digitales, los contribuyentes pue-
den utilizar el sistema de facturacion gratuito del Servicio de Impuestos
Internos (Sll), un sistema de facturaciéon desarrollado por el propio con-
tribuyente o un sistema de facturaciéon adquirido de otros proveedores
(SIl 2018). Cabe mencionar que en el caso de las facturas y boletas elec-
trénicas los contribuyentes tienen la obligaciéon de desglosar los montos
correspondientes al IVA y otros impuestos, permitiendo de esta manera
conocer el monto correspondiente a la venta y el monto correspondien-
te al impuesto.

Certificacion de softwares

Con respecto a la certificacion de softwares, los contribuyentes que emi-
ten comprobantes electrénicos deben contar con sistemas aptos para
la emisién de estos documentos. En el caso de que los contribuyentes
utilicen el sistema de facturacion gratuito del Sll, no es necesaria una
certificacion adicional a la que el sistema trae de forma inherente, mien-
tras que en el caso de que los contribuyentes utilicen sistemas propios o
sistemas de terceros (proveedores) se requiere una certificacién del Sll.

Para la certificaciéon del Sll, los sistemas desarrollados por los pro-
pios contribuyentes o aquellos adquiridos de terceros deben pasar
algunas pruebas que garanticen su desempefo. Las pruebas se refieren
al envio de documentos, la simulacion de documentos, el envio de do-
cumentos incluido el timbre electrénico, el envio de informacién electré-
nica de ventas y compras, entre otras (Rodriguez 2015). De esta manera,
los contribuyentes pueden asegurarse de que todas las transacciones
sean realizadas bajo un sistema seguro.

2.4 Costo del método

En cuanto al costo estimado de su implementacidn, Tailandia, India y
Hong Kong constituyen ejemplos que dan luces sobre este aspecto. En
esos tres casos los proyectos de identificacion inteligente requirieron la
compra de softwares especializados para la identificacién y verificacion
de los usuarios, de manera que los habitantes pudieran acceder a dife-
rentes beneficios, programas y servicios del Estado de manera segura.

En el caso de Tailandia, cuyas tarjetas de identificacion biométrica
son utilizadas como cédula de identidad, licencia de conducir y medio
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para recibir otros servicios sociales (seguridad social, salud, entre otros),
el gobierno destiné aproximadamente US$49 millones para el proyecto
de identificacion inteligente, que implicé la adquisicion de softwares
especializados para autentificacion y verificacion, y la produccién de 64
millones de tarjetas inteligentes, es decir, menos de un délar por cada
tarjeta de identificacién (Gunawong y Gao 2010).

En India, dentro de su objetivo de gobierno digital se incluy6 el pro-
grama de identificacién inteligente multipropésito —Proyecto Aadhaar—,
que entre otros fines buscé mejorar la focalizacién de subsidios. De acuer-
do a cifras de la Unidad de Identificacion de la India (UIDAI), se estima que
entre 2009y 2015 el gobierno invirtié aproximadamente US$859 millones
en su proyecto de identificacién. En total se emitieron 786 millones de
credenciales inteligentes, implicando un costo aproximado de US$1,09
ddlares por cada tarjeta biométrica generada.

Un dltimo caso representativo es el de Hong Kong, donde el uso
de tecnologia biométrica se inicié en 2003. A partir de 2018 el territorio
auténomo empezd con el proceso de renovacion del sistema de iden-
tificacion inteligente, que incluyé mejoras en cuanto a la seguridad y el
registro de los datos biométricos. El nuevo carné de identidad permite
a sus usuarios acceder a distintos servicios del Estado, que incluye per-
misos de migracion. Caracteristicas propias de esta tarjeta hace que su
costo sea mas elevado que en los dos casos anteriores.?* De hecho, el
costo estimado del proyecto es de aproximadamente US$188 millones,
para la produccion de 8,8 millones de tarjetas en un plazo de cuatro afos
(Cheng 2017), lo que sugiere un costo de US$21 por tarjeta.

Con respecto al costo de los lectores de huellas en los que deberian
incurrir los comercios, de acuerdo a informacion provista por la empresa
Imed S.A., se estima que el valor de dichos dispositivos ronda entre los
US$60 y los US$70, de forma que son dispositivos econdmicamente ac-
cesibles para la gran mayoria de los comercios establecidos. Lo anterior
no excluye la posibilidad de que, para comercios muy pequefos, se re-
quiera de algun subsidio estatal.

Lo sefalado anteriormente demuestra que la implementaciéon de
este método intensivo en tecnologia es factible y accesible en cuanto a

24 Las nuevas tarjetas de identificacion biométricas incluyen ocho funciones que garantizan
su seguridad: holograma con onda y efecto 3D, alivio tactil, tinta con propiedades variables,
impresion de arco iris, ventana transparente, fondo de varios patrones, imagen laser de
retrato, imagen a todo color UV y texto microimpreso (Departamento de Inmigracién de
Hong Kong 2018).
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costos. Chile cuenta con tarjetas de identificacién inteligentes, con un
sistema de impuestos digitalizado, al menos en lo referente al IVA, y con
procesos establecidos para la certificacién de softwares.

2.5 Método ex post para reducir la regresividad del IVA

Un segundo método consiste en la devolucién del IVA pagado con poste-
rioridad a haberse efectuado la compra. Ecuador, Canada y Colombia son
ejemplos de esta alternativa. En el caso de Ecuador, las personas con disca-
pacidad y los adultos mayores tienen derecho a una devolucién mensual
del IVA pagado en bienes y servicios de primera necesidad.?’ Para ello, los
beneficiarios deben llenar una solicitud a ser entregada de manera virtual
o presencial a la institucién tributaria en conjunto con las facturas corres-
pondientes. En el caso de ser aprobada la solicitud, la devolucion se realiza
de manera directa a la cuenta bancaria sefialada por el beneficiario.2

Igual de sobresaliente es el caso de Canada. En el pais se realizan
transferencias trimestrales a las familias de bajos ingresos como com-
pensacién al pago del IVA. En este caso, el monto de la transferencia
depende del ingreso neto del hogar, el estado civil del jefe de hogar y
el numero de hijos, mas no del consumo efectivo del hogar. El método
de pago es directo. La Agencia Tributaria de Canada emite el pago a la
cuenta del beneficiario previamente inscrita de manera que el proceso
es sencillo y célere.”

Colombia es uno de los paises mas recientes en adoptar esta estra-
tegia. Precisamente con el objetivo de alcanzar mayor equidad tributaria,
a finales de marzo de 2020 el pais inicié el proceso de compensacién del
IVA, consistente en un pago bimestral de $75.000 colombianos?® para
aquellos hogares vulnerables inscritos en el Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (SISBEN) y que sean be-

25 Se consideran bienes y servicios de primera necesidad las divisiones de vestimenta,
vivienda, salud, alimentacién, educacién, comunicacion, cultura, deporte y transporte y
movilidad.

26 para mayor informacion revisar Devolucion del Impuesto al Valor Agregado en Ecuador.
Disponible en: https://www.sri.gob.ec/web/guest/devolucion-impuestos [2 de diciembre
2021].

27 Para mayor informacion revisar la informacion de la Agencia Tributaria Canadiense.
Disponible en: https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/child-family-benefits/
goods-services-tax-harmonized-sales-tax-gst-hst-credit.html [2 de diciembre 2021].

28 Equivalente a US$21,95 seglin tipo de cambio oficial del Banco Central de Colombia al 17
de diciembre de 2020.
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neficiarios de los programas Familias en Accién, Colombia Mayor y Jéve-
nes en Accion (Cuevas 2020). Al igual que en Ecuador y Canada, el pago
es directo y se realiza mediante los sistemas de transferencias empleados
para el pago de otros beneficios sociales.?’

En esta misma linea, Barreix, Bes y Roca (2012) proponen un ‘IVA
personalizado’ capaz de devolver el pago del IVA a los deciles de meno-
res ingresos. El monto a ser devuelto estaria calculado en base al consu-
mo de un agente representativo de los deciles de menores ingresos, de
manera que a todos los hogares de los deciles beneficiarios se les entre-
ga el mismo monto independientemente de su consumo.

Sin embargo, el uso de tecnologia permitiria ir mas alld de la pro-
puesta de estos autores y de lo implementado en Canadd, Ecuador y
Colombia, al permitir que la devolucion del IVA sea especifica al consu-
mo de cada persona beneficiaria. En detalle, una vez que el consumidor
acude a un punto de venta, la transaccidon que el consumidor realiza
queda registrada en el sistema de impuestos. La informacién de las com-
pras queda almacenada hasta que, después de un tiempo establecido, la
devolucién del dinero pagado por concepto del IVA es acreditada a una
cuenta asociada al consumidor.

Tres aspectos tecnoldgicos son necesarios para su funcionamiento.
Los dos primeros son similares a los vistos en el método anterior: regime-
nes de impuestos digitales\en linea y softwares certificados, de manera
de registrar informacién precisa sobre el monto que debera ser devuelto
a cada beneficiario utilizando canales seguros para el envio y almace-
namiento de la informacidn. El tercero corresponde a la capacidad de
realizar transferencias electronicas directas desde la institucion tributaria
encargada (Tesoreria General de la Republica) hasta la cuenta personal
del beneficiario.

Regimenes de impuestos digitales y softwares certificados

Al igual que con la alternativa ex dure, la digitalizacion del impuesto y la
certificacién de softwares son desarrollos necesarios. Lo anterior implica
la entrega de boletas digitales o electronicas que permitan tener un re-
gistro sobre los montos de IVA pagados por cada contribuyente. Con la
emision de boletas digitales se puede obtener informacién personaliza-

29 para mayor informacién revisar Devolucion del IVA en Colombia. Disponible en: https://
devolucioniva.dnp.gov.co/ [2 de diciembre 2021].
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da, de modo de determinar la devolucion especifica a realizarse por cada
contribuyente. Ademas, en lo que respecta a softwares certificados, estos
permiten el manejo adecuado del sistema y de los datos inmersos en el
proceso tributario, siendo necesaria la verificacion del software, el desa-
rrollador y el proveedor de servicios (Ainsworth 2006b).

Ambos desarrollos garantizan que la institucién tributaria lleve el
registro de los montos pagados por concepto del IVA, pero ademas ga-
rantizan que el proceso de envio y almacenamiento de la informacion se
realice en entornos seguros.

Transferencias digitales directas

La digitalizacion financiera ha permitido a los gobiernos de distintos pai-
ses modernizar la forma en la que se entregan las transferencias, bonos
o subsidios. Justamente, la implementacién de pagos digitales ha con-
seguido que la entrega de programas publicos sea mas eficiente, segura
y transparente, ademds de promover la inclusién financiera de la pobla-
ciéon (Rutkowski et al. 2020).

De esta manera, en los Ultimos afos los depdsitos en cuentas vista o
de ahorro a nombre del beneficiario se han vuelto usuales en la entrega
de beneficios sociales, aumentando incluso el acceso de personas de
bajos ingresos en el sistema financiero. Por lo tanto, la devolucién del IVA
puede ser realizada de manera digital desde la institucion tributaria a la
cuenta bancaria del beneficiario, donde el Unico requisito es contar con
una cuenta bancaria y con el registro de la misma en el sistema para el
deposito de la devolucién del IVA.

2.6 Algunas consideraciones

Existen algunos aspectos que deben ser considerados para la aplicacion
del método anteriormente detallado.

Topes maximos en el monto de la asignaciéon y tiempo de devolucién

Al igual que con el método anterior, es claro que una devolucién del IVA
a la poblacion mas vulnerable puede dar lugar a arbitraje entre personas
pobres y no pobres (Agostini 2019). Por lo tanto, para evitar posibles
transgresiones es necesario establecer un tope maximo en el monto de
la devolucién, el que podria ser calculado en base al consumo observado
en cada grupo de la poblaciéon beneficiaria anterior a la reforma.
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Asimismo, establecer el periodo en el que se realizara la devolucién
es importante y en este aspecto los casos de Ecuador y Canada eviden-
cian que es posible establecer periodos de devolucién cortos que oscilan
entre uno y tres meses.

Eleccién de los beneficiarios

La seleccion de la poblacion beneficiaria es un paso clave. En este aspec-
to, un recurso Util es el Registro Social de Hogares que, como se mencio-
nd anteriormente, es un sistema de informacién autorreportada y de ba-
ses administrativas que permite construir la calificacion socioecondémica
de un hogar para su clasificacion en distintos segmentos o tramos. Con
este instrumento es posible la identificacion de los hogares que deberian
ser sujetos de la devolucion del IVA.

Asimismo, y como se menciond anteriormente, una buena practica
constituye la actualizacion permanente del Registro Social de Hogares, de
manera de garantizar que la devolucion del impuesto esté bien focalizada.

Barreras en la adopcién

La devolucién del IVA a un grupo determinado de beneficiarios podria
verse amenazada por distintos factores. Entre los factores que frenarian
su adopcion se encuentran la exclusion financiera y posibles amenazas a
la privacidad individual. Estos se discuten en detalle a continuacién.

Exclusion financiera: Al ser el método propuesto uno en el que la de-
volucion del IVA es digital y se acredita de manera directa a una cuenta
bancaria, un aspecto a considerar es el acceso a servicios financieros que
tienen los posibles beneficiarios. En caso de existir un alto porcentaje de
personas sin una cuenta bancaria, por ejemplo, se debe fomentar el dise-
Ao de productos que se adapten a la poblacién objetivo, como cuentas
de bajo costo, sin cobro por mantenimiento o transacciones (Maldonado
et al. 2011). Las cuentas RUT3° de BancoEstado son una solucion ya pro-
bada en el pais que solo necesita aumentar su cobertura hacia los seg-
mentos aun no bancarizados.

Seguridad y privacidad: similar a lo observado con el método ante-
rior, con la digitalizacion del impuesto los gobiernos pueden recopilar
distinta informacién sobre los individuos (Aplin 2019), razén por la cual

30 La cuenta RUT es una cuenta de depésito a la vista con servicios conexos de débito y
cajero automatico. Una de las caracteristicas distintivas del producto es que el nimero de
cuenta coincide con el RUT del cliente (himero de identificacién).
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es necesario contar con un marco legal adecuado que garantice el buen
uso de la informacién recopilada a lo largo del proceso tributario.

2.7 Factibilidad del método

Como se explicé anteriormente, el pais cuenta con experiencia desde
hace ya varios afos en lo que respecta a digitalizacién del impuesto y a
la certificacion de softwares. Pese a ello, es importante analizar la exper-
ticia del pais en cuanto a transferencias digitales.

La evidencia sefala que Chile cuenta con una serie de programas
en los que el pago de algunas transferencias sociales se realiza de forma
digital. Muestra de ello son los ultimos beneficios otorgados en razén de
la crisis sanitaria, como el Bono Covid-19 o el Aporte Fiscal para la Clase
Media, que fueron transferidos desde la institucion encargada hacia la
cuenta personal de cada beneficiario (Rutkowski et al. 2020), resultando
en un célere proceso de pago.

Cabe mencionar que uno de los factores que ha posibilitado la en-
trega de transferencias sociales en el pais es la evolucion en la tenencia
de cuentas bancarias. La cobertura actual de la Cuenta RUT de Banco-
Estado, cuyas facilidades en cuanto al proceso de solicitud (presencial y
online), requisitos (carnet de identidad vigente) y costos (no tiene costos
de mantenimiento) han permitido que aproximadamente 11 millones de
personas, entre nacionales y extranjeros, cuenten con este instrumento
en la actualidad, es un buen punto de partida (Gaete 2020).

2.8 Costo del método

En cuanto al costo de la propuesta, al ser un método menos intensivo
en tecnologia, y considerando que es posible aprovechar los avances en
cuanto a bancarizacién (cuenta RUT), debiese resultar mas barato, pues
se evita la inversion en dispositivos identificadores del contribuyente ba-
sados en biometria (lectores de huella).3' De esta manera, una vez que el
monto de la devolucién es calculado, solo basta efectuar la transferencia

31 El método ex post es menos costoso que el método ex dure, ya que no incluye herramien-
tas biométricas para la identificacion de los beneficiarios. El no incluir este tipo de tecnolo-
gia puede implicar un mal uso de los beneficios, al dar espacio para el gasto en consumo
de personas que no califican para la devolucién del impuesto se haga bajo el RUT de per-
sonas que si califican (suplantacién), lo que implicaria que se les devuelva IVA pagado por
otros. Sin embargo, estos casos son limitados, al existir un tope maximo para el beneficio.
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desde la institucion encargada hacia la cuenta asociada al beneficiario. Por
lo tanto, la alternativa de una compensacion ex post al pago del IVA resulta
en una opcién mas accesible en comparacion con la solucién ex dure.

Finalmente, es necesario enfatizar que al ser dos métodos que impli-
can el traspaso de informacion personal, un prerrequisito sera establecer
un marco legal que garantice la proteccién de datos y el correcto trata-
miento y uso de los datos biométricos, de manera que se disminuya el
riesgo de divulgacion de la informacién privada o usos secundarios de la
misma (Garrido y Becker 2017).

3. Conclusiones

Los avances tecnoldgicos actuales constituyen una oportunidad para la
modernizacion de los sistemas tributarios. A lo largo de este documento
se ha mencionado que la tecnologia puede mejorar los problemas aso-
ciados a algunos impuestos. En el caso especifico del IVA, la tecnologia
permitiria lograr un menor grado de regresividad del impuesto, pero
ademas seria capaz de mejorar los niveles de cumplimiento a través de
una disminucién de la evasion.

Dos métodos son posibles para alcanzar un IVA menos regresivo. El
primero consiste en una solucion ex dure al pago del impuesto, donde la
tasa del gravamen seria especifica al nivel de ingreso de los hogares. Para
ello son necesarios tres desarrollos tecnolégicos; el primero, certificados
de tasas de gravamen diferenciadas segun nivel de ingresos, vinculados
a datos socioeconémicos y biométricos. Estos certificados deben estar
integrados en tarjetas de identificacién inteligentes. El segundo, impues-
tos completamente digitales\electrénicos; y el tercero, softwares certifi-
cados para la determinacién y cobro de los impuestos.

El segundo método consiste en una solucién ex post al pago del im-
puesto. En este caso se propone atenuar la regresividad del IVA a través
de la devolucién total o parcial a algunos grupos, del pago incurrido por
dicho concepto. En este caso, ademas de la digitalizacién del impuesto y
de softwares certificados, es necesario contar con sistemas que permitan
realizar transferencias digitales masivas.

Finalmente, dado que los estragos de la crisis sanitaria, junto con
las medidas adoptadas para hacer frente a los impactos negativos de
la misma, demandaran en el mediano plazo un esfuerzo fiscal que muy
probablemente implique un aumento de impuestos para solventar las
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necesidades de financiamiento del Estado, el uso de tecnologia permiti-
ria minimizar el problema de regresividad en el caso de una reforma en
dicha direccién que comprenda un alza a la tasa del IVA. En este punto los
avances en modernizacién tributaria que ha tenido el pais avalan la facti-
bilidad de alcanzar un IVA mas progresivo a través del uso de tecnologia.
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Anexo. Bienes y servicios exentos de IVA

Para el célculo de la recaudacién posible segun cada escenario presenta-
do, se omiten los bienes y servicios exentos del impuesto al valor agrega-
do. A continuacién se detallan de manera breve todos los productos que
fueron excluidos del andlisis en base al Decreto Ley N° 825 sobre Impues-
tos a las Ventas y Servicios.

I.Salud

En la division de salud, respecto de las prestaciones médicas efectuadas
en clinicas, hospitales, laboratorios y otros establecimientos analogos
particulares, cabe sefalar que se encuentran expresamente gravadas con
el impuesto al valor agregado. Sin embargo, segun lo dispuesto en el ar-
ticulo 13°, dichas prestaciones se encuentran exentas del tributo cuando
son efectuadas por personas naturales o juridicas que en virtud de un
contrato o una autorizacién sustituyan al Fondo Nacional de Salud y a los
Servicios de Salud, en la prestaciéon de los beneficios establecidos por ley.

Por lo tanto, las prestaciones médicas efectuadas por clinicas, hos-
pitales, laboratorios y otros establecimientos andlogos publicos quedan
exentos del impuesto y no son considerados en el analisis.

2. Educacion

Con respecto a la division de educacién, los establecimientos que gozan
de exenciones corresponden al sistema estatal, las escuelas, colegios,
academias e institutos particulares y la educacién profesional técnica y
vocacional; se incluyen aqui establecimientos de ensefianzas profesio-
nalizantes como establecimientos de modas, corte y confeccion, entre
otros.

Los ingresos de los establecimientos educacionales que estén exen-
tos del IVA corresponden a aquellos derivados de la actividad docente
como los ingresos por concepto de matricula y arancel de escolaridad,
ademas de cursos, seminarios y charlas efectuados en dependencias
del establecimiento. Incluye la emisién de certificados de estudios y de
alumno regular que pueda realizar el establecimiento, asi como la en-
trega de material pedagdégico cuando su valor se encuentre incluido en
el importe de la matricula cobrada por el establecimiento educacional.
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Todos estos servicios no estan afectos a IVA, por lo que los pagadores
finales de estos no pagan ese impuesto, el que tampoco es retenido por
la institucion educativa.

3.Transporte

En la division de transporte, todos los servicios relacionados con la activi-
dad del transporte de pasajeros se encuentran exentos del IVA al ser una
de las actividades clasificadas dentro de las categorias de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

4.Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles

En base a lo sefalado en la Ley, el arrendamiento de bienes inmuebles
estd exento de IVA, pero en caso de estar amoblados o contar con ins-
talaciones se debe aplicar el impuesto mencionado. Por lo anterior, se
excluye el alquiler de bienes inmuebles del calculo. EP
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i bien, a nivel mundial, mayoritariamente es la migraciéon en con-

diciones de mano de obra no especializada la que se desplaza por
motivos laborales, existe una heterogeneidad en la cual se advierten
flujos de migrantes reconocidos como calificados, especializados o alta-
mente especializados,’ fendmeno que se da principalmente a nivel de
multinacionales y decisiones politicas por el desplazamiento geografico
de capitales y talentos.

Varios son los escenarios de estos desplazamientos en la actua-
lidad. Por una parte, existen mercados laborales transnacionales de
elite —como el de deportistas, artistas o cientificos—, en los que se
han incrementado los incentivos a la migracién (Beaverstock 1994).
Situaciones distintas, también en aumento, son la de estudiantes inter-
nacionales a nivel de posgrado, o la de migrantes que cuentan con un
grado de calificacién técnica o profesional que optan por una migracién
en condicién de mano de obra no especializada, pensando en reparar
su situacion en el corto plazo? (Nohl et al. 2014). También, en el abanico
de la inclusién de perfiles calificados participan factores como el origen
nacional y étnico, el género, ademas de los recursos econémicos y edu-
cacionales, marcando trayectorias diferenciadas (Dodson 2021; Pedone
y Gomez 2021).

A partir de una revisién de estudios sobre migraciones internacio-
nales y resultados de dos investigaciones empiricas, el objetivo de este
articulo es analizar el fendmeno de la migracién de profesionales vene-
zolanos a Santiago de Chile, conforme a sus trayectorias de inclusion.

! Utilizaremos indistintamente estas nomenclaturas.
2En este Ultimo caso, la frontera entre los denominados migrantes ‘no especializados’y ‘es-
pecializados’ se desdibuja.
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Considerar Chile como destino migratorio es un fenémeno que se
ha ido consolidando en los treinta afos anteriores. Durante los ultimos
ocho anos, Chile ha sido uno de los paises en la regién con la mayor tasa
de aumento de ingreso de inmigrantes. Ademas, el flujo migratorio reci-
bido en estas décadas es predominantemente de origen latinoamerica-
no (Oyarzun-Serrano 2019).

Desde el retorno a la democracia en 1990, la migracién hacia Chile
se ha caracterizado como limitrofe, habiendo sido Argentina, Peru y Bo-
livia, de la mano con Ecuador, los principales origenes de los migrantes
en los inicios del proceso (Cano y Soffia 2009). Recientes actores en la
inmigracién chilena son colombianos y haitianos, poblaciones signifi-
cativas en el norte de Chile, y la mas reciente oleada migratoria es la de
venezolanos.

La poblacién venezolana en Chile se puede dividir en dos tipos de
flujo. Primero, la emigracién que existe desde los inicios del nuevo siglo,
con la llegada del chavismo al poder, que cobra mayor fuerza desde el
ano 2013 en adelante, como efecto de la caida del precio del petréleo y
las sucesiva crisis econdmicas (Salgado Bustillos, Contreras Painemal y Al-
bornoz 2018), que comenzaria a ser catalogada como crisis humanitaria
desde 2016 a la fecha. En cuanto a la sucesiva crisis econdémica, en efecto
el afo 2017 marca un punto de inflexion dentro del flujo migratorio de
venezolanos a Chile, donde el aumento es exponencial; en la actualidad,
uno de cada tres inmigrantes en Chile es venezolano (Fuentes y Hernan-
do 2019; Stefoni, Silva y Brito 2019).

En promedio, los inmigrantes venezolanos en Chile tienen un mayor
numero de anos de educacion que la media de los nacionales y respecto
del resto de los inmigrantes en el pais. Segun las cifras recogidas por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Chile, esquematizadas por
Stefoni, Silva y Brito (2019, 265), el 50% de los venezolanos considerados
en el ultimo censo de 2017 contaba con educacién superior promedio
de al menos cuatro anos, lo que se desmarca fuertemente del resto de
la poblacién inmigrante en territorio chileno, donde solo un 19% de los
inmigrantes cuenta con educacién superior y de posgrados. Justamente,
es en el grupo de profesionales inmigrantes venezolanos donde se enfo-
ca este articulo.

El articulo se divide en cuatro partes. Primero, a partir del debate,
se sefalan burocracia migratoria, trabajo, familia y comunidad como
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esferas clave para el analisis de las migraciones. Segundo, se profun-
diza en el concepto de la migracién especializada, enfatizando en su
heterogeneidad y estratificacion interna, segun sistemas de reconoci-
miento global. A partir de lo anterior, y en tercer lugar, se discute sobre
las expresiones del concepto, introduciendo elementos de la nocién de
capital cultural global (Weiss 2005) y perspectiva interseccional (Acker
2006). A partir de los testimonios recabados en dos investigaciones aca-
démicas, cuarto, se proponen premisas sobre la migracion de profesio-
nales latinoamericanos en Chile, como base exploratoria para entender
el espacio de la migracion calificada, sus prejuicios y reconocimientos.
A modo de cierre, se notan asuntos sobre la convivencia y la memoria
social, considerando la nueva legislacién migratoria, el gran incremen-
to de migrantes irregulares, las crecientes movilizaciones sociales y las
agresiones publicas.

|I. Dimensiones para el analisis de la experiencia
migratoria (de profesionales)

En su generalidad, la migraciéon global envuelve dos aspectos que pue-
den entrar en tensién: la libre circulacion de capitales y la libertad de
movimiento de las personas (Sassen 1996). Este paraddjico punto de
partida ha abierto un debate sobre la denominada migracién laboral y su
valoracién (Pries 1998), considerando, ademas, que el fenémeno se esta
modificando en velocidad, alcance y escala (Nowicka 2006; Panizzon,
Zircher y Fornalé 2015).

Se ha seflalado que, ademas del componente laboral, es importante
analizar cdmo se comportan conjuntamente la apertura de politicas y
el acceso a derechos de los migrantes, llegando a casos en los cuales se
ofrece la libre circulacién, pero se precarizan las situaciones laboral, habi-
tacional y vital de las personas migrantes (Dodson 2021), o a casos en los
cuales la politica migratoria se declara de ‘puertas cerradas’y la manera
en la que los migrantes deben insertarse no necesariamente respeta sus
derechos humanos (Garcés-Mascarenas 2012).

Dentro de las discusiones se ha tematizado el vinculo entre la mi-
gracion y el desarrollo de las comunidades, en origen y destino, asi como
los mitos sociales respecto de esta arista (Durand y Massey 2003; Delga-
do Wise y Marquez Covarrubias 2008; De Haas 2005). Pensando en las co-
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munidades de destino, se ha demostrado que los migrantes contribuyen
ampliamente al bienestar de los paises en los cuales se insertan laboral-
mente, y que existe una fuerte demanda de migracién no especializada
y especializada en sectores ocupacionales permanentes, como lo son los
servicios de salud y cuidado (Taylor 1999; Wickramasekara 2008). Estas
demandas persisten y se caracterizan por su precariedad laboral y por su
baja remuneracién.

Complementariamente, la teoria de la segmentacién laboral
menciona que hay una insercion en la cual el lugar que tendran los
migrantes depende del nivel de desarrollo y de las expectativas sobre
las condiciones laborales en la poblacién nativa, que la lleva a rechazar
ciertas ocupaciones; este factor se traduce en la movilidad de personas
sin calificaciones e incluso de profesionales hacia estos sectores (Thayer
2011). Estudios afnaden que el éxito de la empleabilidad se da conforme
a la configuracion de los estereotipos sobre el origen nacional y étnico,
generando dindmicas en las cuales la raza, el sexo y la clase resultan ser
claves en la inclusién y valoracién social (Acker 2006; Ong et al. 1996;
Dodson 2021).

Dentro de la compleja trama de la insercién laboral, otro punto del
debate migratorio es que suelen darse escenarios en que los migrantes
son portadores de formacién educacional superior que no es valorada
de forma igualitaria, o directamente no es reconocida en el lugar de
destino, aunque si es considerada un valor en el momento de su contra-
tacién formal o informal, en el mercado laboral y por la comunidad toda
(Pedone y Gémez 2021). Por ejemplo, se dan casos de profesoras o se-
cretarias que trabajan como empleadas domésticas; de enfermeras que
lo hacen como cuidadoras de ancianos o de ingenieros como mecanicos
(Cienfuegos 2010; AlIman 2011; Nohl et al. 2014; Dodson 2021).3

Adicionalmente, un asunto relevante en el analisis de la circulacion
de las personas es el referente familiar. En algunos estudios la migracion
se comprende, justamente, a partir de una decisién familiar y en otros se
confirma que la partida de un integrante de la familia ocasiona ajustes
en la organizacion e intimidad del grupo. Esto incluso aplica a casos en

3 La separacion entre migracién calificada y no calificada refiere al reconocimiento que des-
de el lugar de destino se hace de la formacién profesional, capital cultural u otros saberes y
talentos.
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los que una parte de la familia migra conjuntamente y debe adaptarse a
una nueva cultura (Ariza y D’Aubeterre 2009; Cienfuegos 2017).4

Para el caso de profesionales se suponen varias realidades de familia
a distancia —con intercambios y redes de apoyo— y no solo el envio de
remesas hacia la comunidad de origen; los migrantes pueden incluso reci-
bir dinero de sus parientes en el exterior, cuando son estudiantes o estan
desempleados, o también puede darse que, simplemente, no mantengan
una relacion con ellos. Asimismo, existen clasicos dilemas de las familias
transnacionales que estan igualmente presentes en el caso de profesio-
nales, como lo son el divorcio de parejas, que da lugar a hogares binacio-
nales, o la conciliaciéon entre maternidad, exigencias laborales altamente
competitivas y la ausencia de redes personales para el cuidado infantil.

A partir de esta discusién, proponemos que para desarrollar una
lectura general de los procesos de insercion migratoria —sea en perfiles
de profesionales como de migrantes no especializados— se necesita
considerar, al menos, cuatro aspectos: las decisiones politicas y de pro-
cedimientos de los Estados nacionales sobre la migracion (aspecto legal
y burocrdtico); las dindmicas laborales del crecimiento econémico y
desarrollo social (aspecto laboral); la contribucién a la comunidad y su
participacién (aspecto comunitario), y la vida personal de los migrantes,
esta ultima relacionada mayoritariamente con sus familias y expectativas
(aspecto familiar transnacional). Las configuraciones que resultan de esta
matriz son vastas, y su complejidad se vuelve ain mayor cuando agrega-
mos una perspectiva interseccional, donde figuran componentes cen-
trados en la apariencia y prejuicios hacia los migrantes. En los siguientes
apartados, buscaremos describir y relacionar estas dimensiones con
ejemplos del fenédmeno de la migracién calificada de latinoamericanos,
principalmente de personas de nacionalidad venezolana, en Chile.

2. Fuga, circulacion y desigualdad: antecedentes
conceptuales de la migracion de profesionales

El campo de estudio de las migraciones cualificadas presenta una duali-
dad. Por un lado, su relevancia ha estado supeditada al drea mas amplia

4El fenémeno de la familia transnacional involucra la negociacion de roles y autoridad —como
los de madre, padre e hijos—, incluyendo vinculos directos u otros que remiten a un plano fa-
miliar mas extenso en el ejercicio del parentesco, como es el caso de las abuelas maternas y los
hijos que se quedan en el pais de origen.
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de las migraciones econdmicas internacionales, subsumiéndose a las
tendencias y patrones de estos analisis de determinadas coyunturas.
Por otra parte, ha estado marcado por epistemologias que lo compren-
den desde concepciones lineales sobre los flujos de poblacion, lecturas
fundamentalmente economicistas sobre las motivaciones de salida de
los migrantes y sus efectos en los paises de origen como de destino,
asi como por una concepcién de los sujetos implicados como entes
auténomos y homogéneos, cuyas historias personales no hacen parte
del interés en el estudio del fenédmeno (Pedone y Gomez 2021, 9). Es ne-
cesario rescatar esta historia conceptual.

En el debate especifico, uno de los primeros conceptos usados
para describir los flujos de profesionales altamente calificados hacia
economias desarrolladas ha sido el de brain drain o ‘fuga de cerebros,
formulado primeramente por la British Royal Society, en 1963, para dar
cuenta del éxodo de cientificos britanicos hacia Estados Unidos, en su
mayoria sin retorno. La ‘fuga de cerebros’ denotaba también una pérdida
economica para el pais de origen que habia invertido en la formacién de
estas personas, ocurriendo el escenario de que los paises de origen, por
lo general menos desarrollados, subsidiaban el crecimiento tecnolégico
del primer mundo. Lo anterior fue denominado ‘transferencia inversa
tecnoldgica’ por la Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas, en 1972 (Brandi 2004).

Si bien muchos estudios realizaron en un comienzo una lectura mas
negativa en términos de las consecuencias para los paises brindadores
de talentos (Haque y Kim 1995; Wong y Yip 1999), otros han interpretado
la migracion laboral como una oportunidad o brain gain (Stark, Helmens-
tein y Prskawetz 1997; Lowell y Findlay 2001), al suponer un aprendizaje
en el exterior y el regreso de los migrantes a su pais de origen, o bien,
entendiendo la migracién de profesionales como un retorno de dinero a
través de la contribucion de las remesas desde el exterior (De Haas 2005).

Por otro lado, se constata que una parte de los migrantes calificados
a menudo influye en el debate social y politico, asi como en el fortaleci-
miento de la sociedad civil en sus paises de origen. Esto es especialmen-
te cierto en el caso de la defensa de los derechos de mujeres y grupos
étnicos. Del mismo modo, migrantes calificados que han estudiado en el
exterior y retornado han participado en la inversiéon econémica o refor-
mulaciéon de la politica interna, tal como se ha observado en el caso de
México (De Haas 2005, 1273).
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En la actualidad, prima una lectura basada en el supuesto de la cir-
culacion de talentos o brain circulation (Saxenian 2005), que enfatiza en
el cardcter movil y generalmente ascendente de las trayectorias laborales
de los migrantes calificados, como también en las apuestas de los go-
biernos a esta circulacién, incluso manteniendo comunicaciones ministe-
riales con los cientificos en el extranjero.

Por otro lado, si bien en la definicién de migrante calificado se
considera a personas con estudios de nivel superior o de experiencia
equivalente, las investigaciones sobre migracion calificada muestran
un sesgo hacia el andlisis de los perfiles altamente calificados, predomi-
nando la consideracion de profesionales de la ingenieria, matematicas,
biotecnologia, tecnologias de la informacién, salud y ciencias duras
(Gurrieri, Texido y Artola 2017, 50). Adicionalmente, en el debate sobre
la circulacién de cerebros escasamente se ha hablado de como ocurre el
reconocimiento de talentos en los lugares de destino o, lo que es lo mis-
mo, la interrogacién acerca de qué diferencias y desigualdades existen
en los procesos de insercion.” Relatos de asimetrias dentro del mundo
cientifico-académico y de las supuestas redes de colaboracién han sido
notados para el caso de las ciencias fisicas y naturales, cuyos hallazgos
observan que el funcionamiento de las redes de conocimiento produce y
reproduce asimetrias, como consecuencia de jerarquias y otros sistemas
implicitos y explicitos de autoridad (Suarez Estrada 2017).

Al interior de la migracién calificada no son iguales en estatus y pri-
vilegios figuras como estudiantes de posgrado, investigadores cientificos
y académicos, trabajadores que se desempefan en profesiones ejecuti-
vas o de gestion, técnicos y profesionales con competencias especificas
que han sido reclutados directamente, empresarios o deportistas de elite
(Coloma 2012, 3). Es debido a la heterogeneidad de la migracién califica-
da que las lecturas del fendmeno no logran (ni pretenden) ser exhausti-
vas o concluyentes. En efecto, puede entenderse como una realidad ca-
leidoscopica —en diversas condiciones e incluyendo variados perfiles—,
pero en la cual el cambio de lugar implica casi siempre una relativizacién
de la posicion socioeconémica, asi como variadas salidas de integracion
o retorno (Nohl et al. 2014).

> Mientras las diferencias estan dadas y se coexiste con ellas, las desigualdades se constru-
yen socialmente.
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La literatura sobre la migracion académica advierte que la migra-
cién altamente calificada se ha vuelto mas competitiva, dadas una légica
global de produccién del conocimiento y la homogenizacién de las te-
maticas de trabajo (Suarez Estrada 2017), hecho que ha repercutido en
que los debates han superado las fronteras de los Estados nacionales. A
pesar de su creciente visibilidad, todavia hay informacién poco definida
de su magnitud y la definicién de este tipo de flujo encuentra uno de sus
pocos referentes en el manual de Camberra de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE 1995), que nos habla de
la migracion de personas que han completado su educacion en un tercer
nivel en un campo tematico de estudio, o bien, de aquellas que, sin tener
esta formacidén, poseen una experiencia profesional normalmente reque-
rida en empleos de alto nivel (Wilsdon 2011).

Por ultimo, dada su creciente magnitud y alta competitividad, ulti-
mamente ha sido puesto en duda el caracter ascendente de la migracién
calificada para la movilidad social del migrante y su familia (Nohl et al.
2014). En cierto modo, el escenario de subvaloracion del migrante cali-
ficado, con una consecuente integracion precaria y poco predecible, lo
vuelve similar a su homoélogo no calificado, fenémeno que ha sido tilda-
do como brain waste (Mattoo, Neagu y Ozden 2005). Mas marcada resul-
ta esta exclusién cuando a los procesos de reconocimiento agregamos la
dimensién de género, con mermadas oportunidades de las mujeres para
obtener visas y permisos de trabajo o de permanencia en el mercado
laboral. O bien, la procedencia nacional, la apariencia racial o el espectro
simbdlico en torno a ellas, operaria tacitamente en una evaluacion de sus
habilidades (Mora y Piper 2021).

En sintesis, el fenomeno de la migracién de profesionales debe ser
parte de una agenda global en origen y destino; supuesta, en un polo,
como circulacidn de talentos y, en el otro, como un fenémeno que con-
tiene desigualdades a nivel de reconocimiento de los capitales cultura-
les de los cuales son portadores los inmigrantes (Bourdieu 1987; Weiss
2005).

3. Perspectiva del capital cultural (global)

El capital cultural es un conjunto de recursos sociales, tales como educa-
cién, lenguaje, conocimiento o modales, que estan presentes y son ase-
quibles a los individuos en una sociedad estratificada (Bourdieu 1987),
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tomandose en consideracidon en esta interpretacién el mercado total
de bienes materiales y simbdlicos, que son valorados y deseados por el
conjunto en una sociedad dada. En general, la posesion de este tipo de
capital esta al servicio de la movilidad social, teniendo un efecto directo
sobre el estatus social y el poder entre esferas sociales, en términos rela-
cionales (Therborn 2015).

Considerar la interpretacion cultural significa sobrepasar la mera
explicacién econémica de los logros, habilidades personales y transfe-
rencias sociales en educacion. Al mismo tiempo, implica hacerse cargo
de otras légicas de transmisién de capital propias de grupos sociales do-
minantes (Bourdieu 1987).

El capital cultural se encuentra en tres formas: en un estado incorpo-
rado al individuo, duradero en su vida; de manera objetivada, presente
en sus bienes culturales, tales como obras de arte; e institucionalizado,
con un reconocimiento formal y visible por parte de la sociedad al capi-
tal incorporado por el individuo a través de titulos de escolaridad. Este
ultimo produce una forma de capital cultural que tiene una autonomia
relativa respecto de su portador (Bourdieu 1987, 4). En efecto, el capital
cultural institucionalizado resulta clave para entender la l6gica de los fe-
ndémenos migratorios de profesionales, en cuanto influye en los procesos
de toma de decisiones, asi como en las estrategias de participacién de
los migrantes en sus nuevos lugares de residencia (Bourdieu 1987).

Capital cultural en escala global: prejuicios y desigualdades
entrelazadas

Al conferirsele un reconocimiento institucional al capital cultural poseido
por una persona extranjera, el titulo académico permite a sus detentores
compararse y aun intercambiarse en distintas escalas. Permite, por ello,
establecer tasas de convertibilidad entre capital cultural y capital econé-
mico, garantizando el valor monetario de un determinado capital escolar
(Bourdieu 1987, 6). Dichas légicas de intercambio de capital cultural otor-
gan reconocimiento en términos generales, algo que tiende a sobrepasar
las barreras nacionales y sociedades locales, y que se enmarca en un
ambito global, aunque con mercados laborales transnacionales donde
la convertibilidad traza desigualdades de reconocimiento (Weiss 2005).
En la actualidad, el mercado de las ciencias informaticas y especialidades
médicas son un ejemplo claro de ello.
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Tradicionalmente, el estudio del capital cultural y sus efectos en la
reproduccién de desigualdades sociales se ha realizado en un marco de
existencia de relaciones de poder entre Estados nacionales y desigual-
dades internas, donde el capital cultural institucionalizado traido por
migrantes se estudia como flujos de entrada y salida dentro del territorio,
obviando la condicién relacional-espacial de este tipo de capital en un
sistema globalizado (Weiss 2005). Con ello, muchas veces se deja de re-
conocer en personas migrantes la tenencia de una formacién cotizada,
generando prototipos de estratificacion social que se basan en una serie
de supuestos sobre las instituciones formadoras, el origen nacional y el
tipo de profesion, entre otros (Weiss 2005; Dodson 2021). Actualmente,
los Estados-nacién dejan de ser una unidad de andlisis exclusiva, en tan-
to los inmigrantes estdn en posesion de capital cultural transnacional;
sin embargo, los profesionales pueden estar incluidos o excluidos en dis-
tintos espacios y tipos de relaciones espaciales, de manera simultanea,
viviendo una ‘inclusién excluyente’ (Crawley 2021).

Dentro del abanico de opciones en el pais anfitrién, y siempre en
el marco de la relacion establecida entre estos actores y la nueva ubi-
cacién geogriéfica, el aparato administrativo estatal local y las diversas
organizaciones sociales del pais de destino, contribuyen a la delimitacion
de condiciones y espacios a los que un individuo estd material, social y
simbolicamente vinculado desde su pais de origen, lo que sera un factor
determinante a la hora de instalarse, negociar y posicionarse en el pais a
residir (Nowicka 2014, 2015; Weiss 2005). En este intento de esquemati-
zacién, la posicion social de muchos inmigrantes no responde a un solo
Estado de origen, sino que se encuentran situados entre una afiliacion
formal y simbdlica a un Estado (semi)periférico y a una exclusion (in)for-
mal del Estado donde vive (Wallerstein 2011; Weiss 2005, 716).

Asi, los migrantes altamente calificados en este escenario pueden
ser vistos como un grupo que es social y estructuralmente transnacional,
donde la posesién de formas vélidas de capital cultural para el mercado
laboral global les permite sobrepasar tanto la barrera con su propio pais
de origen, como las fronteras para intergrarse a mercados internacio-
nales. En gran parte, para dichos migrantes, la paradoja de la inclusion
laboral, legal-burocratica y social se resuelve desde el estado de insti-
tucionalizacién del capital cultural en un determinado contexto, en la
medida en que opera el reconocimiento de titulos y establecimientos de



88  J. CIENFUEGOS-ILLANES E I. RUF-TOLEDO / Profesionales de nacionalidad venezolana

ensefanza en las trayectorias profesionales de los migrantes, asi como
mediante leyes que formalizan esta condicién (Nohl et al. 2014).

Por lo anterior, sostenemos que la lectura del capital cultural y de
desigualdades interseccionales globales respaldan la conclusion inicial
de que el proceso migratorio por el que transitan los sujetos incluye el
mundo personal —en la relacion con la familia, la comunidad y sus ex-
pectativas de reconocimiento— con los aspectos socioeconémicos —el
acceso a recursos formativos de reconocimiento global que se traducen
en ingresos— Y el estatus legal —equivalente a cierto nivel de apertura
de las politicas para la atraccidn de profesionales. Tal espectro se expresa
en la experiencia biogréfica de migrantes calificados de origen latinoa-
mericano en la ciudad de Santiago, Chile.

4.Trayectorias de inclusion: entre la agencia, el
reconocimiento y la discriminacién

Este articulo se basa en dos investigaciones sobre trayectorias migrato-
rias realizadas en la ciudad de Santiago durante los afios 2019 y 2020.
Una de ellas se enfoco en el analisis de la migracidon de profesionales
latinoamericanos,® incluyendo experiencias de nacionales venezolanos.
La otra investigacion’ se centr6 exclusivamente en las experiencias de
profesionales venezolanos en Santiago. En ambos casos se realizaron en-
trevistas cualitativas biogréficas (Taylor y Bogdan 1987) y se elaboraron
trayectorias de inclusion y exclusién, considerando los ambitos de reco-
nocimiento laboral, relacién familiar, apertura legal y comunitaria, desde
la premigracién hasta las proyecciones futuras.

El uso de los relatos biograficos sirve a la propuesta del capital cul-
tural, pues permite identificar espacios, elementos, procesos y sutilezas
que median en la insercion a modo de ‘ensamblaje’ (Amelina 2021). Del
mismo modo, algo especialmente valioso en los relatos son las emocio-
nes, intuiciones, sensaciones y recuerdos revelados.

Metodoldgicamente, el estudio de trayectorias considera una suce-
sion cronoldgica de estados, en varias dimensiones de la vida social, en

6 Investigacion financiada por la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo en Chile,
ANID (Fondecyt N° 74190105), ‘El suefio chileno: conocimiento, camaraderia y desigualda-
des en la migracion calificada) a cargo de Javiera Cienfuegos-lllanes.

7‘Migration of High-skilled Venezuelans to Chile and their Journey into the Labour Market:
Barriers and Strategies' Tesis Mg Sociologia, Freie Universitat Berlin, de Ingrid Ruf-Toledo.
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el curso de vida de las personas (Bernardi, Huinink y Settersten Jr 2019).
Una primera distincién en el analisis de trayectorias concierne a las esca-
las de interpretacion de las experiencias individuales —en didlogo con
unidades micro, meso y macrosociales—, situandolas en un sistema es-
pecifico de interacciones. Una segunda distincion refiere a esferas o am-
bitos de la vida social en los cuales los sujetos se encuentran incluidos,
y una tercera distincion alude a aspectos cronoldgicos y vitales, como
pueden ser la participacion en la educacién, el mercado laboral y el retiro
del mundo asalariado.

Asi, a partir de los testimonios biograficos de diez migrantes vene-
zolanos, y en complemento con cinco relatos de otros migrantes latinoa-
mericanos, en la capital de Santiago de Chile, se discutird brevemente la
gestion y evaluaciéon que los migrantes calificados han realizado de sus
procesos de insercion. Para los efectos de nuestra problematica, quere-
mos destacar la idea de trayectoria migratoria, que va desde la premigra-
cién hasta la situacion migratoria actual y proyecciones en el corto plazo
(Nohl et al. 2014). En el anadlisis general se consideran cuatro puntos
biogréficos, incluyendo la evaluacion de sus experiencias migratorias:
llegada a Chile (1); dificultades o barreras (2); estrategias implementadas
(3), y diagnéstico de Chile (4).

Decidirse por Chile

Decidirse por Chile, especificamente por migrar a Santiago, fue un asun-
to premeditado y planificado, marcando una posible distancia respecto
de la migracién no calificada, especialmente con aquella que ha llega-
do al pais como resultado de la crisis humanitaria en Venezuela. Acd se
identificaron dos maneras de decidirse por Chile, relativas al manejo de
informacion.

En primer lugar, Chile como pais de destino surge como una opcién
entre otros polos de migracién, pues dentro del abanico de posibilida-
des fueron considerados otros paises de la regién, como Estados Unidos,
y lugares de Europa como Espafa e Italia. Chile se vuelve en muchos
casos un destino mas accesible, con menores costos econdmicos aso-
ciados al proceso migratorio, y con la oportunidad de acceder a visas de
trabajo y a residencia en el pais en tiempos mas acotados. Comenta asi
Rodrigo:
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Mis principales motivaciones fueron siempre profesionales, un magister,
porque siempre estoy aspirando a crecer en temas de arquitectura. (Hom-
bre venezolano, arquitecto, 29 afos)

Entre los entrevistados, Chile se vislumbra en el momento en que
emigraron como un polo formativo y de desarrollo en el cono sur, para
crecer profesional y académicamente. Rodrigo afirma nuevamente:

En el ranking, la [Universidad] Catdlica es la mejor de Sudamérica; en ar-
quitectura es una de las mejores de Latinoamérica y del mundo, y dije: ‘oye
pero esto si estd aca lado, si estd esta Universidad con este magister, pa’
alld hay que ir, porque mi objetivo siempre ha sido el mismo: el magister. Y
ahi comencé a planificar mi viaje.

Amanda cuenta que su plan se inicié en 2017 e implicaba dejar a
su novio y venir en compaiia de cuatro amigas. Al momento de la en-
trevista, dos de ellas se encontraban en Chile, otra en Panama y otra en
Estados Unidos.

Teniamos en principio como [la idea de] venirnos todas a un pais, todavia
no sabiamos qué pais, no lo sabiamos. Solamente teniamos una hoja Excel:
Argentina, Chile y Ecuador, y comparabamos todos los indices habidos y
por haber... Si, teniamos: el salario minimo, cuanto costaba el transporte,
cuanto costaba el arriendo, cudnto era la re-vélida, o sea teniamos todo
organizado. (Mujer venezolana, ingeniera civil, 36 afios)

En esa misma linea, Rodrigo comenta cdmo dentro de su plan de
emigrar, su desarrollo profesional y académico fue siempre su prioridad,
distanciando su emigracién del conflicto humanitario y politico en Vene-
zuela, y también con otros compatriotas. Comenta asi:

Hay que hacer ahi una diferencia entre migrar por necesidad y migrar por
decision, y ahi se empieza a bifurcar una realidad de la migracién venezo-
lana: hay una migraciéon que es producto de la crisis humanitaria, que es
una crisis por necesidad, hay una migracién previa del 2015, 2014, y hay
una migracién profesional por decision que alcanzé a planificarse. Yo esto
en los que lograron planificar su proceso migratorio.

Un segundo elemento dentro de la toma informada de esta decisién
es que varios de los entrevistados mencionaron la pagina web ‘Un vene-
zolano en Chile’® como fuente detallada de los pasos a seguir para emi-

8 https://venezolanoenchile.com/ es la pagina web/blog de Jorge Ledn, venezolano ra-
dicado en Chile, que crea esta plataforma gratuita de orientaciéon a inmigrantes desde
Venezuela.
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grar al pais. Se mencionan aqui los documentos necesarios para aposti-
llar y legalizar sus titulos profesionales, tipos de visa, entre otros como
una descripcién general de la situacién social, econémica y cultural del
pais, transformandose en una plataforma informativa clara para lograr in-
gresar al pais y sobrepasar las exigencias administrativas y burocraticas.

Manuel, quien planifica su salida de Venezuela con mas de dos aios
de anticipacion, anade:

Empecé a conocer Chile en esta plataforma, que es una pagina web que

funciona como un blog, donde se van organizando articulos por temas

fundamentales... proceso de migracion, visado, cultura, deporte, sexuali-

dad, salud, trabajo, ofertas laborales. Lo interesante de Jorge [el bloggero]

es que este tipo te va guiando en el proceso, entonces tu llegas aqui como

turista, pero con la posibilidad de cambiar tu estatus migratorio. Después

que lo cambias llegas a esto, y a esto, y tu proceso finalmente termina en la
nacionalizacion. (Hombre, 31 afos, arquitecto, venezolano)

Barreras en Venezuela y Chile: formales y culturales

Los participantes se vieron enfrentados a obstaculos tanto en su pais
de origen como en el destino migratorio. Un problema recurrente es el
acceso a dolares, que al estar controlado por el gobierno venezolano
se logré acudiendo al mercado negro o pagando tasas de cambio muy
elevadas. Operaciones como la compra y/o reserva de un pasaje de avion
también resultan dificultosas, pues el acceso a tarjetas de crédito esta li-
mitado, debiendo en muchos casos recurrir a terceros para poder realizar
la transaccion.

Asi, Rodrigo, arquitecto de 29 aflos que emigré a Chile en 2016, con-
siguid fortuitamente un trabajo remunerado en ddlares en Venezuela,
donde negocié como ultimo pago la compra del pasaje en avién.

Le dije [al duefio del estudio de arquitectura]: ‘pdagame con el pasaje, por-
que como no hay tarjetas de créditos en Venezuela con que comprar, no
hay délares tampoco, compramelo tu.

Tanto la obtencién de certificados académicos, de documentos y
certificados oficiales, como su legalizacién, son descritos por los parti-
cipantes como un proceso engorroso y lento. Las trabas van desde los
plazos para recibir los documentos apostillados de sus casas de estudio,
hasta el proceso de apostillar y legalizar los documentos en notarias pu-
blicas. En las experiencias recabadas se varia entre los entrevistados que
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comenzaron el proceso con mas de dos anos de anticipacion, los que
tuvieron que pagar sobornos para agilizar el proceso y aquellos que no
lograron legalizar sus documentos antes de la partida.

Por ejemplo, Valentina, arquitecta venezolana de 29 afos, relata:

Cuando te graduas en una universidad publica, tu titulo no viene con el
sello del Ministerio de Educacion Superior, y ese sello conseguirlo es un
caos..., puede tomar un afno, yo te digo. Entonces uno tiene que recurrir
al ‘conoces a alguien’ porque es imposible de otra manera [...] cada docu-
mento te puede costar 100 ddlares, y te tienes que venir con al menos seis
o siete documentos, 700 ddlares son. Entonces, el hecho que vayas a sacar
tus papeles y tengas que pagar 700 délares antes de venirte, no todo el
mundo lo puede hacer.

En este escenario surge en muchos de los entrevistados la figura del
‘gestor, como un agente pagado, de alto valor, encargado de conseguir a
través de conductos regulares y también irregulares, los certificados y los
documentos necesarios. Valentina afade:

Pagamos a un gestor que nos hizo todo este tramite, la partida de naci-
miento, el titulo... ellos te legalizan, consiguen todo. También porque
teniamos un contacto en notaria, que es amiga de mi tia, pagar por cada
documento en ddlares, porque cada documento se paga en dolares. (Mu-
jer venezolana, arquitecta, 29 afos)

Manuel anade al servicio del ‘gestor;, lo siguiente:

Nosotros teniamos los contactos, porque la tia de ella es abogada y tenia
una conocida que siempre hace esto, [...] pagué por mis documentos y
por los de mi novia como un paquete, en doélares, claro.

Yendo hacia el caso latinoamericano, la mayor cantidad de barreras
descritas por los participantes de nuestros estudios son de tipo formal,
asociadas a vacios y descoordinacién de orden burocratico que resultan
en problemas a nivel practico, como ocurre con la apertura de cuentas
bancarias, pagos de salarios, posibilidad de arrendar, certificados de la
Policia de Investigaciones (PDI), emisién de boletas de honorarios y pago
de impuestos, convalidacién de titulos, entre otros. Un ejemplo es el de
Mario, estudiante mexicano de 42 afos que ha optado por un posgrado
en sociologia. Lamenta la poca empatia burocratica, que le complica en
su ejercicio profesional y en su mundo familiar, también para poder per-
manecer viviendo con su pareja chilena.
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Cuando yo tramité mi visa de estudiante, [en] Extranjeria me dicen 'tienes
que ir a la PDI, tienes 10 dias para cita en PDI. OK, pedi cita en PDI por in-
ternet, y la cita me la dieron para tiempo después de los 10 dias. Yo, mexi-
cano tonto, entendi [que] yo cumpli, tramité mi cita, la pedi. Llego a la PDI:
'Uy no, [usted] tenia 10 dias’ Tu sistema, tu sistema me mando a esta cita,
no dentro de los 10 dias, sino el dia 11. [Le responden] 'Mire, si la cita que
le asignamos nosotros no esta dentro de sus 10 dias, usted tiene multa’ Yo
estoy en multa permanente, estoy en multa tan permanente que lo que ya
decidi hacer es que, cuando tenga que renovar mi visa, ahi voy a decir: ‘A
ver, deme la visa y ayideme a informar a PDI de alguna manera’ (Hombre
mexicano, cientista politico, 42 afnos)

Conseguir un RUT® o un RUT provisorio es un proceso lento y com-
plejo, y el RUT es un elemento bésico en Chile para acceder a cualquier
tipo de servicio formal o trdmite. También para poder ser contratado o
cambiar de empleador. Esta falta de agilidad expone a los inmigrantes
a abusos por parte del mercado laboral, como Valentina relata, o al des-
pliegue de redes de contacto, en el caso de Arturo, un profesional coti-
zado en el mercado como ingeniero informatico, que inicié estrategias
informales y logré una rapida estabilizacién.

A mi me contrataron sin RUT en una oficina de venezolanos que hacian
remodelaciones para restaurantes y disefio de interiores [...] habia mucha
facilidad, pero también mucha viveza, porque a mi me salié mi RUT provi-
sorio, y en los ocho meses que estuve trabajando ahi nunca me pagaron
las cotizaciones; yo los sufri y los suprimi en mi vida, me queria volver a
Venezuela. En esos ocho meses no me entregaban mi RUT definitivo, y to-
leré ese ambiente hasta que me salié mi RUT, y ahi me cambié de trabajo.
(Mujer venezolana, arquitecta, 29 afos)

El mio fue asi una oferta [ficticia de un amigo venezolano] y cuando llegué,
hice los tramites y ahi todo fluy6. Me vine sin empleo, obviamente yo con-
fiaba en la carrera que tengo que habia visto muchas ofertas aca y pensé
que no iba a ser tan complicado [...] Me esperaron acd, consegui un bole-
to aéreo, me vine; cuando llegué ellos me ayudaron con el departamento.
(Hombre venezolano, ingeniero informatico, 37 afos)

Por otra parte, la convalidacion de estudios en el extranjero es un
proceso que se encuentra monopolizado por la Universidad de Chile,
donde no solo los altos tiempos de espera y la lentitud del proceso buro-

9RUT: Todas las personas naturales y juridicas, y las entidades o agrupaciones sin personali-
dad juridica, susceptibles de ser sujetos de impuestos, deben estar inscritas en el Rol Unico
Tributario nacional. En el caso de ciudadanos chilenos, el RUT es coincidente con el RUN
(Rol Unico Nacional, otorgado al momento de inscribir el nacimiento). Fuente: sii.cl.


https://www.sii.cl/contribuyentes/contribuyentes_individuales/chilenos_extranjero/rol_unico_tributario.htm
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créatico son un problema, sino las elevadas tasas a pagar por la convalida-
cioén. Juan, quien no ejerce su profesién de ingeniero en Chile, comenta
sobre los obstaculos del proceso de convalidacion:

Si tu te decides a tu convalidacién son de partida 900.000 o 1.000.000 de
pesos [chilenos] para iniciar, y eso dura como un afio, no hay como agili-
zarlo. (Hombre venezolano, ingeniero, 33 afos)

Otras barreras importantes son las que se manifiestan a nivel simbé-
lico; algunas tienen que ver con la procedencia geografica, o bien, con el
diferente trato segun la ocupacién y rango laboral, o bien, con estereoti-
pos sexuales. Sobre el rubro de la construccion civil, nos relata Amanda.

Si, porque de hecho él [su jefe] a mi me hacia comentarios sabiendo que
yo era venezolana, me decia 'no es que esta nifita, que acaba de entrar
cree que sabe porque es ingeniero, pero no sabe, es una hueva (huevona),
y ni siquiera ha revalidado’ El era el que le decia al duefio cuéanto le iba a
pagar a cada uno, decia: ‘él es ingeniero civil pero no sabe nada o no tiene
re-valida, no puede firmar hay que pagarle menos. (Mujer venezolana, in-
geniera civil, 36 anos)

En un plano similar, y describiendo conductas discriminatorias y se-
xistas que ocurren con frecuencia, Diana relata:

En reuniones laborales, el hecho que seas la Unica extranjera, hace ruido;
que seas mujer, hace ruido. Te ven joven, te ven mujer y te ven extranjera y
me ha pasado que me han preguntado antes de una reunion: 'ya, pero qué
formacidn tienes tu’ Es engorroso, no es comodo, pero bueno, son los cos-
tes con lo que se tiene que lidiar. (Mujer venezolana, ingeniera, 35 afos)

Amalia y Ariana, de Brasil y Colombia, comentan:

Yo en Chile pronto me di cuenta de que yo besaba al chileno y el chileno
queria tocarme el culo, pensaba que tenia... y en Brasil es solo besos. En
Brasil das besitos y ya estd, no es nada sexual. En Chile yo decia que era
brasilera y habia mucho mas, un universo por abrir [rie]. (Mujer brasilefa,
demografa, 43 anos)

Como lo tipico, oye mi vida, como estas, yo te ayudo, ay qué linda estas.
No, yo lo cordial; entonces tampoco doy el espacio para que me digan
esas cosas, yo altiro lo paro, es como, eh, ‘ay colombiana, ay no, pero uste-
des son buenas para bailar, ustedes no sé qué; eso no viene al caso, profe-
sor, inmediatamente él sabe que no me puede volver a decir un chiste, o
‘ay las caribefas’ cuando te dicen la caribefa, es la connotacién que hay
detrds, no te estan diciendo la caribefa mujer trabajadora, sino la mujer
calentona. (Mujer colombiana, administradora publica, 42 afios)
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Estrategias

Las barreras llegan a un punto limite a partir del cual se decide y se
negocia: se estudia para convalidar, se renuncia al trabajo o se aceptan
condiciones injustas de trabajo. Al igual que las barreras, las estrategias
poseen una dimensién concreta y otra simbdlica. Muchas de las estra-
tegias pasan por someterse a largos periodos de subvaloracion y a ratos
humillacién profesional, mientras se trabaja en la revalidacién del titulo,
algo que estudios previos (Nohl et al. 2014) han notado alrededor del
mundo. También en estas estrategias de ingreso al mercado laboral se
puede ver cobmo grupos de la sociedad chilena abusan, ya no solo en tér-
minos laborales y monetarios de los inmigrantes, sino que en un ejercicio
simbdlico de poder.
Cuentan Carlos, un joven cirujano, y Juan, ingeniero civil:

Llegué en abril pero presenté [mis papeles para convalidar] en diciembre
y en esos ocho meses hice trabajos varios, pues finalmente hay que comer
¢no? Todo trabajo dignifica, ese no es el problema, pero era cémo eh...
psicolégicamente bien interesante sentir que era jefe de guardia hace una
semana [en el hospital, en Venezuela] y ahora estaba eh como con la lim-
pieza [conserje]... Y aparte de que te expones a que personas nacionales
tienen, tienen poder sobre ti. Entonces les parece ultradivertido mandarte
porque tu eres médico y jamas imaginaron que iban a mandar a un médi-
co para nada... (Hombre venezolano, médico cirujano, 28 afos)

Hay gente muy viva en este tema... Entonces, por el hecho que tu no
puedas firmar y no esté convalidado tu titulo, tu sabes, te podrian pagar
2.000.0000 de pesos, y a veces iba a entrevistas que te querian pagar
500.000 pesos por el solo hecho de no poder firmar. Y uno dice:‘sabe, reco-
nozco lo que sé hacer’ (Hombre venezolano, ingeniero civil, 33 afios)

Sean ficticios o reales los documentos de respaldo, todos los migran-
tes viajan con una promesa de contrato, un contrato efectivo, o bien, con
la prueba de haber obtenido una plaza académica. Incluso en el caso de
profesores universitarios, tal como Facundo, argentino de 31 afos, relata:

Si, arrendé un departamento amoblado en el centro, a mi me gusta mucho
el centro. Era mas caro porque era amoblado, sin contrato porque vine al
principio con una visa bien precaria, al punto de que no tenia RUT; RUT no
tuve por un afno entero, asi que a mi me pagaron... Me pagaron en dinero,
o sea, me daban un... [vale vista] yo lo cambiaba por plata, la tenia toda
escondida en mi casa... [porque] tampoco tenia cuenta. Aca el RUT es
practicamente Dios; sin RUT no te llega cuenta y tampoco funcionaba [sa-
car] mi carnet de identificacion en la Universidad, asi que tampoco tenia,
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no tenia nada... Pagaba el departamento en plata. (Hombre argentino,
profesor universitario, 31 afos)

Simbolicamente, hay estrategias sobre cémo presentarse. Se se-
Aalé que se observaba un cambio en el trato cuando se esclarecia la
procedencia; ser uruguayo o ser del interior de Argentina generaba una
cercania en el trato, comparado con provenir de la capital Buenos Aires.
A sabiendas de esto, algunos de los inmigrantes evitaban marcar sus
acentos o mentian sobre su procedencia. Por ejemplo, provenir de Cabo
Verde y no de Brasil desexualizaba a una participante brasilefia, mientras
que usar un ‘tono serio’ lo lograba en el caso de mujeres profesionales
colombianas en sus espacios de trabajo. En el caso de venezolanos, una
estrategia es diferenciarse de sus compatriotas por haber llegado ‘en
avién y no por tierra. Amalia, de Brasil, nos cuenta sobre los estereotipos
por el origen que se viven a nivel de interaccién con la comunidad:

En Chile yo sentia mucha discriminaciéon por ser brasilera; siempre los
chistecitos... ;Sabes lo que yo hacia? Yo mentia que era de Cabo Verde, yo
mentia porque me trataban con mas respeto, ;sabes?, en la disco... (Mujer
brasilefia, demdgrafa, 43 afos)

Chile es...

Por ultimo, el diagndstico que los migrantes tienen de Chile es ambi-
valente. Primero, en términos de organizacién comunitaria, Chile es
interpretado como pueblo solidario, valiente y organizado. Una solida-
ridad particular que se entiende en contribuciones monetarias frente a
carencias, mas que apoyos de otro tipo, como logistico y emocionales
en el vivir cotidiano. Sobre la organizacién civil, en medio de las movili-
zaciones politicas del afio 2019, los migrantes relataron su sorpresa y a
ratos admiracion por lo que estaba aconteciendo. Era dificil posicionarse
en estos procesos, donde todavia se sentian ajenos. La represion fue algo
muy impactante; sintieron que muchos elementos estaban presentes en
la revuelta social: organizacién comunitaria, represion, incertidumbre
sobre el futuro. Mario relata:

[Yo] Dije 'bueno: ya se abrié. Todos los canales; se empezé a discutir lo
que ganan los politicos, a discutir la constitucién, la pensién o sea todos
los temas que estaban ahi metidos, el CAE,° todo ya se abrié’ Nunca vi un
pais que se abria tan rapido. (Hombre mexicano, cientista politico, 40 afios)

10 CAE: Crédito con Aval del Estado, actualmente llamado Crédito con Garantia Estatal, al-
ternativa de financiamiento para estudiantes de educacion superior en Chile.
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Adicionalmente, a ojos de los migrantes, Chile es un pais que esta
experimentando una diversificacion cultural producto de la migracion,
para la que no esta preparado. Ello explica roces y tensiones que han vis-
to o vivido. A ratos se le cataloga como pais racista o machista, especial-
mente en mujeres migrantes con altisima calificacion. Cuenta el cirujano
de Venezuela que atiende en la zona poniente de Santiago:

Si, si, siempre me acuerdo de una experiencia donde a todo pulmén una
chama me gritd ‘jextranjero culiao!, tenia mucho dolor y tal, pero estaba
como muy necia; no le dolia tanto para el show que estaba haciendo, es
como eso, entonces, mira... algunas [agresiones] son feas, en menor o
mayor, [pero] este ha sido como el top ten: ‘jExtranjero culiao!’. (Hombre
venezolano, médico cirujano, 28 afnos)

La ambivalencia sobre Chile que tienen los migrantes, especialmen-
te venezolanos, tomé la forma de ansiedad en el contexto del estallido
social en octubre de 2019, contexto catalogado en practicamente todos
los casos como un deja vi. Al momento en que se realizaron las entrevis-
tas, varios de estos profesionales, venezolanos y de otras naciones, se es-
taban imaginando en otro lugar, haciendo planes concretos. Incluso para
quienes tenian mucho tiempo viviendo en Chile, la revuelta social activo
un aspecto sensible sobre sus proyecciones, que los hizo pensar en otros
lugares; en sus comunidades de origen u otros destinos. En efecto, lo
anterior dio sefales de algo que se observd en las trayectorias a nivel
individual: que la migracion calificada actual es, sobre todo, cosmopolita.

Por su capital cultural global, en el deja vt de la crisis venezolana,
Arturo y Julia, una pareja de ingenieros informaticos, se encontraba tra-
mitando su mudanza inmediata a Italia, pues uno de ellos tiene pasapor-
te europeo. Se habian programado para llegar en marzo de 2020, mes en
el cual estallé la pandemia COVID-19, justamente en ese pais.

Esta es una decisién mia y de mi esposa, y con M. [hijo]. Mi suegra se regre-
saria a Venezuela en todo caso, y bueno empezar de cero otra vez; la verdad
€s que No Nos preocupa, a mi no me preocupa de verdad en lo mas minimo
[...] Asi que estamos en proceso de darle el pasaporte italiano al nifo, y
creo que este aio ya lo tendriamos resuelto y nos quitariamos un peso de
encima. Si nos vamos a Europa, ellos entrarian como ciudadanos de la Co-
munidad [Europea]. (Hombre venezolano, ingeniero informatico, 37 afnos)

Dada la premisa del capital cultural y la circulacion global de profe-
sionales, con la crisis politica de Chile uno puede pensar que se queda-
ron o que se fueron o que cambiaron a un tercer pais.
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5. Conclusiones

A modo de cierre, y considerando la situacién actual, queremos remarcar
ciertos aspectos. En primer lugar, si bien la decision por migrar fue pro-
gramada con anticipacion, Chile fue uno entre varios destinos posibles
y no necesariamente considerado como el definitivo. Esto hace que los
migrantes profesionales que participaron en los estudios hayan tendido
a remarcar su diferencia respecto de la migracidn actual de venezolanos,
relativa a temas humanitarios.

Segundo, las barreras se mueven a nivel practico —en dificultades
de acceso a tarjetas de crédito para compra de pasajes aéreos y en la
necesidad de capital econdmico acumulado en délares; en la premigra-
cién, en la convalidacién, requerimiento de RUT, visas, entre otros; en la
situacion posterior a la llegada. Simbdlicamente, son barreras el ejercicio
de poder en el ambito laboral y social, y la reproduccién de estereotipos,
principalmente relacionados con el sexo, la nacionalidad y el origen de
los estudios universitarios.

La gestion de barreras y sus estrategias incluye el despliegue de
recursos formales e informales que procedimentalmente son legales,
ilegales o ficticios, ademds de cierta resiliencia a la discriminacion hasta
lograr obtener el reconocimiento de las formaciones. Por Ultimo, la ima-
gen de Chile se observa no tanto como un destino con proyeccién, sino
en una ambivalencia respecto del permanecer, acentuada con la crisis
politica que se inicié en 2019. Esta llevé a evaluar en casi todos los casos
las posibilidades de remigracion, algo que coincide con las premisas de
la circulacion de talentos y capital global (Saxenian 2005; Weiss 2005).

Si bien los asuntos familiares no fueron tratados en profundidad,
se identificd una presencia transversal de aquellos en las trayectorias.
Los padres aparecen tanto como impulsores de la migracién, emisores
de apoyo financiero y luego como visitantes por largos periodos para
el apoyo en el cuidado de hijos pequefos. Las practicas familiares a dis-
tancia de tipo comunicacional son frecuentes, especialmente en el caso
venezolano. Lo anterior refuerza la idea de que estos profesionales perte-
necen (o pertenecieron) a clases acomodadas.

En Chile, la investigacién en materia de migracion de profesionales
constituye una vasta agenda con caminos a explorar, especialmente en
funcion de sistemas de estratificacion de los migrantes profesionales.
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Uno de los problemas, sea para la descripcion, la comparacién o el avan-
ce en esta agenda, radica en la vaguedad de los criterios operacionales;
mas aun: del fenémeno mismo. En este texto se ha reflexionado sobre la
definicion del migrante calificado y se ha presentado la perspectiva del
capital cultural como lectura inicial, con cuatro esferas de integracién
derivadas del estado del arte en la materia: politica migratoria, contexto
laboral, mundo personal y participacion comunitaria.

Metodolégicamente, no cabe duda de que los estudios de trayec-
torias de migrantes calificados tienen gran valor para la comprensién
de los dilemas de inclusién, profundizando en las mismas premisas del
capital cultural. Por ejemplo, en la mayoria de los estudios escasamente
se considera el mundo familiar y la vida intima, quedando pendiente
una explicacion de orden microsociolégico que desarrolle el proceso en
el cual los planos emocionales —de alta relevancia en lo biografico— se
intersectan con los contextos estructurales y dan cabida a practicas y es-
trategias. Este articulo ha sugerido, justamente, la importancia de los pla-
nos personal y afectivo para una mejor comprension de la ambivalencia
en los procesos de reconocimiento.

En sintonia con lo anterior, es importante considerar que la trayec-
toria del migrante calificado puede estar marcada por los vinculos afec-
tivos que se establecen con nacionales de la comunidad de destino. Este
escenario, como los otros, genera otro tipo de tensiones y probables de-
cisiones del migrante calificado sobre si mismo, dentro de las cuales figu-
ran no insertarse laboralmente de manera inmediata, aunque si en otros
planos, o bien, optar por desempenarse en el ambito no calificado.!’ Del
mismo modo, el apego a la comunidad de destino sera otro.

Asi, por muchos motivos, los cambios de estatus de los distintos mi-
grantes calificados pueden estar en sus motivos de partida, las fases de
interaccion que experimentan, los imprevistos, y también en la manera
en la cual capitalizan sus saberes y habilidades, siendo posible identificar
en sus relatos fases que van desde la premigracion hasta el estableci-
miento en el lugar al cual se ha emigrado o si se espera remigrar (Nohl et
al. 2014, 69).

Por lo anterior, cabe notar que el proceso migratorio de profesio-
nales es una experiencia de movilidad mas abierta a la contingencia;

™ Sin descartar insertarse en condiciones laborales relativas a su calificacién de manera
inmediata.



100 ). CIENFUEGOS-ILLANES E |. RUF-TOLEDO / Profesionales de nacionalidad venezolana

con la posible itinerancia entre naciones y niveles de prestigio, en una
concepcion no necesariamente lineal ni ascendente, que otorgan hete-
rogeneidad al fendmeno (Nowicka y Vertovec 2014) y mayores margenes
de decisién respecto de migrantes no calificados. En efecto, no todos los
migrantes buscan establecerse en el primer lugar al cual migran y mu-
chos de ellos, especialmente los estudiantes, vislumbran su migracion
como un periodo breve en sus vidas, en algunos casos comprometidos
con el retorno.

Finalmente, mas alla del caso calificado, a la luz de los recientes he-
chos en el pais, como son la promulgacion de la nueva ley migratoria, el
trato discriminatorio que se ha visibilizado en los hitos de Colchane, la
quema de pertenencias de migrantes en Iquique, y la sistematica depor-
tacién masiva de haitianos y venezolanos mediante vuelos de retorno,
cabe recordar que estructuralmente hemos sido un pais racista en el
trato a los extranjeros, algo indirectamente en didlogo con nuestros re-
sultados.

Hemos facilitado la colonizacién europea del siglo XIX (Norambue-
na 1994), censurado la migracién turco-otomana en las primeras déca-
das del siglo XX (Rebolledo 1994; Agar 2015), discriminado el contingen-
te peruano de inicios del siglo XXI, colombiano y haitiano en la segunda
década del presente siglo (Tijoux 2007; Tijoux y Palominos 2015).

Chile ha ratificado importantes convenciones contra el racismo y la
discriminacién; sin embargo, el contexto actual nos muestra que existe
una necesidad urgente de entender y cambiar la forma y los procesos
a través de los cuales se mantienen estas dinamicas. La reflexion sobre
diversidad migratoria es un tema urgente en la politica chilena porque
las formas de exclusion, ademas de ser moralmente reprochables, tienen
consecuencias practicas muy negativas.

En este texto se ha revisado el caso de los migrantes profesionales,
pero su realidad nos dice mucho de la migracién en Chile en general.
Desde la sola barrera del reconocimiento formal de titulos, observamos
que en Chile estamos explotando a ciertos profesionales, porque esta-
mos utilizando su talento sin remunerarlo justamente, desde la misma
I6gica del mercado, y estamos estableciendo estereotipos sobre su for-
macion profesional, su procedencia e incluso su acento y cuerpo.

Tampoco nos estariamos haciendo cargo de un asunto mayor, esto
es que, poco a poco, nos transformamos en una sociedad culturalmente
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diversa y mezclada, con necesidades para remediar en la vida cotidiana,
entender la diversidad familiar y, sobre todo, reconocer un caleidoscopio
cultural; en las pautas de crianza, educacion formal, gastronomia, mu-
sica, vestimenta, cultos religiosos, modismos y acentos, formas de ocio,
entre otros. Creemos que los profesionales migrantes son actores clave
en la construccién de mejores escenarios.
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Prefacio

El aflo 1971 se publicd A Theory of Justice de John Rawls. Desde entonces
este libro ha marcado no solo los desarrollos de la filosofia politica, sino
que ha influido en muchas otras disciplinas y ha irradiado incluso mas
alld de la academia. El dictamen temprano de Robert Nozick en 1974,
segun el cual los fildsofos politicos “deben ahora trabajar con la teoria de
Rawls, o explicar por qué no lo hacen” (Nozick 1974, 183), solo se ha visto
fortalecido en estos cincuenta afnos. Y previsiblemente seguira siendo asi
en el futuro. Este libro marca un antes y un después en el modo de hacer
y entender la filosofia politica, y su influencia se puede pesquisar en cada
uno de sus desarrollos y debates desde entonces. Su trata ya, qué duda
cabe, de un clasico.

La pretensidn de la teoria de justicia de Rawls es identificar y justi-
ficar los principios de justicia en base a los cuales se deben organizar las
instituciones sociales mas importantes. La sociedad seria una empresa
cooperativa y la justicia garantiza libertades y derechos fundamentales, y
distribuye las cargas y beneficios de la cooperacién social. El presenta su
teoria como una alternativa al utilitarismo, entonces la teoria dominante,
y la inscribe en la tradicion contractual. Pero se trata de un contractua-
lismo de inspiracién kantiano, uno que da cuenta de las personas como
libres e iguales: “Cada persona tiene una inviolabilidad fundada en la
justicia que incluso el bienestar de la sociedad como un todo no puede
invalidar” (Rawls 1971, 3). Hoy las teorias de inspiracién kantiana son do-
minantes en la filosofia politica. Su teoria es un tipo de liberalismo iguali-
tario. Es liberal, porque sostiene la prioridad de las libertades y derechos
fundamentales. Y es igualitario, porque funda la justicia en el humilde re-
conocimiento de que muchas de nuestras ventajas no son sino resultado
del azar: la loteria social y la loteria de la naturaleza, sobre las que nadie
puede reclamar merecimiento. Ellas no son ni justas ni injustas. Lo justo
e injusto, sostiene Rawls, es el modo como nos hacemos cargo de ellas
como sociedad. Los principios de la justicia estan ahi para neutralizar las
desventajas que se siguen de estas loterias en la interaccion social.

En este simposio hemos querido honrar este opus magnum a cin-
cuenta anos de su publicacion. Y hemos reunido cuatro articulos que
dan cuenta de diferentes aspectos de esta teoria de justicia.

En el primero de ellos (‘Algunas consideraciones acerca de la jus-
tificacion de los principios de la justicia en A Theory of Justice'), Daniel
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Loewe analiza los métodos de justificacion de los principios de justicia
en esa obra, un tema que ha estado en el centro de la empresa rawlsiana
y de su critica. Por una parte, se encuentra la posicién original como la
modelacion de una decisién imparcial acerca de los principios de justi-
cia. Por otra parte, se encuentra el equilibro reflexivo, un procedimiento
socratico mediante el cual ajustamos nuestros juicios considerados a
principio de justicia. De acuerdo a Loewe, la modelacién de la posicion
original como método de justificacion se retrotrae en ultima instancia
al equilibrio reflexivo que es, en definitiva, el que lleva la carga de la
justificacién. El contractualismo rawlsiano daria cuenta de esta dualidad
justificativa. Mientras la justificacion de principios que se retrotrae a
la posicién original se relaciona con los entendimientos contractuales
clasicos que se construyen sobre el interés propio, la justificacion que se
retrotrae al equilibrio reflexivo se relaciona con las teorias contractuales
que se construyen sobre el reconocimiento de la imparcialidad.

En el segundo articulo (‘Autorrespeto y reconocimiento en Teoria de
la justicia de Rawls’), Pablo Aguayo analiza el relevante papel que juega la
idea de autorrespeto, tanto en el desarrollo de la teoria de justicia, como
en la justificacién del segundo principio de justicia, que incluye el Princi-
pio de la equitativa igualdad de oportunidades y el Principio de la dife-
rencia. Para Rawls, el autorrespeto es quizas el bien social mas importan-
te, sin el cual ‘nada parece tener valor’. Dado que una sociedad justa debe
no solo distribuir bienes sociales de modo justo, sino que también debe
ofrecer una justificacion de los principios normativos que la organizan y
distribuyen esos bienes, sostiene Aguayo que la distribucion de bienes
sociales y la justificacion que se ofrezca de ella debiese apuntar a asegurar
las bases sociales del autorrespeto. Mientras el Principio de la equitativa
igualdad de oportunidades refuerza el estatus igual de los individuos y
posibilita que desarrollen sus capacidades, lo cual va en beneficio de su
autorrespeto, el Principio de la diferencia ofrece una justificacion de la
desigualdad aceptable para los peor situados, descartando asi los efectos
disruptivos que produce la envidia en el autorrespeto.

En el tercer articulo, Nicole Darat (‘Una teoria de la justicia y de la
familia. Las criticas feministas a Teoria de la justicia’) se enfoca en las prin-
cipales criticas feministas que suscito la teoria de justicia rawlsiana. Estas
criticas refieren a la conceptualizacion de la familia; a la idea rawlsiana
acerca del lugar de la familia en la estructura basica de la sociedad; y a
la conceptualizaciéon de las partes en la posicion original como ‘cabezas
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de familia’ La autora muestra como la posicién de Rawls con respecto a
la familia es ambivalente. Si bien en ocasiones la considera como parte
de la estructura basica, en otras la considera como una unidad de amor.
A juicio de la autora, Rawls no considera suficientemente como la familia
es una fuente de desigualdades en la sociedad al reproducir una division
sexual del trabajo. El Principio de la diferencia no seria suficiente para ha-
cerse cargo de esas desigualdades. Hacerse cargo de la porosidad de los
limites entre lo publico y lo privado en la teoria de justicia exigiria consi-
derar a la familia como una parte de la estructura basica de la sociedad
sujeta a consideraciones de justicia, lo que implicaria un mayor nivel de
intervencioén.

Finalmente, en su articulo, Isabel Turégano (John Rawls y el pro-
blema de la desigualdad dentro y mas alld de la fronteras’) analiza la
idea de igualdad que subyace a la teoria rawlsiana, tanto en su version
doméstica como en su version internacional. Con respecto a la primera,
sostiene que al Principio de la equitativa igualdad de oportunidades y al
Principio de la diferencia se les escapan muchos modos en que se gene-
ran relaciones de subordinacion. El foco rawlsiano en la estructura basica
de la sociedad debiese llevar a una interpretacién extensiva de esta, una
que se haga cargo de muchas otras formas de dominacion presentes en
la sociedad. Con respecto a la segunda, Turégano constata que hay una
brecha entre el igualitarismo relacional de la justicia doméstica, que da
lugar a los principios de justicia, y la falta de pretensiones normativas
distributivas a nivel global, que restringe la pretensién tedrica a algunos
derechos humanos basicos y a una muy delimitada obligacién de asis-
tencia. Sin embargo, sostiene la autora, esta pretension reducida no se
sostiene y, en un espiritu rawlsiano, debiese ser ampliada a consideracio-
nes de justicia global.

Con este conjunto de cuatro articulos esperamos que los lectores
obtengan una visién general sobre la teoria de la justicia rawlsiana y se
interioricen en algunas de las muchas discusiones que ella ha suscitado.

Daniel Loewe
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Resumen: En A Theory of Justice, Rawls articula una teoria contractua-
lista de justicia. El articulo indaga en la metodologia justificativa de
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Considerations on the justification of the principles of justice
in A Theory of Justice

AssTrACT: In A Theory of Justice, Rawls articulates a contractualist theory
of justice. The article explores the methodology for justifying the prin-
ciples of justice that underlie his conception of justice as fairness. This
methodology employs two distinct mechanisms: the original position
and the reflexive equilibrium. The article contends that the former
mechanism is retroactive to the latter, and that both mechanisms ex-
press the specific contractualist character of Rawlsian theory, as one
that refers to both self-interest and fairness.
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La filosofia moral es socratica: es posible que queramos cambiar nuestros juicios actuales una vez
que salgan a la luz sus principios requladores. Y es posible que queramos hacerlo aunque estos
principios se ajusten perfectamente. El conocimiento de estos principios puede sugerir una reflexion
posterior que nos lleve a revisar nuestro juicio.

John Rawls, A Theory of Justice'

U no de los muchos debates en torno a A Theory of Justice (TJ) trata
sobre la justificacion de los principios de justicia. En tanto teoria
de justicia social, su foco es la estructura basica de la sociedad. Como
Rawls (1971, 17) insiste una y otra vez: “Justicia como equidad no es una
teoria contractual completa”. No se trata de establecer un sistema ético
completo, sino solo de establecer los principios de justicia en base a los
cuales se han de organizar las instituciones sociales mas importantes
que componen la estructura basica de la sociedad. Dado que ella influye
de modo casi determinante en lo que podemos lograr en la vida y cada
cual tiene un interés superior en realizar su propio plan de vida, entonces
cada cual tiene un interés en que la estructura basica sea justa. ;Pero
cudl es la metodologia justificativa de estos principios? En este articulo
abordaré aquel asunto en tres pasos. En primer lugar, me referiré a la
‘posiciéon original’ (en adelante: PO) como mecanismo justificativo de la
teoria. En segundo lugar, examinaré el ‘equilibrio reflexivo’ (en adelante:
ER) y sostendré que la arquitectdnica de justificacion de TJ es coheren-
tista. Finalmente obtendré algunas conclusiones con respecto al tipo de
contractualismo de la teoria de justicia rawlsiana.

! Las referencias a A Theory of Justice (TJ) siguen la edicion original de 1971. Las traduccio-
nes del inglés son propias.
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I.La posicion original (PO) como metodologia
justificativa

Rawls (1971, 11) sostiene que su teoria recurre a la tradicion contractual
de Locke, Rousseau y Kant (no de Hobbes), pero elevando el nivel de
abstraccion. A pesar de la diversidad de teorias contractuales es posible
identificar una idea comun: en un estado de naturaleza, los individuos
lograrian un acuerdo sobre los principios de organizacién politica que
toma la forma de un contrato vinculante que legitima el orden politico.
En esta l6gica —aunque insiste en que no se los debe confundir—, él
imagina una nueva version del estado de naturaleza, en el que se esco-
gerian los principios de justicia: la PO.

Todos nos podemos situar en la PO en tanto reflexionemos guidn-
donos por sus caracteristicas constitutivas. Se trata de un experimento
mental que modula una situacién de eleccién, de modo que cada cual, al
situarse en ella, escogeria lo mismo que cualquier otro si solo reflexiona-
se correctamente. Su idea es que los principios de justicia “son aquellos
que las personas racionales preocupadas por promover sus intereses
aceptarian en esta posicién de igualdad para resolver los términos basi-
cos de su asociacion” (Rawls 1971, 118). La PO es caracterizada mediante
el ‘velo de la ignorancia; que limita los conocimientos particulares sobre
nosotros mismos, disponibles al momento de reflexionar y decidir cuales
deben ser los principios de justicia en base a los cuales se debe organizar
la sociedad (Rawls 1971, 137). Las ‘partes’ en la PO no saben acerca de su
posicién econémica y social, y si bien saben que disponen por sobre un
minimo de capacidades fisicas y mentales (que les permite ser miem-
bros cooperativos de la sociedad), no saben cuan dotados son por sobre
aquel. Saben que tienen una concepcién del bien y que en la sociedad
perseguiran un plan de vida, pero en la PO no los conocen. Saben tam-
bién que en la sociedad estan vigentes —una version particular de—
aquello que Hume denominé las ‘circunstancias de la justicia’ (en Rawls
1971, 126-130). En la eleccidn de los principios, las partes no son guiadas
por la envidia (son mutuamente desinteresadas) o por alguna motiva-
cion moral (no conocen su concepcidn del bien), sino que sus intereses
racionales se dirigen a obtener la mayor cantidad de ventajas una vez en
la sociedad que se organice segun los principios que escojan en la PO.
Pero ya que en razon del velo no saben quiénes son en la sociedad, no
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pueden escoger principios que los privilegien en razén de sus particulari-
dades. Asi, al escoger los principios de justicia que avancen sus intereses
particulares del mejor modo posible, escogen simultdneamente princi-
pios que privilegien cualquier otro. De este modo, la PO representa una
situacién de imparcialidad (por eso: justice as fairness) y las decisiones
tomadas en esta son justas (fair).2

La justificacién en la PO parece retrotraerse a un razonamiento de-
ductivo: una vez situados en la PO, escogeriamos los principios rawlsia-
nos. Es decir, estariamos racionalmente compelidos a hacerlo. La teoria
supone cuatro estadios desde el mas abstracto de los principios, dismi-
nuyendo sucesivamente en su nivel de abstraccién a medida que se van
disipando las condiciones definitorias del velo de la ignorancia: el consti-
tucional, el legislativo y el judicial, en cada uno de los cuales se expresan
los principios, cumpliendo asi un papel justificativo en toda la estructura
institucional. Si recorremos el camino inverso desembocamos en la PO.
Efectivamente, Rawls sostiene (probablemente de modo errado (Har-
sanyi 1975)) que en la PO este razonamiento deductivo se puede realizar
recurriendo a la teoria de la decision racional: “la teoria de la justicia es
parte, quizas la parte mas significativa, de la teoria de la decisién racio-
nal” (Rawls 1971, 16). La PO modelaria una decisiéon bajo incertidumbre
que al resolverse mediante el criterio de decisién Maximin desembocaria
en sus principios. Se trataria de una “geometria moral” (Rawls 1971, 121).
La PO seria un dngulo de Arquimedes (Rawls 1971, 260-263, 584).

Como es conocido, Rawls (1971, 121) conjetura que para cada con-
cepcién de justicia puede haber una situacion original, es decir, una des-
cripcion de la situacion de eleccién tal que los principios favorecidos por
cada teoria resulten escogidos en ella. Pero si esto es asi jde qué modo
—si es que en alguno— su PO justifica los principios de justicia en un
sentido diferente al que cualquiera de los otros disefos de la PO justifica
los suyos? La respuesta de Rawls es que lo especial de su posicién origi-
nal es que es la que mejor expresa “las condiciones que habitualmente se
consideran razonables para imponer a la eleccién de los principios y que,
al mismo tiempo, conducen a una concepcidn que caracteriza nuestros
juicios considerados en equilibrio reflexivo” (Rawls 1971, 121). Si esto es
asi, entonces no es la reflexion deductiva en la PO segun los mecanis-

2Seglin Rawls (1971, 148), una decision en la PO corresponde a una decision benévola fue-
ra de esta.
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mos de la teoria de la decisién racional la que ofrece una justificacion
de los principios (una tesis comun de la interpretacion ingenua de la
teoria rawlsiana que probablemente ha influido en su popularidad), sino
que las condiciones mediante las cuales se define la PO. La justificacion,
por tanto, es externa a ella. En esta interpretacién, que por cierto Rawls
expresamente sostiene en TJ, la PO seria un modo de guiar el intelecto
o tendria una heuristica para encontrar principios de justicia (compare
con Barry 1989, 271-282). Para entender adecuadamente la justificacion
de los principios tenemos que examinar el mecanismo mediante el cual
Rawls disena la PO.

2. El equilibrio reflexivo (ER) y la justificacion

Una interpretacién comun de TJ, sobre todo en los primeros afnos lue-
go de su publicacion, considerd la PO como un dispositivo justificativo
originario (y no meramente heuristico). Esta interpretacién a su vez re-
percutié en ciertas criticas a Political Liberalism (PL), el segundo libro de
Rawls (1993), por supuestamente haber transformado la justificacion de
principios de justicia de TJ en una hermenéutica de los valores de las so-
ciedades democraticas liberales. Como vimos, las afirmaciones de Rawls
en ocasiones despiertan la impresién de que la PO como modelo de una
situacion de eleccion efectivamente cumpliria una funcion justificativa
en la teoria. Sin embargo, esa nunca fue la pretensién de la PO. Por cier-
to, a diferencia de PL, TJ recurre en su justificacién a ideas y valores que
no son exclusivamente politicos. Es el caso de la concepcién kantiana de
la personalidad moral, que se define mediante los dos poderes morales:
la capacidad para formar y perseguir una concepcion del bien y de for-
mar un sentido de justicia (Rawls 1971, 19, 505-510).

Para Rawls, la interpretacion kantiana de la personalidad moral es
tan relevante para la teoria que llega a sostener que su disefio de la PO
es una interpretacién procedural de la concepcién kantiana de la legis-
lacién moral realizada por seres racionales y libres (Rawls 1971, 256). De
este modo, la concepcién de justicia resultante descansa parcialmente
en concepciones —utilizando los conceptos de PL— comprehensivas.
Pero esto no se debe confundir con la asercion de que la PO justifica esa
concepcion. Mediante su disefo, la PO solo articula esas ideas y valores.

Rawls sostiene que la PO debe ser considerada como el resultado
del proceso de ER. Se trata de un proceso mediante el cual ajustamos
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nuestros ideales y juicios considerados con los principios de justicia hasta
alcanzar un equilibrio entre ellos. Mediante este proceso trabajamos des-
de los dos extremos —desde juicios considerados a principios y desde
principios a juicios considerados— hasta obtener un equilibrio. No se
trata de la obtencién de un equilibrio final fijo, sino que méas bien de uno
que “no es necesariamente estable” (Rawls 1971, 20) y, por tanto, en revi-
sion constante mediante la reflexion (por eso es un equilibrio reflexivo).

Consideremos el ER con mayor detencién. Este proceso se compo-
ne de tres momentos. En el primero se identifica un conjunto de juicios
considerados relativos a la justicia. En segundo lugar se formulan prin-
cipios que den cuenta de esos juicios considerados. Esto quiere decir
que si partimos desde estos Ultimos y los aplicamos, debiésemos llegar
al mismo conjunto identificado primeramente de juicios considerados.
Por ultimo, hay que decidir como responder a la divergencia que previ-
siblemente se producird entre juicios y principios. Hay dos posibilidades:
podemos ajustar los juicios a los principios o podemos modificar los
principios para que den cuenta de los juicios. Este proceso continua
hasta alcanzar principios que correspondan a juicios considerados. Asi se
obtiene coherencia entre juicios y principios, de modo que la concepcion
de justicia resultante estd justificada: “la justificacion es una cuestién de
apoyo mutuo de muchas consideraciones, de que todo encaje en una
vision coherente” (Rawls 1971, 579).

La idea de Rawls es que mediante este proceso de ajuste disefiamos
la PO de modo tal que los principios que de ella se obtengan coincidan
con los principios que sostenemos mediante el ER. En su disefio recurri-
mos a las condiciones “que se considera razonable imponer a la eleccion
de los principios”y que llevan a una concepcion de justicia que “caracteri-
za nuestros juicios considerados en equilibrio reflexivo” (Rawls 1971, 121).

;Cudles son entonces los juicios considerados y las condiciones am-
pliamente consideradas razonables? Rawls es muy escueto al respecto;
incluso sostiene que “Por supuesto, no voy a llevar a cabo este proceso”
(Rawls 1971, 21), debiendo mas bien entenderse el disefio de la PO como
la realizacion de este proceso. Por cierto, él expresa algunos juicios tanto
directamente (la discriminacion racial y la intolerancia religiosa son in-
justas (Rawls 1971, 19) como al disenar la PO.Y ademas sostiene algunas
condiciones para la realizacién e identificacién de juicios considerados.

Segun Rawls, los juicios considerados son aquellos que se obtienen
en condiciones favorables para el ejercicio de nuestro sentido de la justi-
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cia, es decir, en condiciones que descartan los mas comunes errores para
el ejercicio del juicio practico. Primero, los juicios se obtienen cuando
se conocen los hechos relevantes a la cuestién que se considera —se
trata de una condicién de informacién completa; en segundo lugar, se
obtienen al pensar claramente sin estar sujeto a emociones como miedo
o0 molestia —se trata de una condicién para evitar distorsion en la reali-
zacién del juicio y, finalmente, no se puede estar sujeto a conflictos de
interés que distorsionen nuestro juicio, es decir, no se debe poder ganar
o perder en razén del juicio que se exprese (Rawls 1971, 47). Se presume
que la persona que realiza el juicio tiene “la capacidad, la oportunidad y
el deseo de llegar a una decision correcta (o, al menos, no el deseo de no
hacerlo)” (Rawls 1971, 48).

Como vimos, la PO como mecanismo justificativo implica una re-
flexion deductiva en el sentido de que bajo sus condiciones constitutivas
hay razones suficientes para que todo agente obtenga los principios
por Rawls propuestos (bajo la suposicion de que su interpretacion de la
teoria de la decision racional es correcta). Pero el caso del ER es diferente.
Si bien los juicios considerados surgen bajo condiciones bien delimita-
das, lo son para agentes particulares que consideran que ellos expresan
creencias justificadas. Sin embargo, es necesario diferenciar dos inter-
pretaciones del ER. En ambas interpretaciones los juicios considerados
componen el punto de partida en el sentido de que los principios se
deben adecuar a ellos. Pero en una interpretacion se los entiende como
la informacion que sirve de input para formar o identificar los principios,
mientras que en la segunda ellos son un input para la deliberacién moral
sobre la concepcion de justicia. La primera interpretacién parece soste-
nerse en analogia a la que recurre Rawls (1971, 47) al referir al problema
de describir el sentido de gramaticalidad que tenemos en nuestra lengua
nativa: se trata de caracterizar las sentencias bien formuladas mediante
principios claros que hacen las mismas discriminaciones que el hablante
nativo. Asi entendido, una teoria de justicia trataria de establecer princi-
pios claros de justicia que hagan las mismas discriminaciones que hacen
nuestros juicios considerados: “se puede considerar que una teoria de la
justicia describe nuestro sentido de la justicia” (Rawls 1971, 46). En esta
interpretacion, la teoria de justicia se limitaria a describir nuestros juicios
considerados mediante principios. Los juicios meditados serian mera
informacion con la que se alimenta una funciéon que da cuenta de ellos
mediante principios de justicia.
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Pero este es un entendimiento incorrecto del ER (que expresaria
solo un “objetivo provisional de la filosofia moral” (Rawls 1993, 48)). La
analogia con la gramadtica es incorrecta o al menos imperfecta de modo
relevante. Como vimos, el ER es un mecanismo que funciona en ambas
direcciones, de modo que los juicios considerados responden también
a un ajuste con los principios. Asi considerado, el ER como mecanismo
justificativo es deliberativo en un sentido socratico. No se trata de encon-
trar los principios que —como los principios generales de la gramatica—
den cuenta de la mayor cantidad de nuestros juicios considerados, sino
que cuando estos juicios no sean expresables mediante principios que
podamos considerar aceptables, debemos modificarlos (de hecho, Rawls
modifica corrientemente sus juicios considerados cuando los compara
con los principios):

Es posible que queramos cambiar nuestros juicios considerados actuales

una vez que salgan a la luz sus principios reguladores. Y es posible que

queramos hacerlo aunque estos principios se ajusten perfectamente. El

conocimiento de estos principios puede sugerir una reflexion posterior
que nos lleve a revisar nuestro juicio. (Rawls 1971, 49)

El entendimiento deliberativo del ER como mecanismo justificativo
permite debilitar dos criticas corrientes al ER (Scanlon 2003). Por una
parte, se suele sostener que el ER es conservador (compare con Flanders
2012, 2014). Pero el método justificativo del ER no lo es (en el sentido
de que solo seria capaz de expresar mediante principios los juicios con-
siderados existentes), sino que nos ofrece un mecanismo para revisar
esos juicios productivamente. Por otra parte, el ER no es necesariamente
relativista. Aqui la critica sostiene que, dado que se trata de encontrar
sistemas coherentes entre juicios y principios, el ER terminaria sancio-
nando multiples equilibrios, ninguno de los cuales puede reclamar mas
validez que el otro. Pero justamente porque el ER es un ideal hacia el que
debemos avanzar permanentemente, y no un estado final, lo que él posi-
bilita es un proceso deliberativo permanente que nos permite contrastar
nuestros equilibrios con otros, inicidndose asi un proceso de revision de
las distintas concepciones de justicia (aunque, evidentemente, nada se
opone a la posibilidad de que en efecto existan diversos equilibrios). Asi
considerado, el sistema justificativo rawlsiano de los principios de justicia
es coherentista, pero de un modo deliberativo.
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3. El contractualismo rawlsiano

Como vimos, Rawls inscribe su teoria de justicia en la tradicién contrac-
tualista (de Locke, Rousseau y Kant). Sin embargo, el elemento mas con-
tractualista de la justificacion rawlsiana, la PO, no parece llevar la carga
de lajustificacion. ;En qué sentido es entonces una teoria contractualista
(y no, por ejemplo, una teoria puramente coherentista)?

El contractualismo de la teoria rawlsiana es de un tipo especial.
Siguiendo a Rawls en PL, el modo de reflexiéon propio en la PO y el
modo del ER (mediante el cual disefiamos la PO) se pueden expresar
por referencia a lo ‘racional’y lo ‘razonable’ Racional es el procedimiento
mediante el cual intentamos avanzar nuestros fines en la PO escogiendo
aquellos principios que mas los favorezcan; razonable es el modo como
elaboramos la PO mediante el ER. Lo razonable (que en PL define el
deber de reciprocidad y asi el tercer método de justificacion de la teoria
rawlsiana: la razén publica) incluye la disposicién a ofrecer razones a los
otros que podamos considerar aceptables, es decir, incluye una disposi-
cion moral que estd ausente en lo meramente racional. En este sentido,
el contractualismo rawlsiano se retrotrae a dos tradiciones. Segun Mar-
tha Nussbaum (2006) se trataria de una teoria contractual hibrida. Por
una parte, se retrotrae al contractualismo clasico, que hace descansar el
acuerdo y asi la legitimacion exclusivamente en el interés propio de los
individuos. Eminentemente este es el contractualismo de Hobbes (que
Rawls rechaza como un antecedente a su propia concepcion), pero tam-
bién parcialmente el de Locke, quien, a pesar de sostener una teoria de
derecho natural, corrientemente refiere a las ventajas que presenta para
los individuos el abandonar el estado de naturaleza en razén de su pro-
pio interés. Este entendimiento se relaciona fuertemente con la idea fun-
damental de la teoria rawlsiana de que la sociedad es una empresa coo-
perativa de beneficio mutuo a través de las generaciones y que la labor
de la justicia es distribuir los beneficios y cargas de la cooperacién social.
Pero por otra parte refiere a un contractualismo definido por la impar-
cialidad, es decir, uno que se retrotrae a la motivacion de estar en rela-
ciones normativamente sostenibles con los otros. Y este entendimiento
se relaciona directamente con otro elemento central de la estructura
rawlsiana: el entendimiento kantiano de la persona moral, como una que
tiene las dos capacidades morales: una concepcién del bien y un sentido
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de la justicia. El contrato kantiano o, dicho con mayor exactitud, ‘la idea
de un contrato, se expresa en esta asuncion moral fundamental. En este
sentido, lo que la PO representa (como el negativo de una pelicula que
en este caso se obtiene mediante el velo de la ignorancia) es “la equidad
entre los seres humanos como personas morales” (Rawls 1971, 19).
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| autorrespeto es uno de los sentimientos morales mas significativos

de nuestras vidas. La posibilidad de respetarse por lo que uno es, ha
sido y puede llegar a ser un factor crucial para lograr una vida significa-
tiva. Las personas que tienen autorrespeto normalmente desarrollan su
vida a partir de valores y actitudes con las que se identifican y se recono-
cen como teniendo valor moral. Por otro lado, quienes carecen de auto-
rrespeto son propensas a experimentar vidas dificiles, con menos opcio-
nes de realizacion personal. De hecho, Rawls afirmé que la carencia de
autorrespeto nos produciria falta de deseo para realizar las actividades
mas basicas de nuestras vidas. El incluso sostuvo que el autorrespeto, en-
tendido como el reconocimiento que alguien tiene de su propio valor, es
“quizas el bien primario mas importante” (Rawls 1971, 440).

En virtud de lo anterior, en este articulo discutiré la importancia que
tiene el autorrespeto en la manera como Rawls entiende la justicia social.
Para lograr lo anterior, me centraré en los motivos por los cuales Rawls
defendié el autorrespeto como un aspecto central de su teoria y discutiré
la relacién que este tiene con la justificacion del principio de la diferencia
y el de equitativa igualdad de oportunidades.

|I.La idea de autorrespeto en la teoria de la justicia

Rawls afirmé en A Theory of Justice (en adelante TJ) que una sociedad es
justa no solo cuando ofrece una equitativa (fair) distribuciéon de bienes
y oportunidades, sino también cuando ofrece una justificacion de los
criterios normativos a partir de los cuales sus principales instituciones
distribuyen estos bienes. Rawls sefialé que sus principios de la justicia es-
taban, por tanto, fuertemente conectados con la posibilidad de acceder
a estos bienes y defendid la idea de que el autorrespeto era uno de los
mas importantes. En este sentido, un claro objetivo de TJ fue demostrar
como sus principios organizarian de mejor manera las instituciones ba-
sicas de la sociedad con el fin de promover y asegurar las bases sociales
del autorrespeto.

Para Rawls, los principios de la justicia son responsables de la forma
como se organiza la sociedad y, por lo tanto, deben proporcionar a cada
ciudadano las bases sociales para desarrollar y perseguir un plan de vida
preferido y lograr un sentido adecuado del respeto propio. De esta ma-
nera, la justificacién de los principios de la justicia tiene como horizonte
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organizar las instituciones sociales basicas para lograr que estas establez-
can condiciones equitativas para que sus ciudadanos puedan acceder a
un determinado numero de bienes sociales que resultan necesarios para
alcanzar un adecuado respeto de si.

Autorrespeto y bienes sociales

Rawls sostuvo en TJ que el desarrollo del autorrespeto no solo depende
de los bienes y oportunidades que se puede llegar a tener, sino también
de cuan imparciales son las instituciones bajo las cuales se vive. Rawls ar-
gumentd que los ingresos y la riqueza no son suficientes para satisfacer
las bases sociales del autorrespeto: también necesitamos una adecuada
justificacion publica de los criterios a través de los cuales las principa-
les instituciones sociales distribuyen las cargas y los beneficios de la
cooperacion social. Por lo tanto, en opiniéon de Rawls, el Estado deberia
promover instituciones cuyos criterios para realizar distribuciones sean
publicamente conocidos y estén debidamente justificados. En este sen-
tido, tanto la distribucién equitativa de bienes sociales, como la concien-
cia por parte de los ciudadanos de que las instituciones son imparciales
y tratan a todos como iguales en sentido moral, son condiciones necesa-
rias para obtener lo que Rawls (1971, 441-444) denominé las bases socia-
les del autorrespeto.

Para Rawls, los bienes sociales basicos deben entenderse como
el fruto de nuestro trabajo colaborativo como ciudadanos, por lo que
considera nuestras practicas e instituciones como parte de los bienes pri-
marios. Considérese, por ejemplo, el rol que Rawls asigna a la educacién:
esta no debe valorarse solo en términos de bienestar y eficiencia econé-
mica, sino que mas importante aun “es la funcién que tiene la educacién
para permitir que una persona disfrute de la cultura de su sociedad y
participe en sus asuntos, y asi proporcionar a cada individuo un seguro
sentimiento de su propio valor” (Rawls 1971, 101).

Autorrespeto y reconocimiento reciproco

Rawls sostuvo que los bienes sociales descritos en la seccién anterior no
son suficientes para lograr una adecuada distribucion de las bases socia-
les del autorrespeto en una sociedad democratica. También considerd
que la finalidad de una teoria de la justicia es organizar la estructura so-
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cial de manera que permita a cada persona reconocer su capacidad mo-
ral para revisar, seguir y transformar los fines que determinan su plan de
vida. Lo anterior implica el reconocimiento mutuo de nuestra autoridad
y legitimidad para realizar reclamaciones morales a otros miembros de la
sociedad, algo que en Political Liberalism denomind “self-authenticating
sources of valid claims” (Rawls 1993, 32). Para Rawls, su teoria de la jus-
ticia debe responder tanto a la demanda basica de tratar a las personas
como seres morales, como a la necesidad de reconocimiento reciproco
de los diferentes planes de vida. Para Rawls, este ultimo objetivo puede
lograrse a través del reconocimiento de las capacidades que los ciuda-
danos tienen de presentar reclamaciones en areas como la educacién,
la salud y el bienestar social en general. Debido a que el reconocimiento
reciproco se constituye como una de las principales condiciones para
apoyar el respeto propio, no es sorprendente que Rawls afirmara que las
personas pretenden evitar a cualquier costo las condiciones sociales que
podrian minar su autorrespeto. Para Rawls (1971, 440), “el hecho de que
la justicia como equidad brinda mds apoyo al autorrespeto en compa-
racion con principios, es una importante razén para que [las partes] los
adopten”

En consecuencia, y debido a que la teoria de Rawls ofrece una de
las mejores maneras de apoyar el reconocimiento mutuo en compara-
cién con otros principios de la justicia como los del utilitarismo (Aguayo
2016), existiria una buena razén para aceptar sus principios. La idea de
que el reconocimiento mutuo refuerza la confianza en el autorrespeto
depende no solo del estatus que los ciudadanos tienen dentro de la
sociedad, sino también de como creen que las personas se valoran entre
si. Debido a esto, Rawls sostuvo que el sentido de nuestro propio valor
depende de la aprobacién de los demas. Si no sentimos que nuestras ac-
ciones son apreciadas y respetadas, seria extremadamente dificil tener la
conviccion de que nuestras metas son también valiosas (Aguayo 2020).

2. Autorrespeto Y la justificacion del segundo principio
de la justicia

En TJ, Rawls defendié que sus principios de justicia eran la mejor alterna-
tiva frente a otros, por ejemplo, los del utilitarismo. De hecho, Rawls con-
sider6é que aceptar el principio de utilidad como criterio de distribucion
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de los bienes sociales basicos nos llevaria a aceptar que el principio de
eficiencia tiene un estatus moral que podria superponerse como crite-
rio de distribucion de bienes sociales, incluso en desmedro de nuestras
libertades basicas. Esta situacién seria intolerable en la medida en que la
defensa de las libertades basicas es central para el desarrollo de nuestros
planes de vida y, con ello, de nuestro autorrespeto.

Debido a que el autorrespeto es quizas el bien principal mas impor-
tante para llevar a cabo nuestros planes de vida, tenemos que evaluar los
efectos de aplicar diferentes principios de justicia para alcanzar un ade-
cuado desarrollo de sus bases sociales, es decir, debemos preguntarnos
qué tan apropiados son estos principios para organizar una sociedad que
apoye las bases sociales del autorrespeto. A la luz de esto, Rawls afirmo
que debemos dar importancia a como los principios de la justicia apoyan
el autorrespeto, de lo contrario, “estos principios no pueden avanzar de
manera efectiva las concepciones determinadas de los que representan
las partes [en la posicidn original]” (Rawls 1993, 318-319). Pero ;qué tipo
de argumentos deben considerarse para seleccionar los principios de
justicia que permitan alcanzar las bases sociales del autorrespeto?

En TJ, Rawls invocé el autorrespeto en dos ocasiones diferentes:
primero, para justificar la eleccion de los principios de justicia en el con-
texto del argumento de la posicion original; segundo, para apoyar el ar-
gumento de la estabilidad. En lo que sigue, examinaré el papel especifico
que desempena el autorrespeto en el primero de estos casos, a saber,
en el argumento a favor de la equitativa igualdad de la oportunidad y el
principio de diferencia.

Equitativa igualdad de oportunidades y autorrespeto

El principio de equitativa igualdad de oportunidades sostiene que
quienes tengan las mismas capacidades y talentos deben gozar de las
mismas oportunidades. Para satisfacer este principio, las instituciones
deberian organizarse de modo tal que reduzcan los beneficios arbitrarios
por pertenecer a un determinado grupo social o disponer de capacida-
des naturales superiores, como tener un alto IQ. Rawls consideré que
los beneficios arbitrarios limitan sistematicamente las posibilidades de
aquellas personas que no gozan de tales dotes naturales o que no se re-
lacionan con las clases socialmente aventajadas. Un claro ejemplo de lo
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anterior se produce cuando los miembros de un grupo desventajado (the
worst-off) postulan a los trabajos que, en principio, estan abiertos a todos
los miembros de la sociedad.

Aunque Rawls no desarrollé profundamente el principio de equi-
tativa igualdad de oportunidades en TJ, algunos autores como Thomas
Pogge (1989) sefalan que a través de este principio Rawls esta tratando
de garantizar a todas las personas un acceso equitativo a la educacién y
a oportunidades laborales justas. Si asi fuese, la equitativa igualdad de
oportunidades proporcionaria un real sustento al autorrespeto, al me-
nos de dos formas diferentes: en primer lugar, reforzaria un igual estatus
impidiendo que las desigualdades econdmicas afecten indebidamente
las expectativas de los peor situados; en segundo lugar, el principio de
equitativa igualdad de oportunidades ofreceria las condiciones para
que las personas desarrollen sus capacidades y logren llevar adelante
el principio aristotélico (Aguayo 2014). Rawls sostuvo que para alcanzar
lo anterior se deberia apoyar los primeros estadios del desarrollo de las
personas por medio de politicas educativas, tales como subsidios u otras
iniciativas disefadas para eliminar las barreras de entrada que evitan que
las personas desventajadas desarrollen sus capacidades. De esta manera,
seria posible ofrecer a cada persona las condiciones basicas para lograr
un seguro sentido del valor de si misma y su plan de vida, e intentar ca-
pacitarlas para evitar ciertas formas de exclusion social que descansan en
considerar a algunas personas como inferiores.

Autorrespeto y el principio de diferencia

El principio de diferencia permite la distribucion desigual de bienes so-
ciales solo cuando dicha distribucion va en favor de los peor situados.
Una parte importante del argumento que Rawls presenta para confirmar
que el principio de diferencia apoya el autorrespeto se basa en sus re-
flexiones sobre la envidia. Rawls (1971, 532) entiende la envidia “como la
propension a ver con hostilidad el bienestar de los otros a pesar de que
dicho bienestar no vaya en desmedro de mis logros”. Aquellos que sien-
ten envidia la tienen hacia las personas cuya posicién es superior, pero
que consideran injustificada. Rawls consider6 que la fuerza psicoldgica
de la envidia es tan potente, que aquellas personas que la sienten desea-
rian privar de bienestar a quienes consideran superiores, incluso a costa
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de renunciar a algo que ellos mismos estiman valioso. En reaccién a este
punto, Alex Voorhoeve (2005, 5) afirmd que la envidia “en el sentido en
que involucra mala voluntad hacia una persona, es lo que Rawls llama
una ‘actitud disruptiva’ porque es colectivamente desventajosa” (véase
también Ormeno 2018).

El interés de Rawls en la envidia se deriva de su posicion segun la
cual una distribucion desigual de los bienes materiales podria danar el
autorrespeto de las personas y desestabilizar las instituciones que las re-
gulan. De hecho, Rawls afirmé que la falta de autorrespeto es la primera
causa de la envidia y que su causa psicoldgica es la falta de confianza en
nuestro propio valor, acompanado de un sentimiento de impotencia.
Asimismo, cuando el autorrespeto se dafna porque una persona tiene
menos recursos materiales y econémicos que otros, la envidia que se
tendria hacia aquellos que estan en mejor posiciéon no solo seria com-
prensible, sino incluso perdonable.

Dadas ciertas condiciones desiguales injustificadas, los sentimientos
de envidia detectados entre los peor situados pueden ser autodestructi-
vos. En tal caso, el marco politico e institucional debe modificarse porque
es directamente perjudicial para el desarrollo del autorrespeto. A pesar de
que el principio de diferencia permite algunas diferencias en los ingresos
y la riqueza, Rawls sostuvo que estas no afectan negativamente el auto-
rrespeto de los individuos, principalmente porque las diferencias creadas
por este principio deberian ir en beneficio de los peor situados. Rawls
considerd que las personas no sentirian envidia si “las mayores ventajas
de algunos pueden compensarse con los beneficios para los menos favo-
recidos; y nadie supone que aquellos que tienen una parte mas grande
de bienes son merecedores desde un punto de vista moral” Rawls (1971,
536).

En resumen, el principio de diferencia es util para minimizar los
sentimientos de resentimiento y envidia que son el resultado de las des-
igualdades econdémicas, asi como para demostrar que las circunstancias
actuales en las que las personas se encuentran son las mejores entre
las alternativas disponibles. Como consecuencia, aunque Rawls acepta
ciertos tipos de desigualdades, estos no afectarian significativamente el
autorrespeto de los peor situados.
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3. Conclusiones

Este articulo ha mostrado la relevancia que la idea de autorrespeto tiene
para el desarrollo de la justicia como equidad y la justificacion del se-
gundo principio de la justicia. Dado que es innegable que las personas
estan interesadas en alcanzar, mantener y desarrollar su autorrespeto,
aceptaran entonces que una sociedad organizada bajo los principios de
la justica expuesto en A Theory of Justice es mejor comparativamente a
otra que dé paso a instituciones que pongan en riesgo la posibilidad de
disponer de los bienes sociales que son la base del autorrespeto. La ra-
zo6n de lo anteriormente expuesto es que sin autorrespeto “nada parece
tener valor, o si algunas cosas nos parecieran valiosas, no tendriamos la
voluntad para luchar por ellas. Todo deseo y actividad se volveria vacio
y vano, y nos hundiriamos en la apatia y el cinismo” (Rawls 1971, 440).
Es crucial tener en cuenta que los principios de justicia propuestos por
Rawls en TJ son aquellos que mejor sustentan el autorrespeto y sus bases
sociales, y nos llevarian a elegirlos por sobre cualquier otra opcién (Agua-
yo 2016). De este modo, la posibilidad de alcanzar autorrespeto resulta
fundamental no solo para aceptar los principios de la justicia que Rawls
propone, sino que articula una serie de otras consideraciones morales
que son centrales en el desarrollo de TJ.
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Articulo

Una teoria de la justicia y de la familia.
Las criticas feministas a Teoria de la
justicia

Nicole Darat Guerra
Universidad Adolfo Ibafiez, Chile

Resumen: El objetivo de este texto es dar cuenta de parte de la recep-
cion feminista de Teoria de la justicia (TJ), principalmente de la reaccion
de las tedricas feministas a las ideas sobre la familia y las relaciones en-
tre los sexos en TJ. Para ello procederé de la siguiente forma: comenza-
ré por (1) dar cuenta del estado del debate feminista en 1971, cuando
aparecio TJ; luego (2) haré una breve mencion a las principales criticas
que recibié TJ; (3) a continuacién me detendré puntualmente en la
critica al concepto de familia, por ser este uno de los aspectos mas
relevantes para la critica feminista; (4) finalmente sugeriré en pocas
lineas por qué el liberalismo politico provee una base insuficiente para
repensar la familia en clave feminista.

PaLABRrAs cLAVE: Rawls, critica feminista, familia, posicion original, estruc-
tura basica
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A Theory of Justice and of the Family. Feminist Critiques to
A Theory of Justice

AssTrACT: The objective of this paper is to give an account of part of
the feminist reception of A Theory of Justice (TJ) mainly of the feminist
thinkers’ reaction to the ideas of family and gender relations in TJ. In
order to do that | will proceed as follows, | will begin by summarizing
the state of the feminist debate in 1971, when TJ was first published,
(2) I will make a short mention to the main criticisms TJ received, (3) |
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will focus specially in the critique of the concept of family, being this
one of the most relevant for feminist criticism, (4) | will suggest in a
few lines why political liberalism provides an inadequate basis to re-
think family from a feminist perspective.

Keyworps: Rawls, feminist criticism, family, original position, basic struc-
ture

Receiven: October / Acceptep: December

l. El contexto: la segunda ola feminista

ntre 1970y 1971 vieron la luz tres clasicos del llamado feminismo de

la segunda ola: Sexual Politics de Kate Millet; Sisterhood Is Powefull,
antologia del feminismo radical compilada por Robin Morgan, y Dialec-
tics of Sex de Shulamith Firestone.

La primera ola feminista se concentré en la consecucién de los de-
rechos formales que garantizaran la igualdad entre mujeres y varones,
principalmente en el acceso a la educacién, al voto y al mercado de tra-
bajo. No obstante, una vez dichos logros fueron alcanzados, la posicion
social de las mujeres continu6 siendo inferior a la de los varones. Es por
ello que la segunda ola feminista se plante6 la cuestién de las opresiones
de género como un fenémeno diseminado en la sociedad, que excedia
las instituciones politicas. Los roles de género y la division sexual del tra-
bajo en la familia son los principales blancos de la segunda ola feminista,
que comienza a poner en circulaciéon el concepto de ‘patriarcado’ para
entender la opresion de las mujeres en tanto que mujeres, independien-
temente de otras variables. Por ende, las primeras criticas feministas que
recibié Teoria de la justicia (TJ) (2005) tuvieron como blanco la concep-
tualizacion de la familia y el lugar que ella ocupa en la obra.

2. Las criticas feministas aT). Una revision general

Las criticas feministas a TJ se han centrado en cuatro puntos. Primero,
en la nocién de estructura bésica y en el confuso lugar de la familia a
lo largo de toda la obra, incluido su cuestionamiento a propdésito del
principio de diferencia y su importancia en la teoria del desarrollo moral.
Segundo, en el lugar del género en relacion con las diferencias arbitrarias
que deberian quedar o no tras el velo de ignorancia. Tercero, respecto de
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la representacién de las partes en la posicion original como ‘cabezas de
familia’ En cuarto lugar destaca una critica mas general sobre el enfoque
mismo de la teoria en la redistribucién de recursos, que desatiende otras
formas de injusticia en tanto que falta de reconocimiento.

Por las razones que expliqué en el primer apartado, me centraré en
los puntos 1y 3, y en menor medida en 2. En cuanto al punto 4, Rawls
dio respuestas mas satisfactorias en trabajos posteriores.

3. ;Qué dice Rawils sobre la familia en T)?

Como parte de la estructura basica

Para nosotros, el objeto primario de la justicia es la estructura basica de la
sociedad o, més exactamente, el modo en que las grandes instituciones
sociales distribuyen los derechos y deberes fundamentales y determinan
la division de las ventajas provenientes de la cooperacién social. Por gran-
des instituciones entiendo la constitucién politica y las principales dispo-
siciones econdmicas y sociales. Asi, la proteccion juridica de la libertad
de pensamiento y de conciencia, la competencia mercantil, la propiedad
privada de los medios de produccién y la familia monédgama son ejemplos
de las grandes instituciones sociales. (Rawls 2005, § 2)

En una primera presentacién, la familia es considerada dentro de
este tipo de instituciones, es decir, se la considera como parte de aque-
llas instituciones que distribuyen derechos y deberes, y que, por consi-
guiente, afectan la vida de los ciudadanos. Pero la posicién de Rawls so-
bre este asunto no es consistente a lo largo del texto, tal como veremos
mas adelante.

La vision de las partes en la posicion original (PO) como
‘cabezas de familia’

Esta vision le permite a Rawls hacer ciertas suposiciones motivacionales
que harian plausible el principio de ahorros justos, de una generacion a
otra. El suponer que las partes en la PO son ‘cabezas de familia’ apuntala
el supuesto de que los individuos no se preocuparan Unicamente por
aquello que afectara a su propia expectativa de vida posible, sino que
deberan preocuparse por, al menos, la generaciéon inmediatamente pos-
terior. En TJ se referira a las partes unas veces como ‘cabezas de familia’
y otras como ‘lineas genéticas’ Rawls usa estos términos de forma inter-
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cambiable y el que asi lo haga da cuenta de que tras la caracterizacion
aparentemente neutra de la posicién original, opera ya un supuesto so-
bre, por un lado, la homogeneidad de los intereses al interior de la fami-
liay, por otro, de que quien puede representarlos es muy probablemente
un varon.

Una de las criticas de Rawls al utilitarismo es que no se toma en
serio la distincién entre las personas, pero cuando él concibe a las par-
tes en la PO como cabezas de familia ;se toma realmente en serio esta
distincion?, jpor qué esta no es una preocupacion cuando se trata de las
familias? Rawls no distingue a los individuos como sujetos de demandas
diferenciadas dentro de la familia, pues concibe a la misma fundamental-
mente como una unidad de amor. ;Pero por qué la considera parte de la
estructura basica?

Rawls es bastante austero en sus asunciones motivacionales, pero
no tiene problemas en asumir que las partes representan una ‘linea con-
tinua de demandas.

La familia en los principios de justicia

Cuando explica las diferentes interpretaciones del segundo principio, al
hacer referencia a la interpretacién liberal, Rawls afirma:

Mas aun, el principio de la igualdad de oportunidades solo puede reali-
zarse imperfectamente, al menos mientras exista en alguna forma la ins-
titucion de la familia. El grado en que se desarrollen y fructifiquen las ca-
pacidades naturales se ve afectado por todo tipo de condiciones sociales
y actitudes de clase. Incluso la buena disposicion para hacer un esfuerzo,
para intentarlo, y por tanto ser merecedor del éxito en el sentido ordinario,
depende de la felicidad en la familia y de las circunstancias sociales. (Rawls
2005,§74)

Sobre este punto, Rawls sefiala que la interpretacién liberal del se-
gundo principio como igualdad justa de oportunidades, en tanto que
iguales oportunidades para quienes tienen iguales talentos, sigue dejan-
do demasiado a la fortuna, en el sentido de que los talentos son produc-
to de la suerte y son arbitrarios desde un punto de vista moral. Mientras
exista la familia, esta desigualdad seguird reproduciéndose, pues nacer
en el seno de una familia u otra, ser nutrido en una familia u otra, es una
cuestion que esta fuera de nuestro ambito de decision. Sin embargo, to-
davia hablando del principio de diferencia, Rawls hara referencia a la fa-
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milia como una analogia a partir de la cual podemos entender el tipo de
fraternidad que pone en accién dicho principio, sin volver sobre el punto
anterior, y a partir del cual explicar en qué sentido ambas visiones de la
familia son compatibles. El autor declara que, “[e]n general, los miembros
de una familia no desean beneficiarse a menos que puedan hacerlo de
manera que promuevan el interés del resto” (Rawls 2005, § 18).

La familia y el desarrollo moral

Mas adelante, cuando habla del desarrollo moral, Rawls vuelve a referirse
a la familia como parte de la estructura basica, aunque ahora lo matiza
afirmando que esta pertenece ‘de alguna forma’ a la estructura basica.
;De qué forma?

El punto de partida del desarrollo moral, del cual depende el desa-
rrollo del sentido de la justicia, es el amor de la familia hacia los hijos, y
Rawls necesita asumir dicho amor como un hecho y a la familia como
una institucién relativamente aproblematica, lo que reafirma con el
enunciado “dado que las instituciones de la familia son justas” (Rawls
2005, §75). ;En qué sentido, entonces, son parte de la estructura basica
si asumimos que son justas y, por ende, someterlas a los principios seria
irrelevante?

El paragrafo 77 es referido como el lugar donde Rawls se hara cargo
de la familia como reproductora de la injusticia entre los individuos de
diferentes familias. Es ahi donde él lanza la provocadora pregunta de
si acaso deberia abolirse la familia para lograr una sociedad igualitaria.
Para Rawls, la superacién de la interpretacion liberal por la interpretacién
democratica, que apela al principio de la diferencia, neutraliza de forma
significativa la influencia de las familias en las perspectivas futuras de los
individuos, al punto de que le resta urgencia a la respuesta a esa pregun-
ta. La urgencia de esta pregunta quedaria desactivada por el principio
de la diferencia en cuanto a las desigualdades econdmicas que la familia
puede producir. No obstante, en cuanto a las desigualdades de género al
interior de la familia, la sola existencia de la ‘familia monégama), tal como
Rawls la entiende en TJ, depende de una particular divisiéon sexual del
trabajo, y por ende reproduce desigualdades de género, permaneciendo
la desigualdad.

La familia tiene entonces un desarrollo complejo, dual si se quiere,
pero esta dualidad no se explicita entre la familia ideal y la familia con-
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creta; al menos, esta distincion no recibe un tratamiento sistematico
en TJ. Considerando la extensién del libro, creo que podemos atribuir
correctamente un desinterés en Rawls por abordar la familia en su com-
plejidad.

¢{Cémo han reaccionado las criticas feministas a esta inconsistencia
enTJ)?

Haré referencia a tres criticas que se han hecho cargo de estos
puntos. La primera, de Jane English en 1977, fue la primera respuesta
feminista a TJ y se centra en la concepcién de las partes como ‘cabezas
de familia’ La segunda, de Veronique Munoz-Darde (1998), retoma la cri-
tica de English, pero profundizando en la familia como reproductora de
desigualdades. La ultima, quizas la critica feminista mas influyente de TJ,
es la de Susan Moller Okin, manifiesta en Justice, Gender and the Family
(2007).

La critica de English se centra en el supuesto de que las partes en la
posicion original son ‘cabezas de familia’y critica a Rawls por abandonar
el supuesto de que son individuos a secas. Entender una familia como
una unidad implica borrar los conflictos en la distribucién de bienes y
cargas de la misma.

La idea de considerar la familia como un todo conduce a una lectu-
ra utilitarista que traiciona las propias intenciones de Rawls. Si la familia
es un todo, el principio de ahorro justo podria contemplar formas de di-
vision del trabajo que son sexistas (por ejemplo, es mas eficiente que el
cuidado de los recién nacidos sea hecho por las mujeres, pues son quie-
nes dan a luz; habria una cierta continuidad entre el amamantamiento
y el resto de los cuidados, que justificaria esta division del trabajo y una
consiguiente educacién sexista). Pero esta lectura parece mas apegada
al principio de eficiencia que al principio de diferencia, que exigiria
que cualquier distribuciéon mejorara la situacion de los peor situados.
English (1977) propone otra forma de dirimir el conflicto interno de una
familia, mas acorde con los planteamientos de Rawls: hacer una ‘mini-
convencion’ al interior de la familia; poner a los miembros de la familia
tras el velo de ignorancia en un ‘velo tras el velo’ El resultado seria que
ellos no aceptarian la idea del ahorro entre generaciones, pues si son
racionales y autointeresados, los miembros de la familia no elegirian sa-
crificarse para mejorar el bienestar de la familia como un todo (English
1977, 95).
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English (1977) procede a criticar el principio de ahorros justos en
si mismo. ;Qué es lo que se debe ahorrar de una generacién a otra?
¢{Bienes basicos, instituciones? Rawls no es muy claro sobre esto, pues fi-
nalmente dice que no se trata Unicamente de ahorro monetario o de ca-
pital, sino de instituciones justas, pero English recalca que no es evidente
cOmo eso puede traspasarse de una generacion a otra.

La propuesta de English, entonces, consiste en tomar a las partes en
la PO como individuos, en lugar de como cabezas de familia. También,
eliminando el requisito del momento presente de entrada como factor
para la decision de los principios de justicia. Al hacer esto obtenemos
que, como una cuestion de justicia, los mejor situados en una genera-
cién deben ahorrar para los peor situados en la siguiente, asi como los
mejor situados en la generacién siguiente deben proveer para los peor
situados en la generacion anterior (English 1977, 103). Esto permitiria ga-
rantizar el ahorro intergeneracional, sin caer en las asunciones complejas
sobre el caracter de las familias. Pero no resuelve todo el problema de la
familia que se desprende de la TJ.

Veronique Munoz-Darde (1998) ha hecho un importante aporte so-
bre la cuestion de la familia en la teoria de Rawls, distinguiendo entre la
justicia ‘al interior’ de la familia y la justicia ‘de’ la familia. La primera hace
referencia a la critica sobre la familia como parte o no de la estructura
basica de la sociedad y sobre si los beneficios y cargas, al interior de ella,
son distribuidos de manera justa. La segunda hace referencia a si la exis-
tencia de la familia como tal, es justa.

Munoz-Darde afirma que la teoria de Rawls funcionaria mejor si
fuera mas individualista, siguiendo la estela de English. Pero se hace car-
go de cuestiones a las que English no pone atencién, como el impacto
negativo de la familia sobre la igualdad de oportunidades. Para la autora,
Rawls no persevera en sugerir la posibilidad de la aboliciéon de la familia,
por alguna de estas causas:

- la familia es tratada como un ‘hecho bruto’ (0 como un hecho in-

evitable), o

- la necesidad de esta institucion es justificada por razones mas po-

derosas que sus efectos injustos.

Munoz-Darde (1998) se inclina por la segunda afirmacién y sefala
que la familia, mas alla de ser una institucion necesaria para la formacion
del sentido moral, es necesaria para garantizar que las partes en la PO
puedan representarse los intereses de otras generaciones.



136 NICOLE DARAT GUERRA / Una teoria de la justicia y de la familia

La autora propone dos modificaciones a la teoria de Rawls: que no
se considere a las partes en la PO como cabezas de familia y que no se
asuma en la PO que las familias se preocupan de alguna manera especial
por sus miembros.

La critica de Okin

Susan Moller Okin dedica un capitulo de su libro Justice, Gender and the
Family (2007) a analizar TJ. Alli identifica varios fallos que darian cuenta
de una cierta ceguera por parte de Rawls respecto de los temas de gé-
nero. Quizas el mas sobresaliente de ellos es que Rawls no menciona el
sexo entre aquellos aspectos que deberian quedar tras el velo de igno-
rancia. Asimismo, tampoco considera la dependencia econémica de las
mujeres respecto de los hombres como parte de la estructura bdasica.
Sin embargo, asume que la familia es justa y que es el espacio donde se
debe formar el sentido de la justicia de los futuros ciudadanos, conside-
rando como diferenciadas aquellas virtudes que corresponden a‘la bue-
na hija; ‘el buen hijo, ‘la buena esposa, ‘el buen esposo’. Su ruptura aqui
con el masculino universal que atraviesa todo el texto hace intuir que se
trataria de virtudes diferenciadas.

Okin se reconoce a si misma como rawlsiana y desea rescatar el
potencial de las ideas de TJ para el feminismo. Es por ello que sefala dos
aspectos que urge corregir de la teoria para activar dicho potencial: el
primero es considerar el sexo como uno de los aspectos que deberian
quedar explicitamente tras el velo de ignorancia; el sequndo, que expli-
citamente se defina que uno de los ‘hechos generales de la sociedad hu-
mana’ de los que las partes tienen conocimiento, sea el que la sociedad
estd estructurada sobre una jerarquia de géneros. Asi, es mas probable
que la familia sea sujeta a un escrutinio al que Rawls no la somete. Okin
(2007, 105) lleva este razonamiento al punto de afirmar que “nuestra
actual estructura de género es incompatible con el logro de la justicia so-
cial”. Para Okin, la justicia social en clave feminista solo es posible en una
sociedad sin géneros.

4. La familia y la justicia mas alla del marco rawlsiano

Las posibilidades de una critica feminista de la familia pueden ir en la
direccion radical hacia las que las enfoca Okin (2007), segun la cual solo
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con la abolicion del género puede lograrse una verdadera justicia femi-
nista, al menos en términos distributivos, pues, abolido el género, se eli-
minaria la division sexual del trabajo. Esto implica una particular posicién
sobre las cuestiones de reconocimiento, sobre la que no hay acuerdo en
el feminismo y que probablemente tampoco seria aceptada como una
doctrina razonable desde el punto de vista de lo expuesto por Rawls en
Liberalismo politico (1993).

Como sea, creo que la posicién feminista sobre la familia supone
considerarla parte de la estructura basica, a la altura de “las principales
disposiciones econdmicas y sociales” (Rawls 2005, §2), y no meramente
como una asociacion voluntaria (Rawls 2001), con lo cual se rompe la
idea de su armonia interna y se visibilizan los intereses conflictivos que
en ella residen. Hacerla sujeto de la justicia probablemente implique un
nivel mayor de intervencién que el que una teoria liberal estaria dispues-
ta a asumir. Pero se trata del costo de una teoria que pretenda hacerse
cargo de la porosidad de los limites entre lo publico y lo privado. ;Cudl es
el caracter de dicha intervencién? Es algo que todavia esta por definirse,
pero donde inevitablemente la libertad individual entra en conflicto con
las pretensiones de justicia. La idea de que lo personal es politico no es
un ideal facil de satisfacer.
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John Rawls and the Problem of Inequality
within and beyond Borders

AssTRACT: In John Rawls’s theory of justice, concern for equality is
central as an imperative of reciprocal justification of the basic institu-
tional structure. This proposal is still adequate to face the problem of
inequality today. His central work, 50 years after its first edition, still
provides us with tools to understand wealth asymmetries as power
asymmetries. Some of the weaknesses, however, come from its am-
biguous conception of that basic structure and from the idealization
of his model of justice that can distort the way of dealing with the plu-
rality of forms of disadvantage that plague non-ideal contexts. In any
case, Rawls’s egalitarian commitment was essentially compromised
in his proposal for a Law of Peoples which, compared to the version
of justice that he defended for the state framework, is very modest.
The supposed coherence of the relational foundations of his theory
of state and international justice cannot be an obstacle to a more
demanding theory of global justice thought from some of the central
ideas Rawls left us.

Kevworps: Rawls, inequality, difference principle, equality of opportuni-
ty, global justice

Recevep: October 2021 / Acceptep: December 2021

a Teoria de la justicia de John Rawls (1995) incorpora una propuesta

de justicia social sobre la que ha girado en gran parte el debate de
estos ultimos 50 afos. Su pretension es ofrecer un modelo que haga
compatibles los valores de libertad e igualdad. Rawls escribe esta obra
en el contexto de la guerra de Vietnam, persuadido de que en su socie-
dad la riqueza estaba mal distribuida y de que esto se traducia en una
desigual influencia politica y en un reparto desequilibrado de cargas.
El sentido de su proyecto era construir una utopia realista de una vida
colectiva valiosa, una sociedad ideal que se pudiera alcanzar a partir de
las circunstancias de nuestro mundo y de nuestra naturaleza humana
(Pogge 2007).

La aspiracion a superar la desigualdad que estd en la base de la
propuesta abstracta de Rawls es un viejo problema que sigue siendo una
amenaza central para las sociedades democraticas. Y sigue existiendo
poco consenso acerca de aquello que hace insostenibles a las sociedades
altamente desiguales y que merece ser atendido desde la politica y el
derecho. Las ideas de Rawls han marcado la linea de toda una serie de
aportaciones esenciales de las Ultimas décadas en las que la desigualdad
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se considera objeto central de preocupacién tedrica y practica porque
socava la igual participacion en sociedades conformadas para satisfacer
cooperativamente las necesidades de todos. Su legado se inscribe, asi,
en la linea de un igualitarismo relacional o democratico que aspira a que
todos los miembros de una comunidad se relacionen con los otros como
iguales, esto es, una concepcion de la justicia como esquema equitativo
de cooperacion social que sigue un imperativo de justificacidn reciproca
entre iguales morales y politicos (Forst 2020).

A continuacién me voy a referir a los elementos centrales de la pro-
puesta igualitaria de John Rawls desde la perspectiva del contraste entre
el modelo maximalista asociativo que propone para el nivel intraestatal y
el modelo minimo internacional. En primer lugar me refiero al principio
de diferencia y al modelo igualitario para el ambito estatal que se cons-
truye sobre él; en segundo lugar, al principio de igualdad de oportunida-
des y al modo en que condiciona ese modelo igualitario; y, por ultimo, a
la que considero la principal deficiencia de la apuesta de John Rawls por
los mas desaventajados: su restrictiva opcién por un modelo internacio-
nalista de justicia mas alla de los Estados. Otras perspectivas de analisis
critico de su igualitarismo serian del mismo modo relevantes, pero exce-
den los limites de mi contribucién a este simposio.

I. El principio de diferencia

La justicia para Rawls es una virtud de las instituciones. Su finalidad es
determinar cémo han de regularse las instituciones de la estructura
basica para que pueda mantenerse como un sistema eficiente y equi-
tativo de cooperacién social. En su esquema, el principio de libertad es
equilibrado con los principios de igualdad justa de oportunidades y de
diferencia. Conforme al segundo de ellos, la justicia social no aparece
a priori centrada en la igualdad material de ingresos entre todos los
miembros de la sociedad, sino que busca mejorar la situacién de los mas
desfavorecidos. No es solo que las desigualdades econémicas y sociales
contribuyan al bien general o al beneficio de todos, sino especificamente
al beneficio de los miembros menos aventajados de la sociedad. Para
identificar al grupo de los menos aventajados, Rawls recurre a la idea
de bienes primarios, como medios necesarios para que los ciudadanos
puedan desarrollarse adecuadamente y ejercer sus facultades morales.
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Las diferencias a las que se refiere el principio rawlsiano son diferencias
en las expectativas razonables de los ciudadanos respecto de los bienes
primarios, siendo los menos aventajados aquellos que tienen las expec-
tativas mas bajas en relacién con los ingresos (Rawls 2004, 90-94).

Esta restriccion de la interpretacion de la idea de los menos aven-
tajados a los ingresos ha sido uno de los aspectos mas discutidos de la
teoria rawlsiana. Y es, quizds, uno de los temas mas vivos en el debate
actual sobre la desigualdad. La cuestién de si la discusidon debe girar
esencialmente en torno al asunto econémico o si ha de orientarse al re-
conocimiento de las diferencias ha dominado gran parte de la literatura
de los ultimos anos e hizo que el problema de la desigualdad econémica
pasara a un segundo plano. Pero la crisis econémica de la segunda déca-
da del siglo XXI ha rescatado la centralidad de la desigualdad econémica
y su contradiccion con la igualdad democratica, especialmente desde la
publicacion de Capital e ideologia de Thomas Piketty (2019). Tanto para
Rawls como para Piketty, las asimetrias de riqueza son también asime-
trias de poder o, en palabras de Rawls, la libertad y la igualdad son dos
caras del ideal democrético (Vallespin 2015).

La idea de igualdad que deriva del principio de diferencia va mas
alld de un principio distributivo que justifique transferencias e incluye la
idea de reciprocidad. Aunque la desigualdad de ingresos pueda no ser
injusta bajo ciertas condiciones, los menos aventajados pueden verse a
si mismos como miembros plenos en el mundo social solo si reconocen
que las mayores ventajas de otros redundan en su propio bien (Rawls
2004, 176). El esquema rawlsiano no admitiria una interpretacién liberta-
ria conforme a la que la recompensa de los talentos individuales puede
justificarse por el hecho de que aumente el nivel de beneficio social
para todos, version que podria considerarse reforzada por la nocién de
minimo social que él incorpora (Rawls 1995, 258-259, 265-267, 292-293).
El propio Rawls reinterpreta esta nocién conforme a la idea de recipro-
cidad, considerando que “el concepto del minimo adecuado no viene
dado por las necesidades basicas de la naturaleza humana en sentido
psicolégico (o bioldgico) al margen de todo mundo social particular”
(Rawls 2004, 179).

Cabe, pues, una interpretacion fuertemente igualitaria del principio
de diferencia que admita las diferencias solo cuando sea necesario para
mejorar la posicién de quienes estan peor en términos de bienes prima-
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rios. Esta version maximalista, ademds, es mas igualitaria en el sentido de
que, conforme a ella, el mejor esquema es el que atenua las diferencias
entre grupos en desigual posicién, tal y como exigen el principio de
ventaja mutua y el de igualdad democrética (Ribotta 2021, 287). Y esta
otra interpretacion es mas coherente con la remisiéon que hace Rawls a
esos otros valores que subyacen a la justicia como equidad, reciprocidad
y fraternidad. Esta ultima la considera especificamente asociada con el
principio de diferencia e implica incorporar un principio dirigido a los
individuos conforme al que no han de querer mayores ventajas si no son
para el beneficio de los peor situados (Rawls 1995, 107-108).

La propuesta igualitaria de Rawls supone una reforma del capitalis-
mo. Aunque el principio de diferencia sirve para justificar la desigualdad
y han sido muchos los que han visto en sus tesis el sustrato de un capita-
lismo de Estado de Bienestar, los ultimos escritos muestran a un teérico
‘poco amistoso con el capitalismo’y convencido de que la mejor traduc-
cién de su modelo de justicia como equidad es un socialismo democrati-
co (Edmundson 2017). En esa linea, Thomas Piketty (2019, 1146-1147) ha
sostenido sobre bases rawlsianas que el capitalismo tiene una tendencia
inherente a crear altos niveles de desigualdad de ingresos y riqueza. Pero
asumir esta propuesta supone un desafio central a la globalizacion eco-
némica y a los modelos restringidos de democracia que la acompafan,
desafio al que, sin embargo, no hace frente John Rawls. Una sintesis en-
tre el esquema de justicia de Rawls y la propuesta de Piketty de fiscalidad
progresiva global y democracia transnacional generaria una poderosa
critica al modelo de capitalismo del Estado de Bienestar (Vallier 2019).

2. lgualdad de oportunidades y estructura basica

Al principio de diferencia precede, en el segundo principio de justicia
rawlsiano, la igualdad de oportunidades. Rawls distingue su principio
de equitativa igualdad de oportunidades de una versién mas débil del
mismo que denomina ‘puestos abiertos a las capacidades, que exige
que las posiciones ventajosas se abran a todos sobre una base compe-
titiva en funcion de criterios imparciales de mérito (Rawls 1995, 88). En
su propuesta descarta que el mérito sea un criterio distributivo asumible
por los criterios de justicia (Rawls 1995, 287-291). La justa igualdad de
oportunidades supone que la estructura basica debe ser organizada de
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modo que se disminuya la influencia moralmente injusta de factores
arbitrarios. “La distribucion natural’, nos dice, “no es ni justa ni injusta [...]
Estos son hechos meramente naturales. Lo que puede ser justo o injusto
es el modo en que las instituciones actian con respecto a estos hechos”
(Rawls 1995, 104). Es la estructura basica la que no debe incorporar la ar-
bitrariedad natural ni social.

Sin embargo, la idea de estructura basica de Rawls resulta insufi-
ciente para identificar el complejo de procesos y estructuras que condi-
cionan desigualitariamente la formacién y realizacion de las preferencias
y expectativas de los individuos. El propio Rawls considera que su con-
cepto de estructura basica, integrada por las principales instituciones
politicas, econdmicas y sociales que tienen efectos profundos sobre las
vidas de las personas y distribuyen derechos y deberes, cargas y ventajas,
es algo vago (Rawls 1995, 22). Gerald Cohen (1997, 18) ya se refirié a la
“fatal ambigliedad” en la especificacion que hace Rawls de la estructura
basica.

La idea de igualdad de oportunidades basada en la competicion
voluntaria obvia las formas de estratificacion social que condicionan el
modo en que se definen las cualificaciones para las posiciones sociales a
ocupary el tipo de sujetos que pueden y desean acceder a ellas (Arneson
1999). De este modo, hace responsable al individuo de su situacién y
oculta la desigualdad real, legitimando y perpetuando el privilegio de al-
gunos bajo la apariencia del mérito. Habria que hacer una interpretacion
extensiva de la configuracién rawlsiana de la estructura basica para dar
cuenta de que existen diferencias en las concepciones sobre expectati-
vas y deseos individuales para obtener posiciones sociales u ocupar roles
que obedecen a sistemas o estructuras de subordinacién. Tales estructu-
ras condicionan las posiciones de los peor situados y constituyen trabas
sistémicas que impiden el desarrollo individual en libertad. Rawls (1995,
21) asume que sus principios de justicia puedan ser irrelevantes para las
diversas convenciones y costumbres informales de la vida cotidiana, en
las que, no obstante, se pueden integrar muchas de las complejas es-
tructuras sociales que determinan en gran medida las posiciones de los
individuos y sitian a muchos sujetos en posiciones de ventaja o poder.

Es cierto que su escision de la estructura basica en dos partes
permite que los conflictos sociales y desequilibrios entre grupos se in-
troduzcan en la ejecucion de los principios igualitarios. No obstante, la
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prioridad que Rawls (1995, 492-493) otorga al primer principio de justicia
hace que el respeto de cada persona a si misma dependa esencialmente
del estatus de igual ciudadania, no de su posicién en el orden social (Ed-
mundson 2017, 114). En su reformulacion de la justicia como equidad se
acerca mucho a una idea de igualdad como no dominacién y desigual
estatus o posicion. Entre las razones para regular las desigualdades sefa-
la las de “impedir que una parte de la sociedad domine al resto”y evitar
un sistema de estatus, como bien posicional jerarquicamente organizado
que se adscriba a condiciones como el nacimiento, el género o la raza
(Rawls 2004, 177-178). Esta interpretacién es, ademas, la mas coherente
con su concepcidn de la justicia como exigencia de estructuras adecua-
das de justificacion de las asimetrias sociales respecto de todos los im-
plicados en un esquema cooperativo (Forst 2020, 157-158). Sin embargo,
la solucion que propone sigue disociando entre el plano politico basico,
abstracto e igualitario, de igual ciudadania, y el plano de las desigualda-
des sociales y econdmicas reales que deben ser manejadas en la vida po-
litica ordinaria. Las politicas sociales son disefiadas una vez que los prin-
cipios ideales han sido elegidos, de modo que estos pueden resultar ser
un impedimento para atender las injusticias reales que interseccionan y
crean formas complejas de dominacion y subordinacién que no quedan
reflejadas en los esquemas abstractos (puede verse Mills 2005).

El debate sobre la dependencia de la teoria no ideal de una teoria
ideal ha sido importante. Quienes critican la idealizacién de la teoria de
la justicia rawlsiana consideran que es una guia insuficiente y erronea
para abordar una pluralidad de formas de desventaja que asolan los
contextos no ideales. Las idealizaciones terminan por distorsionar la pon-
deracion adecuada de las diferentes demandas de justicia (Farrelly 2020,
70).

Rawls deja para la etapa legislativa el debate sobre las estrategias
para la gestion de las desigualdades sociales y econémicas. Superados
el velo de la ignorancia y la etapa constituyente, entran en juego los
conflictos entre intereses sociales y econdémicos diversos que se ges-
tionan en sede legislativa. Reducir el principio de igualdad social a una
aspiracion politica, que podria reflejarse en el predambulo constitucional,
evitaria el riesgo, en palabras de Rawls, de que los tribunales tuvieran
que interpretar y hacer cumplir el principio de diferencia, para lo cual no
estan capacitados. Esto supone una limitacion esencial al principio de di-
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ferencia que deberia verse traducido en una serie de derechos que pue-
dan exigirse al legislador y sean controlados jurisdiccionalmente (Moreso
y Marti 2003).

3. Las fronteras del principio de diferencia

Mas alla de las fronteras de una comunidad politica encontramos al-
gunas de las formas mas brutales de desigualdad de nuestros dias. No
obstante, Rawls parte de una premisa que restringe el alcance de su
propuesta igualitarista: sus principios de justicia estan pensados para la
estructura basica de la sociedad “concebida, por el momento, como un
sistema cerrado, aislado de otras sociedades” (Rawls 1995, 21). No fue
hasta 1993 cuando, por primera vez, se ocup6 del problema de la justicia
mas alld de la frontera de un Estado. Sin embargo, algunas de las apor-
taciones mas relevantes a una version liberal igualitaria de una teoria
de la justicia global se han construido sobre los cimientos de la teoria
constructivista rawlsiana que exigen la mutua justificaciéon de los prin-
cipios aplicables. Su extensién al contexto global —sobre la base de la
existencia de esquemas de interaccién global con efectos profundos en
la distribucién de beneficios y cargas anédlogos a la estructura basica do-
méstica— representa una aproximacion institucional a los problemas de
desigualdad que cuestiona el orden vigente. Para autores como Charles
Beitz (1979), Thomas Pogge (1994) o Allen Buchanan (2000), entre otros,
la interdependencia global es una circunstancia basica de la justicia glo-
bal que genera la necesidad de pensar en principios de justicia para un
orden institucional compartido mas alla de las fronteras.

Rawls no considerd, sin embargo, que los principios de justicia apli-
cables al ambito estatal fueran también validos para regir las desigualda-
des en una“sociedad de los pueblos” (Rawls 1999, 558). Los principios del
Derecho de Gentes son mas restringidos que los principios aplicables al
ambito estatal. Por una parte, no estan orientados a la estructura basica
internacional desde postulados individualistas, sino a regir la accién in-
ternacional de los pueblos. Por otra parte, no suponen un igualitarismo
maximalista como el que impone la mejora de los mas desaventajados.
Su contenido se reduce a algunos derechos humanos esenciales y al
deber de asistencia a los pueblos orientado a que cada uno sea miembro
plenoy auténomo de la sociedad internacional.
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Las razones que Rawls proporciona para separar el modelo de jus-
ticia estatal del internacional no se han considerado suficientes. Por una
parte, plantea el argumento de la autonomia politica que descansa en
una premisa implicita inaceptable relativa a que las causas de la des-
igualdad global radican en factores nacionales, que hacen que algunas
sociedades prosperen y otras fracasen, obviando factores externos. Por
otra parte, sefala la falsa analogia entre individuos y pueblos como res-
ponsables de malas decisiones que producen consecuencias adversas, lo
que supone limitar derechos individuales como consecuencia de decisio-
nes erréneas de los gobernantes. Por ultimo, el argumento de la falta de
consenso global acerca de un modelo ideal de justicia distributiva, con-
forme al que no puede razonablemente esperarse la suficiente afinidad
entre los pueblos acerca de requerimientos mds exigentes, resulta incon-
sistente con las premisas individualistas de la construccién rawlsiana.

La propuesta de justicia de Rawls para el dmbito global ha recibido
apoyos, sin embargo, desde las propias premisas de la justicia como
equidad. Hugo Seleme (2011) destaca cdmo no resulta incongruente
con su concepcion para el dmbito estatal, si se tiene en cuenta el carac-
ter relacional o politico de esta segunda. Es en el seno de comunidades
politicas que se sustentan en lealtades institucionales y en compromi-
sos reciprocos entre conciudadanos, en donde resulta mas efectivo el
mantenimiento de las instituciones, y la administracion de los recursos
humanos, materiales y culturales. Desde este enfoque politico, no resulta
incongruente la preferencia por un modelo internacional de justicia que
refuerce las instituciones locales sobre un sistema que atienda directa-
mente a la mejora de los peor situados a nivel global. Esto es asi, si se
considera que resulta mdas aceptable una propuesta de mejora de las
instituciones internas de las sociedades mas pobres, como pretende ha-
cer el deber de asistencia, a sistemas de transferencia de recursos, en la
medida en que puede esperarse que la primera mejore en mayor grado a
los peor situados del planeta (Brock 2020).

Estos argumentos pretenden mostrar una mayor coherencia entre
las dos teorias de la justicia de Rawls si se percibe su enfoque relacional
o politico. Pero apreciar dicha coherencia no es obstaculo para consi-
derarla insuficiente con el compromiso de Rawls con los peor situados.
Cabe una concepcién alternativa de la justicia global desde sus propias
premisas. Por una parte, no queda justificada la falta de disposicion de
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Rawls a aceptar que el alcance del circulo de compromisos transnacio-
nales es histéricamente variable y que puede ampliarse a medida que
las comunidades, las asociaciones y los individuos trabajen juntos en
las instituciones cooperativas que desarrollen. Avanzar en ese sentido
debe considerarse una obligacion dinamica de justicia (Turégano 2016).
Por otra parte, la base liberal igualitaria de la que parte Rawls requeriria
tener en cuenta la posibilidad de que la realizaciéon de las concepciones
del bien y los planes de vida individuales requiera el cruce de fronteras
(Loewe 2007). El Derecho de Gentes asume que en el modelo ideal de
sociedades liberales y decentes bien estructuradas desapareceria la in-
migracion como “problema serio” (Rawls 1999, 9). Pero la movilidad no es
solo un problema, sino un elemento esencial en la definicion de la idea
de ciudadania, si se concibe como un proyecto normativo abierto e in-
acabado (Turégano 2020).
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E s tan extendido el uso del término populismo que esa misma ubi-
cuidad dificulta su comprension. A diferencia de otros conceptos
clave de la ciencia politica, ‘populismo’ es de uso comun, intuitivo. Esta
presente en todos los periddicos, programas de television, redes sociales.
En general, se usa de manera derogatoria, de manera intercambiable
como demagogia o autoritarismo. ‘Se sabe’ que el populismo es daiino
para las instituciones y ‘se sabe’ que los lideres populistas van en contra
de los partidos politicos establecidos, asi como ‘se sabe’ que las crisis eco-
némicas abren la puerta para los populistas. Este ‘se sabe’ crea un proble-
ma para el estudio serio del fendmeno, en tanto estas aseveraciones son
aceptadas de manera acritica o, peor aun, son sostenidas con evidencia
fragmentaria y orientada de antemano a llegar a ciertas conclusiones.

En su libro recientemente publicado y que aqui se resefia, The Po-
litical Economy of Populism, Petar Stankov no comete este error. Antes
bien, el libro asume la tarea de someter a falsacién varios de estos pre-
conceptos, sobre todo en el drea de la economia politica, aunque hacia
el final también analiza indicadores relacionados con la calidad de la
democracia. Stankov selecciond un abanico amplio de casos nacionales,
los cuales compara cruzando un conjunto muy ecléctico de variables,
que van desde la evolucién del GDP (Gross Domestic Product) hasta la
conformacién de coaliciones parlamentarias.
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En el método (un conjunto amplio de casos y un numero igualmen-
te amplio de variables) reside la mayor fortaleza del libro. En esta cita,
donde estd resumido tal espiritu, Stankov sostiene que “necesitamos un
tratamiento interdisciplinario del populismo, que combine elementos
de ciencia politica contemporanea, economia y sociologia para ilustrar
los gatillos y los drivers dinamicos del populismo” (56, traduccion propia).
Stankov busca identificar las causas (su relacion con las crisis econdmi-
cas) y las consecuencias (su impacto sobre las instituciones) del populis-
mo. El enfoque busca no ser normativo, sino fuertemente empirico.

Una segunda fortaleza tiene que ver con el eclecticismo respecto
del uso de la teoria: antes que elegir una definicion a priori, ya sea la de
populismo en tanto ‘ideologia delgada’ de Mudde y Rovira Kaltwasser
(2017), la de ‘discurso politico’ de Laclau (2005), la del ‘cultural backlash’
de Norris e Inglehart (2019) o la de performance publica de Moffitt
(2016), y que definir el esquema metodoldgico a su alrededor, Stankov
parece haber optado por utilizar un enfoque basado en una especie de
overlapping consensus tedrico. De acuerdo a aquel, Stankov encuentra
que todas las definiciones actuales comparten ciertos elementos comu-
nes: la relacién entre populismo vy crisis, la relacion entre populismo y
antagonismo con un ‘otro’ exterior, y la relacion entre populismo e identi-
dad. En estas tres dreas se concentra entonces su mirada.

En la primera mitad del libro, Stankov se propone entender las cau-
sas del populismo. Un supuesto clave al que el autor intenta darle falsa-
cién empirica es la relacién causal entre crisis econémica y populismo. En
particular, a él le interesa identificar los causales de los ciclos populistas y
generar modelos a partir de ellos.

|. Las causas y los efectos del populismo

Es una especie de verdad aceptada que las crisis econdmicas deterioran
la representatividad de los partidos establecidos, generan insatisfaccion
en los votantes y abren oportunidades al tipo de politicos outsiders,
tipicos de los liderazgos populistas. El analisis estadistico de Stankov pa-
rece sostener esta intuiciéon, ya que halla que el ascenso de gobiernos y
partidos populistas se da generalmente en ciclos, y, por lo comun, estos
coinciden con crisis econdémicas sistémicas, que agudizan la inequidad
y los conflictos distributivos entre ricos y pobres (10). Sin embargo, la
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correlacion no es perfecta: Stankov identifica un conjunto de ambigiie-
dades en los resultados. No todas las crisis econdmicas, por ejemplo,
redundan en olas de populismo. Por otra parte, aun si se encuentra esta
relacién, ella también es ambigua: en algunas crisis la salida se ha dado
via populismos de izquierda, en otras lo ha sido por gobiernos de dere-
cha o ultraderecha.

El sentido final de los procesos de insatisfaccion, vaciamiento del
centro y ascenso de outsiders populistas, es abierto. Como Stankov lo
reconoce, en Latinoamérica las crisis parecen estar asociadas con ‘salidas’
de gobiernos de izquierda y otras; por su parte, en las ultimas décadas,
en Europa y América del Norte crisis similares han estado asociadas al
ascenso de partidos de derecha. No obstante, existen antecedentes de
crisis anteriores a la Gran Depresion que facilitaron el ascenso del voto
extremista de izquierda. Ni siquiera al interior de Europa los efectos
politicos de la Gran Recesion de 2008 y 2009 fueron homogéneos. En
sintesis, el autor no encuentra una asociacién automatica entre crisis y
populismo.

Stankov introduce otras variables que intervienen. El impacto de
las recesiones se correlaciona con otros tres factores: las percepciones
sociales sobre la desigualdad, las migraciones y las politicas de ajuste
(o austeridad, como se le llama en el contexto europeo). Estas variables
median entre la crisis ‘cruda’y su procesamiento politico, sobre todo en la
cuestion clave de a quién se le asigna la culpa del dafo econémico. Pero
tampoco son automadticas estas correlaciones: si bien paises que “expe-
rimentan tasas altas de inmigracién tienden a optar por la ultraderecha”
(55, traduccidn propia), procesos de rapida inmigraciéon en contextos de
baja desigualdad parecen correlacionar con éxitos electorales para la
izquierda, por ejemplo.

Es decir, Stankov analiza exhaustivamente los datos, pero las corre-
laciones que encuentra o bien son débiles, o bien estdn contaminadas
por efectos de endogeneidad o causalidad inversa entre las variables. De
acuerdo a la evidencia, el aumento sostenido de la desigualdad social
causado por las recesiones no parece ser una condicion suficiente: debe
darse una crisis a gran escala que gatille una percepcion de injusticia
(unfairness) y una demanda de ‘castigo’ a la elite. Me interesa subrayar, en
este sentido, dos elementos que Stankov no afirma taxativamente pero
que estan implicitos en el texto: por un lado, que las crisis no existen ‘en
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s, sino que lo que importa es cudl es la percepcion y definicién social de
la crisis. El segundo es que, como afirma Benjamin Moffitt en The Global
Rise of Populism (2016), los lideres populistas no solo cabalgan las crisis
sino que las performan,; ello, hasta tal punto, que pueden narrar como cri-
sis una situacién que ‘objetivamente’ no lo es. (Asi sucedid, por ejemplo,
con Donald Trump y la inmigracién proveniente de México en 2016.) No
hay crisis por fuera de la politica de la crisis; la politica es efectivamente
el ‘factor endégeno’ que complica el analisis.

La segunda mitad del libro se concentra en las consecuencias del
populismo. Esta parte es menos original, ya que se trata de una iteracion
mas del enfoque econdmico del populismo basado en el trabajo de
Dornbusch y Edwards (1990), una produccién clasica pero que ya tiene
treinta anos de existencia. Es decir, en esta parte Stankov hace lo que no
hizo en la primera: aceptar como punto de partida el ‘conocimiento esta-
blecido’ sobre el populismo econémico, que sostiene que los populistas
en el gobierno expanden la base monetaria, generan inflacién y erosio-
nan tanto los derechos de propiedad como los politicos. (Para medir el
impacto, el autor utiliza el indice de Freedom House y de Marshall como
evidencia para los cruces, cuyos datos son bastante sesgados.) Aun asi,
los hallazgos son también interesantes y contraintuitivos.

El punto mas original en esta segunda parte es la diferenciacién
entre el impacto politico de una coalicién de partidos populistas en el par-
lamento y el tener un primer ministro populista como dos variables sepa-
radas. Stankok encuentra que es mayor el impacto si el primer ministro
es populista, que si un partido populista participa en una coalicién de
gobierno. Vale decir, parece tener mas consecuencias un liderazgo popu-
lista que una institucionalizacion partidaria populista.

Stankov halla que es imposible afirmar taxativamente la correla-
cion entre populismo y expansion de la base monetaria. Mientras que
la evidencia si parece sostenerse para Latinoamérica (aunque existen
excepciones de peso aun en este contexto), los gobiernos con partidos
o primeros ministros populistas en los paises desarrollados parecen con-
traer la base monetaria (exactamente lo contrario de lo que sostenian
Dornbusch y Edwards 1990). También en este tema, entonces, resulta
imposible asegurar que no existan otras variables intervinientes o efec-
tos de endogeneidad (por ejemplo, relacionados con la autonomia de los
bancos centrales).
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En las conclusiones, Stankov presenta —pero no desarrolla— una
idea innovadora que deja al lector con deseos de leer mas. The Political
Economy of Populism es claro en cuanto a que su propdsito es identificar
una estrategia para frenar el avance del populismo. Muchas obras recien-
tes tienen este mismo objetivo, pero este libro es original en cuanto a
que su perspectiva es politica y no moral. Es decir, el autor intenta pensar
correctivos politicos antes que denunciar lo malo que es el populismo.
Stankov reconoce que el populismo es un fenédmeno politico y que, por
lo tanto, debe ser pensado politicamente. Su solucién, apenas esbozada
lamentablemente, propone “una nueva plataforma redistribucionista
para el siglo 21" en la cual “la elite opte por el mal menor: financiar pro-
gramas sociales destinados a los pobres a una escala comparable a la
expansion del Estado de Bienestar de la segunda posguerra” (86, traduc-
cion propia). Sin embargo, no toma para si la tarea de pensar de qué ma-
nera esta solucion puede ser transformada en una narrativa que pueda
persuadir a elites econémicas y sociales que estan comprometidas desde
hace cuarenta afos en la redaccion de ese mismo Estado de Bienestar.
Tampoco es que deba hacerlo: dicha tarea no puede recaer en los acadé-
micos, sino en los politicos. Pero si la estrategia populista es vista como
efectiva por la clase politica como manera de llegar al poder, ;por qué
habria de intentar neutralizarla? Es aqui donde vuelve a introducirse la
ambigliedad y la indeterminacién en sentido histérico.

2. La politica como factor endégeno en la aparicion
del populismo

En este punto nos encontramos con que el autor, si bien identifica el
verdadero enigma que reside en el corazén del populismo, no puede
(finalmente) reconocerlo explicitamente. Si no existe una causa Unica del
ascenso del populismo, ni tampoco una Unica trayectoria para sus efec-
tos, es porque el populismo es esencialmente un fenémeno politico y,
como tal, indeterminado. Stankov mismo encuentra que el efecto politico
de una crisis econdmica o una recesidon no es automatico, sino que esta
mediado por la percepcién social acerca de la gravedad del dafio causado
por aquella y (sobre todo) por quien tiene la culpa de aquella recesion.

El libro de Stankov adolece de la misma paradoja que presentan
varias obras recientes que abordan el populismo. Paulina Ochoa Espejo
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(2015, 60; traduccidén propia) expresa una critica acertada a los enfoques
‘empiricos’ sobre el populismo: “académicos que estudian el fenémeno
empiricamente y afirman no realizar juicios normativos [..], sin querer
reintroducen tales juicios al aceptar la distincion entre democracia y
populismo”. Es decir, como sostiene Benjamin Moffitt (2016), la distincion
entre democracia y populismo automéaticamente “convierte al populismo
en algo externo a la democracia” La realidad es que el populismo es algo
interno a la democracia, nacido de ellay en ella, y, por lo tanto, una posi-
bilidad siempre presente, por mas que uno desee eliminarlo.

De alguna manera, el libro de Stankov sigue preso en este dilema. Al
enfocar la discusion en si las crisis econdmicas son ‘causa’ del populismo,
se trata al fenédmeno como algo que deberia ‘entrar’ en el sistema poli-
tico ‘desde afuera’ solo en momentos de conmociones exdgenas. Asi, el
populismo queda reducido a una caja negra, a un factor imponderable y
ajeno a la democracia, que es introducido en ella por factores exégenos
(las crisis) y genera efectos que también lo son.

Sin embargo, como bien descubre The Political Economy of Populism,
las ‘causas’ del populismo son enddgenas a la democracia. Es cierto que
actuan como facilitadoras de sensaciones de insatisfacciéon y por ende
actian como coyunturas criticas que facilitan la aparicion de criticas al
sistema. Pero las crisis son eso, facilitadoras. Los repertorios, impulsos y
matrices de sentido del populismo estan, por asi decirlo, ‘dentro del siste-
ma’: son enddgenos a él y seran ellos los que decidiran el sentido final de
los procesos.

Una segunda (y tal vez mas determinante) dificultad es que las
mismas crisis pueden ser endégenas al mismo sistema. Este es uno de los
argumentos centrales presentados por Benjamin Moffitt (2016). Los poli-
ticos mas adeptos en el uso de repertorios populistas se destacan por ser
performers de crisis: seleccionan eventos, los dramatizan y los explican en
términos de amenaza, traicion y dafo. Esta dramatizacion y performance
se conecta con un llamado a actuar de forma inmediata y decisiva. Si no
se‘construye’ una crisis y no se produce este llamado a la acciéon inmedia-
ta, o si los y las votantes por alguna razdén no encuentran esta narrativa
persuasiva, puede no surgir un liderazgo populista. Chile se encuentra
en una crisis de representacién profunda desde hace varios afnos, sin em-
bargo, todavia no ha aparecido una figura que haya podido capitalizar el
descontento social.
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Tampoco existen razones para pensar que la construccion de crisis se
da Unicamente en contextos de malos datos econémicos. (Para continuar
con el ejemplo anterior, la crisis politica chilena se produjo a pesar de ser
un pais notable en el contexto latinoamericano por su estabilidad macro-
econdémica.) Por el contrario, casi cualquier dimensién de la vida social
puede ser construida y narrada como una crisis: inmigracién, amenazas
militares, cambios demograficos, mudanzas en las costumbres sexuales
(Moffitt 2016, 44). Es mas, la construccion politica de las crisis puede darse
en momentos de mejora econémica, no solo de deterioro econémico;
ello, si esa mejora genera cambios sociales abruptos. De hecho, el ascen-
so de varios populismos latinoamericanos de mediados del siglo pasado
se dio en el contexto de momentos de subito crecimiento econémico, el
cual conllevé la masiva movilizacion social ascendente de las nuevas cla-
ses obreras industriales. Esas nuevas clases obreras fueron el sostén elec-
toral de Juan Domingo Perdn y de Getulio Vargas. Asimismo, por ejemplo,
también el populismo de derecha de Jair Bolsonaro solo puede compren-
derse frente al fondo de la creacién de una nueva clase media tras mas
de quince anos de descenso de la pobreza y de la desigualdad en Brasil.
El mismo factor se encuentra en la raiz del intento (fallido) populista de
derecha de Jeanine Afez en Bolivia, que se dio paraddjicamente luego de
veinte anos de mejora econémica sostenida del pais.

En sintesis: no hay crisis, ni injusticia, ni populismo, sin una narrativa
politica que les dé sentido y genere perspectivas de accidn; sin alguien
que dice ‘tenemos que ir por aqui’ Ese sefalar ‘tenemos que ir por aqui’
es propiamente la politica, que en definitiva no puede ser reducida a un
conjunto acotado de variables determinantes, mal que nos pese a los
cientistas sociales, que deseariamos poder explicar cada variaciéon con
modelos claros y distintos. Esta indeterminacion radical sigue siendo el
motor de la historia.
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U na vez mas, Eric Nelson' ha escrito un libro que sorprende en rela-
cién a como deberiamos comprender la emergencia de ciertos fe-
némenos (antes fue el exclusivismo republicano (Nelson 2010)) o proce-
sos determinados (por ejemplo, la Revolucion Americana (Nelson 2014)).
En esta ocasion, lo consigue de manera doble, primero en relacién a la
génesis teoldgica del liberalismo y, segundo, al reinterpretar criticamente
la genealogia del liberalismo rawlsiano contemporaneo a partir de sus
antecedentes teoldgicos. El autor lleva a cabo una empresa metodolé-
gica arriesgada: combinar el analisis historico con la filosofia analitica. Si
bien la division esta muy marcada y reduce la unidad estilistica del libro,
en términos generales, es muy exitosa. Sin embargo, en ultima instancia,
la mayor fortaleza del texto reside en sus andlisis historicos.

El libro se divide en tres momentos bien definidos: uno acerca de la
reconstruccion histérica del liberalismo y su genealogia teoldgica; otro
que hace lo mismo con Rawls, y que revela una ruptura entre la obra del
autor y la tradicion liberal; finalmente, un tercer momento en que se criti-
can aspectos centrales de las versiones rawlsianas del liberalismo iguali-
tario en relacién a su consistencia y coherencia.

El primer momento abarca los dos capitulos iniciales. Nelson hace
ver que los primeros fildsofos modernos que contribuyeron con la emer-
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gencia del liberalismo, como Milton, Locke, Rosseau y Kant (1), estuvie-
ron inmersos en lo que el autor llama ‘el debate de la teodicea’ acerca
de la justicia de Dios.2 Dentro de esta discusion, estos consistentemente
adoptaron una posicion ‘pelagiana; en la cual se hacia compatible la jus-
ticia divina con la libertad de eleccién individual de los seres humanos
(5). El pelagianismo desafié la visidn agustiniana segun la cual el pecado
original era el de toda la humanidad (3-4). Por el contrario, en la narra-
cién pelagiana, el pecado original era falta exclusiva de Adén, quien no
representaria a la humanidad toda. Lo interesante es que Nelson nos
invita a pensar sobre el debate entre los partisanos del parlamento y la
monarquia en lo concerniente a la representacién —en donde los prime-
ros defendian una forma de representacion por ‘semejanza; en contra de
su comprensién como autorizacién, sostenida por los ultimos— como
parte de la discusion sobre la teodicea y el debate acerca del sentido y la
representacion de la caida del ser humano. Nelson vuelve aqui a sorpren-
der al lector, al sefialar que la vision defendida por el bando parlamenta-
rio fue la visidn calvinista (24), segun la cual el pecado original de Adan
era el de la humanidad como un todo, ya que él se asemejaba a todos y
a cada uno de los miembros de la humanidad. La posicién pelagiana, al
contrario, pertenecia al lado monarquico. Segun esta visién, Adan habia
actuado por su cuenta, solo representandose a si mismo; no podia exten-
derse su pecado a la humanidad como tal, dejando a los miembros de la
humanidad libres de autorizar a un monarca para que actuara en repre-
sentacién de ellos.

Lo que Nelson muestra, de modo convincente y plausible, es que los
padres fundadores del liberalismo fueron pelagianos en el debate de la
teodicea, y que su concepcién de libertad y autonomia era consistente
con ese pelagianismo. Para estos autores pelagianos, los humanos eran
antropoldégicamente libres y capaces de superarse, tanto por medio de
acciones individuales como gracias a instituciones politico-sociales que
permitian el avance de un mundo de gran prosperidad y libertades cre-
cientes.

En el sequndo momento, el libro aborda la ruptura que para esta
tradicion significé el liberalismo de Rawls, al mostrar que su pensamiento
era herético respecto del liberalismo pelagiano. Aqui Nelson dedica gran

2 Nelson sefala que fue Leibniz, en 1710, quien acufi6 el término ‘teodicea, pero la discu-
sidn ya venia teniendo lugar entre los tedlogos cristianos por quince siglos (2-3).
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atencién al Rawls joven y religioso que deseaba convertirse en sacerdote
episcopal (51) y que tomd parte del debate de la teodicea, en donde
defendid una posicion agustiniana tal, que su pensamiento adopté una
forma radicalmente antipelagiana.

iCudl iba a ser la consecuencia de este giro rawlsiano antipelagiano?
Al volver imposible el reconocimiento del mérito, lo que habria implica-
do, como veremos, una inconsistencia interna, Rawls quedaba en des-
acuerdo con el valor de la autonomia que informa a la tradicion liberal.

Este cambio de faccion en relacién con el debate de la teodicea,
explica el hecho de que uno de los ejes de preocupacion principales del
liberalismo rawlsiano sea la inequidad. Este énfasis surge debido a que
el mérito ya no es percibido como algo existente. La meritocracia, por
tanto, solo puede ser la perpetuacidn de la injusticia: para el liberal rawl-
siano, de nadie se puede decir que merece algo, ya sea porque lo obtuvo
gracias a disposiciones naturales (inteligencia, belleza, una habilidad
valiosa, simpatia, etc.) o por herencia social; en ambos casos se considera
que su posesion se debe a la chance, en el primer caso bioldgica y en el
segundo social. En efecto, recibimos estos beneficios sociales o naturales
con anterioridad a convertirnos en actores sociales que pueden deter-
minar su propio destino. Atribuir ‘mérito; por tanto, seria moralmente
arbitrario. Esta ultima idea, segun Nelson, emerge del rechazo de Rawls
(2009) al pelagianismo, idea que este presentd en su tesis de pregrado),
pero que también informo su trabajo subsecuente.

El tercer momento del libro es mas ‘personal, en tanto Nelson se
concentra en la critica de una serie de teorias igualitarias. Primero toma
en consideracion el giro hacia el ‘igualitarismo de la suerte’ (luck egalita-
rianism), es decir, la idea de que todas las inequidades sociales que se
derivan de factores fortuitos —ya sea una ruleta genética o una sociohis-
toérica— deberian ser corregidas por medio de esquemas redistributivos.
Como consecuencia se derivaria que no hay teodicea posible.

Nelson luego apunta a los igualitaristas que denomina ‘institucio-
nalistas, para quienes el proposito de las instituciones distributivas no
consiste en eliminar las desventajas de la suerte, sino, mas bien, en sim-
plemente promover resultados compatibles con una sociedad basada en
relaciones cooperativas entre iguales. Aqui sigue operando una idea de
‘arbitrariedad moral’ que debe rectificarse, y esa idea implica asumir una
posicion en el debate de la teodicea: que la obra de Dios es injusta. Por
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tanto, estas posiciones igualitarias implicitamente violarian el compromi-
so de los rawlsianos con el desarrollo de una teoria moral neutral respec-
to de las concepciones del bien.

Por ultimo, Nelson discute con los libertarios de izquierda, quienes
negarian la idea de los libertarios de derecha de un legitimo derecho ori-
ginal a la apropiacién. Nelson hace ver que el desafio resulta infructuoso,
ya que los derechos de ganancia, aun aquellos originalmente ilegitimos,
pueden ser transmitidos a lo largo del tiempo por medio de transaccio-
nes legitimas, haciendo de quienes actualmente los poseen sus legitimos
duenos.

El texto abre camino hacia una serie de reflexiones respecto del libe-
ralismo. Si bien este presenta distintas interrogantes, y estd marcado por
varias ausencias, creo necesario resaltar tres de ellas. Primero, existe una
ausencia conspicua en la consideracién de Nelson respecto de los orige-
nes del liberalismo: Carl Schmitt (2006). Pocos autores han abordado los
origenes teoldgico-politicos de los conceptos politicos modernos, entre
ellos los propios del liberalismo, del modo en que lo efectué Schmitt. Al
final del dia, Schmitt indica que el liberalismo no es mas que otra reli-
gién, pero una que como tal reniega de este caracter. La genealogia de
Nelson es similar, al igualmente enfatizar los origenes religiosos del libe-
ralismo, pero difiere de la de Schmitt. Para Schmitt (2006), la nueva cien-
cia de Hobbes (1994 [1651]), y su reinterpretacidn subsecuente por parte
de Spinoza (2007 [1670]) fueron clave para comprender el advenimiento
del liberalismo. En contraste, en la reconstruccion histérica que Nelson
hace de los origenes de liberalismo, ni Hobbes ni Spinoza desempenan
un papel central.

Otro punto que Nelson deja sin considerar dice relacién con lo que
Stanley Fish (1997) describe como la naturaleza religiosa del liberalismo,
lo cual es notorio a partir del hecho de que este defiende una ortodoxia.
Esto se expresa en el mismo trabajo de Locke (2003 [1689]), en donde
plantea que uno no debiera tolerar doctrinas “que manifiestamente soca-
ven los fundamentos de la sociedad, y que por tanto estan condenadas
por el juicio de toda la humanidad” (Locke 2003, 244). El punto, como
indica Fish (1997), es que el criterio de ‘el juicio de toda la humanidad; o
bien estd vacio (ya que no se corresponde con nada al no haber ningun
ejemplo concreto y definible de ‘X’), o bien implica un esquema comun
de valores compartidos por todos, lo que en este caso seria ‘la ortodoxia
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de toda la humanidad' Esta paradoja que ronda la idea de ortodoxia de
Locke no es abordada por Nelson cuando afirma que las primeras doc-
trinas protoliberales eran consistentes y coherentes. Quien ha abordado
este punto es Céclie Laborde (2017). Ella indica que la critica de Fish es
aplicable a ideas como el liberalismo secular francés, pero no al libera-
lismo rawlsiano, el que “no esta en si mismo fundado en alguna doctrina
comprensiva metafisica-ontoldgica o ética” (Laborde 2017, 40). Pero la
tesis de Nelson respecto de los supuestos teoldgicos rawlsianos? dificulta
la excepcidn que hace Laborde (2017) con los rawlsianos ante la critica al
liberalismo que propone Fish (1997). Una diferencia entre Nelson y Fish
es que el primero apunta a la violacién del principio de neutralidad en
relacion con las concepciones de bien de ciertas formas de liberalismo
rawlsiano, mientras que el sequndo aplica esta critica al protoliberalismo
de autores como Locke (2003 [1689]).

Nelson pasa por alto estas discusiones (al igual que otras; por
ejemplo, si el liberalismo marca una continuacién o una ruptura con el
republicanismo)* a fin de centrarse en una definicion tacita del libera-
lismo como la defensa de la libertad qua autonomia, la que, normativa-
mente, implica una defensa de la idea de responsabilidad y, en udltima
instancia, e intrinsecamente asociada a ella, de la idea de mérito. Sin ese
punto, la critica de Nelson a los rawlsianos no se sigue. Para Nelson, es su
antipelagianismo el que los ha conducido a desnaturalizar el liberalismo,
transformando el igualitarismo en su valor central. Esta desnaturalizacién
vuelve inconsistente el liberalismo y lleva la idea de igualitarismo mas
alla de lo razonable dentro de esta matriz argumentativa.

La conclusion de Nelson es que las formas mas prominentes de la
filosofia liberal contemporanea son incapaces de defender la afirmacién
de que el principio de justicia requiere una distribuciéon o una riqueza
mas equitativas (158), tal como se revela cuando uno muestra cémo
estas corrientes se desviaron de sus primeros antecesores modernos res-
pecto del debate de la teodicea. ;Convierte esto a Nelson en una especie
de libertario de derecha? Solo si uno lo lee descuidadamente. El suyo no
es un ataque normativo sobre todas las formas de igualitarismo, sino que

3 La tesis de Nelson sigue también una linea de explicacion en lo concerniente al origen del
pensamiento de Rawls diferente a la que fue presentada en el magnifico trabajo de Katrina
Forrester (2019), el cual lo sitia en el contexto de los debates del liberalismo britanico du-
rante la Guerra Fria.

4 Sobre este punto, ver Skinner (1998) y Kalyvas y Katznelson (2008).
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sobre una transformacion del liberalismo en un momento determinado
en la historia de la filosofia politica norteamericana. En la conclusion,
Nelson regresa al tema de la representacion y sugiere que, aun cuando
la representacion via autorizacién es compatible y aceptada por el liber-
tarianismo de derecha (como, por ejemplo, cuando uno autoriza a un
abogado o a un corredor de bolsa), para estos libertarios no se sigue de
ello la transferencia de poder al Estado por medio de la autorizaciéon. Ni
tampoco, siguiendo a Hume (1994 [1748]), la idea del consentimiento
tacito —por variadas razones imposibles de presentar aqui— tendria
éxito al responder a las objeciones libertarias de derecha concernientes
a los poderes del Estado (161-164). Pero, adoptando un giro republicano
que nuevamente sorprende, Nelson sefala que lo que separa a los paises
libres y autogobernados del resto no es la existencia de elecciones, sino
mas bien la presencia de una opcidn realista de no cooperacién, sin la
cual uno no puede hablar de consentimiento técito.

En The Theology of Liberalism, Nelson termina sefialando que, a par-
tir de una teoria de la representacion politica, uno puede proporcionar
razones para los poderes estatales que son consistentes con la necesidad
de igualdad. Solo el concepto de representacion permite dar cuenta de
los motivos de la autonomia y la dignidad de los ciudadanos, los que lo
vuelven necesario para mitigar las inequidades en la distribucién de la
riqueza. La diferencia respecto del liberalismo igualitario es que ha de-
fendido las medidas redistributivas con los argumentos incorrectos.
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| libro de Keith E. Whittington, Speak Freely. Why Universities Must

Defend Free Speech, aborda la erosion de la libertad expresiva en el
espacio académico y sus implicancias para la idea de universidad en las
sociedades modernas. Si bien su enfoque y desarrollo se concentra en
el contexto académico estadounidense, es un tema de creciente interés
para nuestro pais, en particular por la relaciéon entre dos dmbitos que, en
principio, aparecen como independientes el uno del otro: el académico y
el politico. A partir del caso de Estados Unidos, Whittington nos advierte
que “la crisis actual de la libertad de expresiéon en los campus universi-
tarios es tanto sintoma como causa de la amenaza mayor que se cierne
sobre la democracia liberal” (xi), ya que las practicas del escepticismo,
la tolerancia y la deliberacién tienen un valor “no solo para perseguir la
mision central de la universidad, sino para una sociedad democratica y
liberal” (8). Especialmente en esta época, cuando se asiste a una erosion
creciente de los sistemas democraticos, de la legitimidad del capitalismo
y cuando, en general, estamos frente a un cuestionamiento profundo del
liberalismo, analizar las dindmicas internas de las universidades y recor-
dar su rol en la estructura social contribuye a la comprensién de otros
fendmenos que se han extendido mas alld de las fronteras geograficas
de un pais determinado, como lo son la polarizacién, la intolerancia y el
debilitamiento del debate publico.

Si bien Speak Freely es un libro sobre la academia, no es un libro
‘académico’ propiamente tal. No esta destinado a una audiencia especia-
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lizada, y explicitamente ignora los aspectos constitucionales o legales de
la cobertura y proteccion de la libertad de expresion; tampoco indaga
sobre las diversas causas que han llevado a este nuevo ambiente de
censura que denuncia su autor. Como el propio Whittington lo seiala,
“la libertad de expresion siempre ha estado bajo amenaza en las univer-
sidades” (3) o “persistentemente ha sido una cuestiéon controvertida y
bajo disputa” (51). Desde las primeras paginas, Whittington se reconoce
“abiertamente defensor de las universidades y su lugar en la sociedad
americana” (ix), y como William Nelson Cromwell, Professor of Politics de
la Universidad de Princeton, es un testigo privilegiado y a la vez compro-
metido frente a las nuevas formas que adopta la regulacién del discurso
en la academia estadounidense. Aunque a primera vista el autor solo
busca recordar algunas de las poderosas razones que se tienen para re-
sistir las presiones y las limitaciones de una libertad fundamental para el
desarrollo y la difusion del conocimiento, su objetivo final es noble: pre-
servar a la universidad en tanto “bastion de la libertad de pensamiento y
del didlogo critico”y en cuanto lugar desde donde “surgen las ideas” (6).

El libro se estructura en cuatro capitulos y tiene una seccion final
con bibliografia sugerida y otra con preguntas de discusion. El primero
de ellos presenta la visién de Whittington sobre lo que constituye el
compromiso principal que identifica a la universidad moderna o, como
lo resume su titulo, ‘la misiéon de la universidad’ Es el capitulo mas bre-
ve de los cuatro y comienza con una afirmacién provocadora, pero que
bien refleja el estilo general del libro y la posicion desde la cual escribe
el autor: “la universidad moderna es uno de los mayores logros de la
civilizacion americana” (9), y a pesar de las complejidades y diferencias
que se observan entre las universidades (13), existe un denominador
comun a todas ellas: la dedicacion a la produccién y difusion del cono-
cimiento. En el ejercicio de su tarea, las universidades generan otros bie-
nes sociales como formar a profesionales competentes para el mercado
laboral, impulsar el pensamiento critico e informado o lograr la cura de
enfermedades. Pero todos aquellos, si bien valiosos, son accesorios a su
misién principal, esto es: promover la comprensién “del mundo natural,
social y de la condicion humana por su propio valor” (14), para lo cual su
comunidad académica debe abrazar la “busqueda de la verdad [...] bajo
un espiritu abierto de investigacion y sometido al rigor disciplinario’, y
debe mantener un compromiso irrestricto con la tradicién de la libertad
expresiva (27).
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El segundo capitulo se refiere a la tradicién de la libertad de ex-
presion, que se presenta como constitutiva —y no solo como un mero
atributo— de la universidad. La libertad de expresién como derecho
constitucional es una de las banderas culturales que identifican a Esta-
dos Unidos y donde probablemente ha tenido mayor desarrollo doctri-
nario; su especial proteccion se justifica en diversos razonamientos: a)
el argumento de la autonomia; b) el argumento de la busqueda de la
verdad; c) el argumento democratico o del autogobierno colectivo; y d)
la desconfianza frente al Estado (Barendt 2007). Sin perjuicio de ello, este
capitulo es particularmente débil en su desarrollo, a pesar de que estos
razonamientos determinan en buena parte los intereses y el tipo de
discurso protegido; por ejemplo, el argumento democratico justifica la
proteccién de la expresion politica, pero no necesariamente se extiende
a otros espacios.

Whittington sigue dos lineas argumentales. La primera de ellas es
un lugar comun no solo para la academia norteamericana (Post 2012),
sino que es parte de la tradicién liberal inaugurada por J.S. Mill (1989
[1859]) y J. Milton (2009 [1644]), los ‘padres fundadores’ de la idea moder-
na de este derecho expresivo, segun la cual se sostiene que la libertad
de expresion (o la Primera Enmienda en el caso estadounidense) tiene
por objeto el avance del saber y la busqueda de la verdad. El segundo
razonamiento, vinculado al anterior, justifica la especial proteccion de la
expresion en el riesgo inherente de abuso por parte de quien tenga el
poder de censurar (36). Tradicionalmente, este fundamento dice relacion
con el poder estatal, y por eso la proteccién de la Primera Enmienda “no
seria el reflejo de las mdas nobles aspiraciones sociales, sino que de sus
peores miedos” (Schauer 1989). Este razonamiento de caracter institucio-
nal es relevante toda vez que obliga a repensar el tipo de autoridad en el
ambito académico; ademas, podria reforzar la critica que se desprende
de los capitulos siguientes sobre la profesionalizacién de la administra-
cion universitaria. Porque, si bien el ideal de la universidad debe pro-
mover un ambiente “donde no existan ideas sagradas ni a salvo del es-
crutinio, ni opiniones inmunes a la critica” (47), también el saber experto
“requiere la regulacion de la libertad de expresion” (49), y lo importante
no es Unicamente determinar la extensién de aquellas regulaciones, sino
quién esta facultado para establecerlas y supervisar su cumplimiento.

El espacio académico tiene una estructura y jerarquia donde prima
un tipo de libertad expresiva: la libertad académica. Esta libertad com-
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prende una tensién inherente a ella, que el libro solo insinda, pero no
desarrolla (49). Si bien su propdsito ultimo es la expansién del conoci-
miento y, por ende, debe constituir un “espacio para explorar lo no con-
vencional, examinar criticamente aquello que se asume como correcto,
e incluso para objetar y reconsiderar aquellas verdades ampliamente
aceptadas” (7), al mismo tiempo exige delimitar el saber que requiere
ser transmitido, a través de practicas y reglas propias de la disciplina res-
pectiva. Por ello, y siguiendo a Post (2012), en este ambito se verifica una
contradiccion irresoluble entre “los valores democraticos de la igualdad,
bajo los cuales todos tienen derecho a ser escuchados” y aquellos pro-
pios a la meritocracia del conocimiento, bajo los cuales tienen prioridad
quienes estan habilitados para aportar a la conversacién y al debate aca-
démico (49).

El capitulo tercero es el mas extenso del libro y ejemplifica las
nuevas disputas sobre los limites de la libertad expresiva en las univer-
sidades en un conjunto de politicas universitarias como avisos de alerta
(trigger warnings) y espacios seguros (safe spaces), las practicas regula-
torias del discurso del odio (hate speech), y el control de las protestas
universitarias e invitaciones a personajes polémicos. En el tltimo tiempo,
la educacién universitaria ha girado otorgando un mayor énfasis en el
bienestar general de sus estudiantes y, en Estados Unidos especialmente,
se ha enfocado en generar politicas de inclusidn y de fortalecimiento de
la diversidad en sus campus. El propésito de ello es generar un ambiente
propicio para cumplir la misién docente, sin perjuicio de los privilegios y
desventajas de los estudiantes que se integran a la comunidad universi-
taria. Pero como toda buena idea o intencion, su implementacién corre
el riesgo de terminar afectando al mismo bien que se buscaba promover,
en este caso, el quehacer académico.

A través del relato casuistico de eventos publicos, practicas imple-
mentadas, noticias y citas a columnas e informes (generalmente referi-
dos a universidades estadounidenses), Whittington presenta una vision
critica respecto de la administracién universitaria y cuestiona la aplica-
ciéon de ciertas medidas que han sido extendidas hasta el punto de des-
virtuar su sentido original. Los avisos de alerta 'y espacios seguros son dos
ejemplos interesantes de ello, ya que coinciden en su origen terapéutico,
cuyo ethos se extiende a las universidades (74). Los primeros surgen con
el objeto de alertar respecto de contenido potencialmente perturbador
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a quien navega en la web, especialmente considerando el aumento de
personas diagnosticadas con el sindrome de estrés postraumatico. En el
caso de los espacios seguros, se busca generar una esfera de confianza
en la relacion entre paciente y terapeuta. Ambas medidas emigran hacia
la educacién universitaria para acomodar el proyecto educativo a las
diferentes necesidades e identidades de los estudiantes y, de acuerdo
a Whittington, tienen un nucleo de razonabilidad que se cumpliria, en
el caso de los avisos, con la publicacion del syllabus de cada curso a co-
mienzo del semestre, documento en el cual los profesores describen el
contenido y las lecturas que tendra cada clase. El problema surge cuan-
do esta medida se extiende al requerimiento de categorizar las lecturas
como seguras o peligrosas, o cuando se asume, sin mayor analisis, que
determinado contenido es controversial u ofensivo (62). En el caso del
espacio seguro, para que los estudiantes puedan compartir sus visiones
y experiencias en condiciones de respeto y tolerancia dentro del aula, se
deriva a la expectativa de que la universidad sea un lugar libre de estrés
o conflicto (75).

En el caso del discurso del odio, Whittington reclama especialmente
en contra de la administracion de las universidades, las que comenzaron
a regular este tema en la década de 1980, “mas preocupadas de la mala
publicidad que de la expresion” (82), imponiendo ‘cédigos de civilidad
que dejan un amplio margen de discrecién para sancionar pero que no
sirven de guia para regular la conducta. Estas practicas dan cuenta de
una creciente desconfianza frente al rol que cumplen los profesores,
quienes son los autorizados para liderar y conducir la deliberacion en el
aula, corrigiendo aquellos argumentos débiles o incorrectos y que, en
definitiva, constituyen “el nucleo vital de la universidad” (141). Frente a
estas politicas, conviene recordar que el deber docente trasciende la bus-
queda irrestricta por el saber y comprende la formacion de estudiantes
“para participar activamente en el debate civico y a la vez apasionado so-
bre cuestiones importantes, controvertidas y a veces, incluso, ofensivas
para algunos” (93). Es en el espacio universitario donde se espera que sea
posible acceder a nuevas ideas, conocer otras perspectivas y lidiar con
cuestiones éticas sobre las cuales no se habia reflexionado previamente;
y, en este ejercicio, para expandir los propios horizontes del saber, se
debe estar dispuesto a reflexionar e incluso cuestionar las propias creen-
cias y valores (77).

’
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Finalmente, el libro concluye con el capitulo titulado ‘Ostracismo
ideoldgico y diversidad de opiniones en el campus, que constituye la
preocupacién fundamental del autor. Aca vale la pena recordar lo que
Whittington revela en las primeras pdaginas del libro, cuando confiesa,
con un dejo de ironia, que su ingreso a las universidades del Este “lo
conectd con el texano populista que lleva en su interior” (ix), y reconoce
que su posicidn politica esta lejos de ser parte del mainstream ideolégi-
co que primaria en las facultades —"existe una evidencia contundente
respecto de la inclinacién politica de izquierda en los claustros de las
facultades de Estados Unidos” (166). Ahora bien, la opinién politica de
los profesores no es —o no debe ser— un problema, porque como
correctamente se indica, los desacuerdos académicos no son necesaria-
mente subsumibles a los politicos, y quien los asume como equivalentes,
simplemente no conoce lo que es la vida académica (165). Pero en este
caso la declaracion del autor es mas que un antecedente biografico ya
que refleja como la gran fractura de la sociedad americana (Hochschild
2016; Isenberg 2017) también compromete la idea de universidad y la
extensiéon de lo que se ha llamado la‘cultura de la cancelacién’ En un am-
biente donde es comun que “los estudiantes y profesores conservadores
se sientan arrinconados en el campus” (175), Whittington advierte del
probable efecto de contragolpe (backlash) politico, ya que “si la acade-
mia se entiende a si misma como un motor del cambio social y politico
progresista, no deberia sorprender que los conservadores utilicen los
medios que estén a su disposicién para combatir de vuelta” (176) y se
promueva el resentimiento colectivo hacia instituciones que se ven cada
vez mas lejanas y elitistas. Y, asi las cosas, la universidad se transforma en
un campo de batalla partisana, que replica las dinamicas de polarizacién
e intolerancia de la esfera publica o “se convierte en una caja de resonan-
cia de la ortodoxia de turno” (56).

Seria facil, pero errado, devaluar el aporte de este libro por la po-
sicién politica comprometida de su autor. A veces es confuso en sus
dardos (por ejemplo, en su defensa y critica a sus colegas); también po-
driamos extrafar que no profundizara en la relacién entre lo politico y
lo académico que cruza los fendbmenos y regulaciones que se analizan a
través del libro. Pero la leccidon que deja merece ser tomada en cuenta en
nuestro medio, si se quiere que las universidades sigan siendo institucio-
nes relevantes en el siglo XXI (162): es responsabilidad de su comunidad
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y de todo aquel que se integra a ella, asumir el compromiso con los prin-
cipios de la tolerancia y la libertad expresiva, antes que por los valores
iliberales de la conformidad y la coercion.
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ras la muerte del filésofo estadounidense Hayden White, en marzo

del afno 2018, circulé con insistencia la pregunta de si una época de
la filosofia de la historia habia llegado a su término, al menos de aquella
identificada con el narrativismo. Y, en efecto, en el ambito de la filosofia
de la historia angloamericana, la controvertida figura de Hayden White
parecié dominar sin contrapesos la disciplina por cerca de cincuenta
anos. Desde la publicacién de Metahistory (1973) hasta The Practical Past
(2014), la investigacidon whiteana se impuso ampliamente en las discu-
siones filosoéficas sobre la figuracion histérica o sobre la naturaleza del
pasado. De un modo mas preciso, podria advertirse que la perspectiva
analitica de la filosofia de la historia, que durante las décadas de 1950
y 1960 estuvo dominada por preocupaciones de orden epistemolégico,
se vio conmovida de un modo radical tras la publicacién de Metahistory.
El desplazamiento de perspectiva en el andlisis de la narracion histérica,
que abandona la pregunta por la identificacion de las estructuras atomi-
cas de significacion del lenguaje para centrar el examen en lo que Frank
Ankersmit (2012) identificé como la ‘sustancia narrativa’ del texto histori-
co, situd en el centro de la discusién tedrica y filoséfica el problema de la
figuracion en el discurso historiografico.

Sin embargo, y a pesar de los esfuerzos sostenidos de Hayden White
por desplazar la problematica epistemoldgica y ontolégica del anélisis
historico, habria que advertir que las discusiones contempordneas en
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torno al denominado ‘narrativismo’ persisten en retornar a un andlisis
epistemoldgico de la representacién histérica. Asi, la cuestién de como
los relatos del mundo y en especial del ya ausente mundo del pasado,
pueden ser ‘verdaderos, ‘representativos’ o ‘auténticos, se impone sobre
aquella otra que se interroga en ultimo término por el lugar de la figu-
racion en la escritura de la historia. Esta discusion en torno a los limites
y posibilidades de la representacion histérica reintroduce de un modo
renovado problemas y preguntas propias de la epistemologia, una disci-
plina que desde los analisis de Quine, Davidson o Rorty se creia perimida.
En otras palabras, el retorno de la epistemologia en los recientes andlisis
del narrativismo activa por otros medios una indagacién que busca
correlacionar ‘estados del mundo’ con ‘descripciones de estados del
mundo’ En términos mas afines a la reformulacién que Kalle Pihlainen
(2017) ofrece del problema en el &mbito de la filosofia de la historia, se
podria afirmar que la proposicion correlacionista que interroga sobre si
las estructuras de significacién de la narracién histérica se corresponden
realmente con las estructuras de significacion que se encuentran en la
realidad, sigue siendo la preocupacion dominante en las discusiones
actuales del narrativismo. Esta indagatoria, que en términos generales
constituye el programa bdasico de la epistemologia y que inquiere sobre
qué tipo de enunciados verdaderos se encuentran en relacién represen-
tacional con elementos no linglisticos, introduce en la discusion narra-
tivista cuestiones propias del debate antirrepresentacionalista de fines
del siglo pasado. Y, mas ampliamente, reconduce la escena narrativista
contemporanea a un momento ‘postextual’ o ‘pos-posmoderno’ del na-
rrativismo (Partner 2009) que encuentra puntos de contacto con el giro
ontoldgico en curso, descrito en filosofias como las de Graham Harman,
Quentin Meillassoux, Markus Gabriel o Maurizio Ferraris.

De un modo que parece intersectar esta breve descripcion del
panorama de disputas teorico-filosoficas en torno a la historia, a la escri-
tura de la historia y al conocimiento histérico, el nombre de David Carr
(1940-) se presenta como contrasefa de una orientaciéon continental de
la filosofia de la historia angloamericana que tiene en la fenomenologia
su referencia primera y principal. Esta referencia no solo se limita a con-
tinuar en territorio estadounidense una tradicién de pensamiento que
en el ambito europeo se identifica con Edmund Husserl, Martin Heide-
gger, Maurice Merleau-Ponty o Paul Ricoeur, sino que ademas parece
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condensar los esfuerzos de la fenomenologia en el ambito de la teoria y
la filosofia de la historia orientados a salvaguardar un concepto de expe-
riencia capaz de rehabilitar un proyecto historiografico de pretensiones
cientificas. En efecto, se puede sefalar que tras la publicacién en History
and Theory de ‘Narrative and the Real World: An Argument for Continuity’
(19864), la posicion de Carr se ha presentado en el orden de las discu-
siones estadounidenses como un soélido alegato contra el narrativismo,
contra la discontinuidad que necesariamente este presupondria entre
narracién y realidad. A la vez, se ha visto en la descripcion que el filésofo
ofrece de la narracién una ajustada descripcion de lo que se pone en jue-
go en la querella en torno al narrativismo:

Si el papel de la narracién consiste en introducir algo nuevo en el mundo,
y lo que introduce es la sintesis de lo heterogéneo, entonces la narracién
anade a los hechos del mundo una forma que de otra manera no tienen.
Un relato redescribe el mundo, lo describe como si fuera lo que, presumi-
blemente, no es. (Carr 1986a, 120)

Oponiéndose a la afirmacion de Louis O. Mink (1987, 60), que ob-
serva que “las historias no son vividas, sino contadas’, Carr se esfuerza
en reconocer la continuidad que existiria entre la narracion y la accion
humana. Esta continuidad se encontraria en el parentesco que el filésofo
advierte entre la estructura de medios-y-fines de la accién y la estructura
de principio-medio-fin de la narrativa. Segun Carr,

la narrativa no es solo una exitosa forma posible de describir hechos, su
estructura se inserta en los hechos mismos. Lejos de ser una distorsién for-
mal de los hechos que relata, una explicaciéon narrativa es la prolongacion
de sus rasgos fundamentales. Mientras otros discuten a favor de la discon-
tinuidad radical entre narrativa y realidad, yo no solo sostendré que hay
continuidad sino una comunidad formal. (Carr 19864, 117)

Esta continuidad entre narrativa y realidad tiene en la experiencia
su principio de unidad y homogeneidad, principio minimo y maximo del
que se deduce una comprension del mundo de naturaleza histérica or-
ganizada a partir del despliegue de una accién humana de raiz intencio-
nal, que se vuelve autoevidente a través de la narracién. La configuracion
de la accién humana es teleoldgica, la estructura de medios-y-fines de la
accion se acopla o corresponde con la estructura de principio-medio-fin
de las historias que narran la aprehensién de un determinado sentido del
mundo. “Las historias son contadas en tanto vividas, y vividas en tanto
contadas” (Carr 19864, 126).
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Después de ‘Narrative and the Real World’ (1986a), Carr ha ido
elaborando pacientemente una aproximacion fenomenoldgica a con-
ceptos fundamentales del quehacer historiografico. Cierto es que esta
aproximacién puede ya rastrearse en su temprana monografia sobre
Husserl y la historia, publicada en 1974, bajo el titulo Phenomenology
and the Problem of History. A Study of Husserl’s Trascendental Philosophy,
o en la entrada dedicada al vocablo ‘Historia’ que redacté para la En-
cyclopedia of Phenomenology, aparecida en 1997, en el volumen 18 de
las Contribuciones a la fenomenologia auspiciadas por el Center for
Advance Research in Phenomenology. No obstante, es solo con Time,
Narrative, and History (1986b) y con Experience and History (2014) donde
esta aproximacion a la historia desde una perspectiva fenomenoldgica se
despliega de un modo més original y sistematico. Esta originalidad —es
el argumento que se quiere defender en esta resefia— se construye a
partir de la fuerte oposicidon que Carr despliega contra las tesis narrativis-
tas representadas fundamentalmente por las posiciones de Mink y White
(ver Ankersmit 2012, 37-40). Esta oposicion convierte a David Carr en un
contradictor silente del narrativismo, especie de mediador evanescente
de una interpretacion de la experiencia en la que se reconocen los rasgos
que definen un modelo preestablecido de ciencia histérica ampliamente
compartido, al mismo tiempo que se desestima —por las mismas razo-
nes— la originalidad de la empresa filos6fica que sirve de sostén a dicha
labor de reorganizacion de las relaciones entre experiencia e historia. En
otras palabras, si puede reconocerse en Carr una orientacion similar a la
desarrollada por Frank Ankersmit en libros como History and Tropology
(1994) o Sublime Historical Experience (2005) en vistas a elaborar una nue-
va teoria de la experiencia histérica, esta orientacion no ha sido igual-
mente valorada por la critica estadounidense. Prueba de ello es la ausen-
cia de referencias a la obra de Carr en el estudio que Martin Jay (2005)
dedicara a comienzos de la primera década del presente siglo a las varia-
ciones americanas y europeas sobre el ‘tema universal’ de la experiencia.

Historical Experience. Essays on the Phenomenology of History, publi-
cado por Routledge en el presente afo, puede sefalarse como el mas
reciente esfuerzo de Carr por defender la centralidad de la experiencia
para la consciencia y el saber histérico. Dividido en tres grandes seccio-
nes, cada una compuesta por cuatro ensayos, Historical Experience redne
trabajos previamente publicados entre los afios 2006 y 2021. Historicity,
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Narrative, and Time, Teleology and History y Embodiment and Experi-
ence son los titulos de las secciones que organizan la presentacién de
los textos. Podria decirse que ese mismo orden de exposicién es indice
de la propia trayectoria intelectual del autor, en tanto el medio principal
que ha encontrado Carr al momento de pensar la continuidad entre
narracion e historia es un concepto teleoldgico de accién encarnado en
una experiencia corporal y colectiva. Para afirmar esta experiencia, en
tanto experiencia histérica, Carr recurre a una idea de existencia humana
fuertemente determinada por una poética de la narracion que por mo-
mentos parece dar la impresién de buscar reintroducir la vieja pretension
del sujeto constituyente de dominar el sentido. En otros términos, la
centralidad de la teleologia al momento de afirmar el nexo inextricable
entre experiencia y narracién revela una estructura de significacion de
raiz universal que tiene como concepto principal a la accion intencional.
Este concepto de accién aseguraria la continuidad entre las narrativas y
el mundo real, en tanto la misma realidad se veria informada por un tipo
de accion que se despliega segun un sentido o finalidad que se vuelve
autoconsciente a través del relato, de la narracion.

Historical Experience reitera la tesis de la continuidad entre narra-
cién e historia, entre experiencia y representacion. No hay ningun giro
sorpresivo en la argumentacién, no hay desplazamientos que prefiguren
aportaciones nuevas a una perspectiva fenomenoldgica ya consolidada
en ensayos anteriores sobre fenomenologia de la historia.

Sin embargo, en la introduccién a Historical Experience, el filésofo es-
tadounidense no deja de advertir de entrada sobre la naturaleza inaudita
de los acontecimientos que rodean la propia escritura del libro.

En el lenguaje actual —observa—, la pandemia del coronavirus y las
protestas generalizadas contra la injusticia racial que se le superponen, se
describen como acontecimientos de ‘proporciones histéricas. A medida
que vivimos estos acontecimientos, jcudl es la naturaleza de nuestra expe-
riencia de ellos? (1)

La pregunta de Carr introduce el acontecimiento en la historia o,
mas precisamente, introduce la cuestién del acontecimiento y la na-
rracion historica. Cuestién capital, cabeza de toda reflexion filosofica
y tedrica sobre la historia en el presente. Cuestion que vuelve sobre la
experiencia historica, pero que parece desbordarla precisamente ahi
donde el acontecimiento nombra un ‘punto de inflexién’ (la expresion es
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de Carr), donde se muestra en una magnitud sin precedentes, sin antece-
dencia alguna capaz de incorporar su emergencia en una estructura de
significacion. A pesar de reconocer este desplazamiento en la nocién de
acontecimiento, de advertir su no contemporaneidad histérica, Carr des-
plaza su atencidn del acontecimiento a los procesos de enmarcamiento
de las narrativas historicas, a los efectos de desnaturalizacion del llamado
mundo histérico a que estos acontecimientos dan lugar. En este sentido,
ve en acontecimientos como la pandemia o el calentamiento global indi-
ces justamente de ‘acontecimientos histéricos’ en tanto ‘acontecimientos
vividos' Las transformaciones profundas en las estructuras de la vida
social, junto con la certeza de que la experiencia de esas transformacio-
nes es individual a la vez que colectiva, lleva a Carr a observar que los
acontecimientos histéricos se viven en diferentes escalas temporales
(individuales y colectivas), que implican una cierta dislocacion de la tem-
poralidad organizada a partir de una anticipacion futura, y que suponen
un ‘punto de inflexion, una ruptura en el orden de significacion en el que
se traman las historias. ;Obedece esta descripcidon del acontecimiento a
la l6gica de una fenomenologia de la experiencia historica? ;Puede una
fenomenologia de la historia dar cuenta del acontecimiento? ;Es posi-
ble historizar el acontecimiento, en todo lo que en él nombra un fin de
mundo? En Historical Experience estas preguntas aparecen reformuladas
en una reflexion sobre la experiencia histérica que se ofrece a modo de
traduccién de una reflexion sobre el acontecimiento. Este gesto traslati-
cio vuelve a reafirmar la continuidad entre narrativas y mundo real, y con
ello vuelve a insistir en una nocién de historia e historicidad que desde
hace ya mas de cincuenta afos ha sido objeto de fuertes cuestionamien-
tos por parte de tradiciones filosoficas y de pensamiento de signo diver-
so. La misma nocién de poshistoria, que puede rastrearse en nombres
tan heterogéneos como los de Hannah Arendt, Pier Paolo Pasolini o Peter
Sloterdijk, sirve de testimonio del agotamiento del concepto moderno
de historia que estd en la raiz de la fenomenologia de Carr.

En efecto, no solo ninglin ensayo se dedica a la cuestién del acon-
tecimiento en el libro de Carr, sino que, ademas, pese a advertir la emer-
gencia de acontecimientos sin medida comun en el mundo histérico, se
insiste en una indagacion fenomenoldgica que busca delinear la nocion
de experiencia histérica a través de los efectos de conmocion que la
emergencia del acontecimiento provocaria sobre los marcos narrativos
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que sostienen las interpretaciones del mundo histérico, como si el acon-
tecimiento aun fuera un hecho sometido a descripcion, segun la clasica
descripcion ofrecida por Arthur Danto (1968). En el ambito de disputas
del narrativismo, las nociones de ‘acontecimiento sublime’ ‘aconteci-
miento modernista’ o ‘experiencia historica sublime’ se presentan como
ensayos conceptuales que buscan tomar nota de la transformacion de la
nocion de acontecimiento en un mundo poshistérico. Este esfuerzo de
conceptualizacion advierte que las estructuras temporales, en tanto es-
tructuras de significacién, ya no pueden sostenerse en la primacia de la
subjetividad al momento de elaborar nociones tales como las de historia,
experiencia historica o historicidad. ;Qué podria ser un pensamiento de
la historia vaciado de la nocién de sujeto como locus de enunciacién na-
rrativa? ;Podria todavia hablarse de historia, de una experiencia histérica,
después del fin de la historia? David Carr parece detenerse en el umbral
de estas cuestiones, convencido de que todavia es posible vivir historias,
es decir, contarlas en tanto vividas.
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| estudio de las ciudades puede ser enfocado desde diversas pers-

pectivas y disciplinas. La economia urbana, por ejemplo, utiliza una
aproximacion cuantitativa basada en agentes que maximizan su utilidad,
mientras que la sociologia urbana busca estudiar estructuras, procesos,
gobernanzas y conflictos urbanos, muchas veces desde una perspectiva
cualitativa. Para otro grupo de disefiadores urbanos, la ciudad puede ser
entendida desde su morfologia y su normativa. A pesar de que todas
esas aproximaciones estudian un mismo objeto, ‘la ciudad, es comun
que las diferencias metodoldgicas y disciplinares hagan que la discusion
sobre la ciudad se dé en silos disciplinares.

Si bien Changing Places podria enmarcarse en la tradicién positivista
de la economia urbana, el libro es eminentemente multidisciplinar. No
solo se enfoca en la cuestidn utilitaria, sino que asertivamente moviliza
marcos teoricos provenientes del disefio y la planificacion urbana, y los
articula con la evidencia empirica existente. Tema tras tema, MacDonald,
Branas y Stokes muestran cdmo una serie de estudios cuantitativos cau-
sales comprueban que las teorias de planificacion urbana tienen un efec-
to tangible, cuyo impacto va mucho més alla de las trasformaciones fisi-
cas o funcionales que vemos a diario, y que permite mejorar la calidad de
vida de las personas en aspectos tan diversos como la salud, seguridad y
actividad econémica. Por ende, proponen que las politicas urbanas, que

PasLo NavaArrReTE-HERNANDEZ es Profesor Asistente en el Instituto de la Vivienda, Universidad de
Chile; es Investigador Asociado en el Departamento de Arquitectura y Planificacion Urbana,
Politecnico di Milano, Italia, y Visiting Fellow en el Latin American and Caribbean Centre,
London School of Economics. Posee un Doctorado en Planificacion Urbana y Regional de
la London School of Economics. Direccion: Instituto de la Vivienda, Universidad de Chile,
Portugal 84, Santiago Centro, Santiago, Chile, CP 8331051. Email: pablo.navarrete@uchile.cl.


https://doi.org/10.38178/07183089/0840210115

186 PABLO NAVARRETE-HERNANDEZ / Resefia

llaman ‘politicas basadas en lugares, deberian ocupar un lugar central en
las politicas publicas, a la par con aquellas provenientes de disciplinas
como la medicina o la economia.

No cabe duda de que este excelente libro cambiara la planificacion
urbana desde el quehacer de la investigacién —relevando la evidencia
causal— hacia la practica —relevando la necesidad de actuar en base a
politicas basadas en evidencia. Mas fundamentalmente, este libro da un
marco tedrico-practico para construir una nueva planificacién urbana
que se situe en el centro de las politicas publicas. MacDonald, Branas y
Stokes argumentan que la planificacion y el disefio urbano no solo afec-
tan la forma y la estética de las ciudades, sino que también transforman
las conductas y los estilos de vida de las personas que las habitan. Los
autores hacen notar que las politicas publicas tradicionales se enfo-
can en ‘cambiar’ la conducta, el estilo de vida o la salud de individuos.
Esta estrategia, requiere que cada ‘individuo’ tenga un alto grado de
cumplimiento con el ‘tratamiento’ para ser efectiva, por lo que termina
de impactando a un numero limitado de la poblacién. En contraste, la
planificaciéon urbana genera politicas publicas basadas en lugares que
condicionan las conductas no solo de unos pocos, sino de todos los ciu-
dadanos.

Sin quedarse en la teoria, MacDonald, Branas y Stokes muestran, a
través de una serie de estudios causales y casi causales, que el impacto
de programas urbanos ha conseguido tamanos de efecto superiores a
una aproximacién tradicional basada en individuos, proveniente de dis-
ciplinas como la economia, la farmacologia o la medicina. En consecuen-
cia, concluyen que la planificaciéon urbana deberia ser considerada como
una alternativa real a la politica publica basada en individuos, en mate-
rias tan diversas como la salud, el combate del crimen o el crecimiento
econémico.

Sin embargo, para pasar de la periferia al centro de las politicas
publicas se necesita una ‘nueva planificacién urbana, una que transite
hacia la comprobacién del efecto de propuestas urbanas con evidencia
cientifica-causal. Para los autores, no es la falta de teoria lo que mantie-
ne las politicas basadas en lugares en el margen, sino principalmente la
escasez de estudios causales o casi causales que demuestren la efecti-
vidad y la necesidad de escalar las recomendaciones propuestas por la
planificacion y el disefio urbanos. Es este esfuerzo de testeo cientifico, en
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contraste, el que ha posicionado a la medicina y, mas recientemente a la
economia, en el corazén de las politicas y con esto ha capturado la inver-
sion publica. Para avanzar hacia esta nueva planificacion urbana basada
en evidencia causal, las teorias urbanas deben ser probadas empirica-
mente. Este ejercicio requiere del trabajo colaborativo entre tomadores
de decision —comunidades, arquitectos, planificadores y desarrollado-
res urbanos e investigadores—, quienes tienen las herramientas para
evaluar sus efectos.

Los ocho capitulos de Changing Places proveen una visién pano-
ramica de las razones practicas y tedricas, asi como de las herramientas
metodoldgicas que posibilitarian avanzar hacia un urbanismo basado en
la evaluacién causal. También, compilan la evidencia cientifica sobre la
efectividad de las politicas publicas basadas en lugares.

En el primer capitulo, los autores proveen las motivaciones para
desarrollar una politica publica basada en lugares. MacDonald, Branas y
Stokes explican que las politicas publicas tradicionales basadas en indi-
viduos han generado mejoras relativamente pequenas y de corta dura-
cién, comparado con la cantidad de recursos publicos y privados inverti-
dos para abordar un sinnimero de materias tales como reducir el estrés,
la obesidad, fomentar el ejercicio fisico, reducir el crimen o mejorar la
seguridad vial. Segun los autores, el problema radica en que estas poli-
ticas atacan los efectos e ignoran casi completamente los lugares poco
saludables e inseguros que condicionan la conducta de las personas. Por
ejemplo, mientras las politicas publicas tradicionales tratan de aumentar
la actividad fisica de las personas subsidiando la suscripcién a gimnasios,
lo cual afecta a unos pocos individuos, la planificacion urbana puede fo-
mentar los desplazamientos a pie o en bicicleta, impactando la actividad
fisica de toda una comunidad. La efectividad de las politicas basadas en
lugares yace en lo que los economistas del comportamiento han llama-
do nudging, es decir, hacer que las conductas saludables y seguras sean
tomadas con el minimo esfuerzo, transformandolas en la eleccién por
defecto (Thaler y Cass 2009).

En el capitulo dedicado a nuevas teorias de la planificacion urbana,
el libro analiza tres movimientos: 1) el nuevo urbanismo, focalizado en
proponer ciudades mas densas, de usos mixtos y caminables (Helbrecht
y Dirksmeier 2012); 2) el disefio activo, orientado a fomentar la activi-
dad fisica a través de transformar el medio ambiente construido (Sport
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England 2015), y 3) la prevencién del crimen mediante el disefo am-
biental, que enfatiza la transformacion del medio ambiente construido
para combatir el crimen (Ray 1977). Los autores describen cémo, en un
origen, la planificacion urbana nace con el objetivo de generar politicas
basadas en lugares para mejorar la seguridad y la salud de las personas,
tales como la definicién de usos de suelo, cédigos de construccion y de
incendio, o la construccién de parques publicos. Sin embargo, la multi-
disciplinariedad de su construccién original y su centralidad cayé rapi-
damente en desuso conforme, por una parte, la planificacién urbana se
centré progresivamente en los aspectos estéticos-funcionales de la ciu-
dady, por otra, la calidad de la evidencia cientifica evolucioné en el tiem-
po. Mientras los nuevos movimientos de la planificacién urbana recogen
ideas del pasado, su comprobaciéon empirica proviene principalmente de
métodos de ensayo-error mas que de un testeo cientifico, lo que reduce
enormente la calidad de su evidencia y el impacto de sus propuestas.

En el capitulo dedicado a métodos cientificos, los autores no solo
discuten acerca de los métodos disponibles para generar evidencia cau-
sal en la planificacién urbana, sino sobre la centralidad que ha adquirido
la politica basada en evidencia en la toma de decisiones. Por un lado,
las politicas urbanas surgen generalmente como iniciativas aisladas
conducidas en dreas pequeias de la ciudad que impactan a muy poca
gente, haciendo inviable una evaluacion causal. Por otro, mucha de la
evaluacién cuantitativa de programas urbanos se basa en indicadores
descriptivos y, en el mejor de los casos, en estudiar correlaciones. Estas
aproximaciones no satisfacen dos condiciones basicas de validacion
cientifica: la causalidad y la generalizacién. Causalidad refiere a que una
accion (causa) produce un efecto (Angrist 2004). MacDonald, Branas y
Stokes argumentan fuertemente en favor del uso de ensayos de control
aleatorio (randomised control trial) y de casi experimentos para generar
evidencia causal del impacto de la transformacion de los lugares para
posicionar la planificaciéon urbana en el corazén de la politica publica. La
generalizacién alude a la capacidad de que un resultado se replique en
una poblacion diferente. Para mejorar la generalizacién de las politicas
basadas en lugares, los autores proponen dos mecanismos: conducir en-
sayos de control aleatorio en muestras representativas de la poblacién o
llevar a cabo una constante evaluacién causal de un programa conforme
se expande a nuevas areas urbanas, es decir, conducir metaandlisis de
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programas urbanos. Los autores concluyen que una ‘politica de gene-
racion de evidencia’ basada en construir estudios causales de pequena
escala para testear, escalar a nuevos lugares y volver a testear, seria un
modelo viable para el estudio cientifico de politicas basadas en lugares.

En los capitulos siguientes, el libro se enfoca en una discusion empi-
rica de politicas basadas en lugares con comprobado impacto en la salud
y en la seguridad de las personas. El primero de estos capitulos empiricos
discute la efectividad de los programas de regeneracion de vivienda y
su impacto en la gentrificacion’ de barrios. Luego, los autores discuten
el efecto de recuperar sitios eriazos y propiedades abandonadas en los
aspectos de salud y crimen, poniendo un particular acento en el andlisis
de incorporar alli areas verdes. El capitulo seis se concentra en temas de
transporte. Discute los efectos negativos de una ciudad planificada para
el automovil, los efectos positivos de fomentar ciudades caminables (lo
cual aumenta la actividad fisica), asi como el hecho de que la expansion
del acceso al transporte publico se correlaciona con la reduccién de la
obesidad y el crimen.

El séptimo capitulo empirico se concentra en entender el efecto
de disenar lugares de entretenimiento y parques publicos en la recupe-
racion economica de dreas urbanas, asi como en mejorar la salud y la
seguridad de la poblacién. Aqui, la mayor parte de la discusion analiza
el impacto de los distritos de mejora de negocios (Business Improvement
District-BID) que cofinancian el incremento de la calidad y la seguridad
en el espacio publico a través de acciones como la remocién de grafiti, la
limpieza de calles, la inversién en seguridad privada y la generacion de
eventos. Al mismo tiempo se discute el efecto de técnicas de marketing
de bajo costo para fomentar el uso de parques para desarrollar actividad
fisica.

El dltimo de esta serie de capitulos empiricos analiza las conse-
cuencias no esperadas de las politicas basadas en lugares, sean estos
efectos positivos o negativos. Por ejemplo, por un lado, toda politica
que mejora un lugar lo hace mas atractivo, lo cual aumenta el riesgo de
desplazamiento de la poblacion residente. En contraste, el mejorar la
conectividad con el transporte publico de un barrio puede aumentar la

' Afluencia de grupos de altos ingresos en barrios de bajos ingresos, lo que resulta en un
paulatino aumento de los precios de arriendo y, por ende, en el desplazamiento de residen-
tes de bajos ingresos.
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actividad fisica de las personas que caminan hacia o desde los paraderos
de buses y metro. Al igual que los anteriores, los autores proveen una se-
rie de ejemplos de efectos indirectos, analizando casos como la creacion
de distritos universitarios, BIDs, la extension de lineas de tranvias y la re-
duccion de impuestos municipales. Los autores concluyen que el hecho
de existir externalidades positivas o negativas en las politicas basadas
en lugares no deberia llevarnos a la incertidumbre y la inaccién, sino
que deberia conducirnos a actuar no solo mirando el efecto directo de la
planificacién urbana, sino también monitoreando una multiplicidad de
impactos para potenciar aquellos positivos y para mitigar los negativos.
En cualquier escenario, es la ciencia causal y el estudio sistematico de los
efectos de un programa urbano lo que permite eliminar los puntos cie-
gos e identificar aquellas politicas urbanas que son realmente efectivas.
En el epilogo de Changing Places, MacDonald, Branas y Stokes re-
capitulan las principales teorias y evidencia existentes para fundar una
nueva planificaciéon urbana basada en evidencia cientifica causal. En esta
nueva planificacion urbana, cientificos y planificadores urbanos deben
trabajar de la mano junto a las comunidades para generar ideas e imple-
mentarlas, evaluarlas cientificamente y luego expandir aquellas efectivas
a otras areas de la ciudad. Esto significa transitar desde un modelo de
politicas basadas en evidencia, hacia ‘politicas que generan evidencia’ a
través de su implementacién. Mientras mas estudios muestren el impac-
to que el ambiente en el cual vivimos tienen en nuestra salud, seguridad
y bienestar, las personas exigirdn mejorar sus entornos y las politicas
publicas otorgaran un lugar central a la planificacién y el disefio urbano.
De este modo, el libro pone en el eje de la planificacién urbana la
demostracion cientifica de sus supuestos. En este sentido, uno de sus
mayores méritos es delinear una estrategia para reposicionar la politica
basada en lugares en el centro de las politicas publicas, asi como arti-
cular mediante propuestas concretas y ejemplos, una agenda para la
accion. Ademas, es la primera obra que sistematicamente recopila la evi-
dencia del impacto causal en salud y seguridad de programas urbanos.
La manera de escribir es simple y provee en todo momento de
ejemplos ilustrativos que hacen comprensible y atractiva para el publico
general una discusién eminentemente técnica. Sin embargo, esto tiene
el costo de no abordar una discusién mas en profundidad de la evidencia
y los métodos utilizados en estos estudios, lo cual interesaria al publico
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académico mas especializado. Si bien los principios centrales del libro
se mantienen intactos, el foco de los autores puesto Unicamente en las
politicas urbanas de Estados Unidos centra la discusién en la evaluacién
de programas urbanos de corte liberal. Al mismo tiempo, esta eleccion
quita la oportunidad de discutir tematicas ampliamente cubiertas por
investigadores, por ejemplo, de los Paises Bajos y Reino Unido, acerca
del impacto del entorno construido en la salud mental de las personas.
La comprension que entregan los autores parece fundamental para dar
mayores niveles de rigurosidad cientifica a la planificaciéon urbana, en
un momento en el que la ciudadania demanda el uso adecuado de los
recursos publicos a través de politicas basadas en evidencia.
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| libro How Hollywood Imagines War, Schools, Romance, Aging and

Social Inequality, escrito por el profesor emérito en sociologia de la
Universidad de Georgia, James J. Dowd, es un ambicioso proyecto socio-
I6gico que abarca cine realizado desde 1937 hasta 2018, con capitulos
que exploran docenas o incluso cientos de filmes. El autor introduce
su obra planteando que se referird a “peliculas y [al] modo en que estas
interpretan e imaginan las vidas humanas en el mundo de hoy” (1). Para
él, las peliculas son ‘productos sociales’ fruto del trabajo colaborativo de
personas de distintas areas y profesiones. Objetos culturales complejos los
llama, con negrita y cursiva originalmente en el libro, un gesto que no se
vuelve a repetir, salvo para la jerarquia de titulos, y, una linea mas abajo
del primer énfasis, al describir que “el film es un contenedor de significa-
do cultural complejo” (11; traducciéon propia).

El autor sugiere que la falta de atencién de la sociologia al cine no se
debe a que no se valore dicho arte ni a una negacién de la centralidad de
aquel en la cultura del siglo XX y en lo que va de este. Mds bien, entiende
tal omisién como un descuido (oversight) que es consecuencia de la pro-
pia historia de la disciplina, cuyo origen es previo a la consolidacién del
cine.

A los capitulos que se mencionan en el titulo (la representacién de
las guerras, las escuelas, el romance, el envejecimiento y la inequidad
social) se suma un capitulo sobre la alienacién y un anélisis sobre la re-
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presentacion de género. La gran diversidad de areas de interés a tratar
en este libro pareciera responder a un desarrollo de larga data del au-
tor, plasmado en varios trabajos académicos publicados en formato de
paper, acerca de cada uno de estos grandes temas de investigacion, si
bien con mayor intensidad en los ambitos de la sociologia militar, la so-
ciologia del envejecimiento y la teoria social. Precisamente producto del
bagaje académico del autor, cada capitulo tiene interesantes apartados
tedricos que discuten el estado de cada cuestidn, en especial desde la
sociologia.

Los criterios de seleccion de la muestra varian en cada capitulo, y
en todos ellos hay una explicacion y presentacion de los ejemplos que
Dowd propone. La metodologia con “muestras grandes de todas o la ma-
yoria de las peliculas que cumplen los criterios de muestreo” (4), invoca
al rigor de la sociologia para elegir los filmes. Efectivamente, junto con
descripciones de las peliculas mencionadas, cada capitulo dedica un sig-
nificativo porcentaje a lo tedrico-metodolégico.

Un capitulo que tiene una presentacién muy interesante desde
la teoria es aquel sobre la alienacién. Comienza con una reflexion de
Rahel Jaeggi (2014), quien se pregunta: “;Es que acaso la alienacién ya
no existe o simplemente que ya no disponemos del concepto?” (106).
Dowd describe el concepto como “notoriamente opaco” (105) y procede
a explorar cémo este ha desaparecido de la academia, pero no realmente
de la sociedad y, por lo tanto, tampoco de las peliculas. Analiza su corpus
interseccionandolo con género y edad, y luego procede a presentar lec-
ciones de cdmo enfrentar y reconocer la alienacion, mdas que realizar un
andlisis sobre determinadas peliculas.

El analisis socioldgico posibilita hacer interesantes exploraciones
respecto de la cultura de Estados Unidos. Por ejemplo, el capitulo sobre
la guerra titulado ‘Patriotic Gore revisa 45 peliculas realizadas desde
1942 a 2014, que abordan distintas guerras. En todas ellas, un soldado
estadounidense muere en alguna escena. Dowd concluye que la mayo-
ria de esas peliculas son romanticas, en alusién a la idea romantica de la
guerra, o al menos asi se presenta la escena en donde muere el soldado,
en un sacrificio patriético, que es la mas popular de las tendencias en
la muestra. En estas peliculas, el soldado héroe y la romantizacion de la
bandera apoyan el argumento de considerar la guerra como algo inevita-
ble. Las otras tendencias son las tragicas, analiticas e ‘incorporacionistas.
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El autor sugiere que las peliculas que critican la guerra o a los militares se
realizan menos y se ven menos porque se entienden como sinénimos de
critica a la naciéon misma. Por ende, desde una actitud acritica, estas peli-
culas sufren de una suerte de censura conservadora (27).

No deja de ser grato leer un analisis de como Scorsese, Coppola, Ra-
felson, Nichols, De Palma y otros directores estadounidenses no hicieron
eco de la segunda ola del feminismo y sus peliculas contindan represen-
tando a mujeres sin agencia. La reflexion sobre este silencio, mas que
una denuncia hacia las actitudes de estos directores, tiene que ver con el
impacto social de un movimiento y con la permeabilidad de los campos
a reaccionar a demandas sociales. Esta reflexion del capitulo que analiza
el género, nos brinda interesantes interrogantes, atingentes para cues-
tionarnos en nuestros propios tiempos.

Sin embargo, estas variadas metodologias confian en que sus lec-
tores sean cinéfilos y hayan visto una gran cantidad de peliculas, atra-
vesando diversos géneros y a lo largo de distintos periodos. El autor da
varios ejemplos por analisis, de forma que el publico lector —idealmente
tras haber visto algunas de ellas— pueda completar los argumentos
planteados y no se quede con meras ilustraciones. En caso de que uno
no haya visto tal o cual pelicula —como me encontré yo en la mayoria
de las situaciones—, Dowd ofrece descripciones de ellas. Pero quizas sea
este el espacio peor logrado del libro, ya que tales descripciones se ofre-
cen desde el argumento de las cintas (qué pasé en la pelicula o quiénes
actuaron alli) y no de cdmo se ven; vale decir, no desde las sutilezas de
la expresiéon audiovisual, que es a la larga el vehiculo de expresion de las
representaciones analizadas en el libro.

Esto podria ser algo trivial o un capricho disciplinar de los estudios
de cine, que suelen también contemplar la estética y otras descripciones
de las escenas. Pero es un elemento relevante cuando algunos capitulos
consideran la cantidad de tickets vendidos como un marcador de éxito e
impacto de tal o cual pelicula. Este reconocimiento, asi como los premios
de la academia (los que se convierten en pieza fundamental para seguir
las carreras de actores mayores y analizar sus peliculas en el capitulo so-
bre la vejez), hablan también del arte y del oficio de lo audiovisual.

Si en las descripciones de las peliculas que aparecen en los capitulos
hubiese una profundizacion de los aspectos audiovisuales acompanan-
do lo cuantitativo, los ejemplos ayudarian a que el lector que no las ha
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visto pueda imaginarlas, asi como Hollywood lo hace, mediante una des-
cripcion con sabor a cine, con luz y movimiento en el tiempo. Sin embar-
go, el andlisis se limita a la dimensién argumental o del discurso de las
obras, dejando de lado las estrategias utilizadas para construir dicha na-
rracion desde lo visual, lo sonoro e incluso el montaje. Si esto sucediese,
las peliculas funcionarian como una costura de las teorias presentadas
en cada capitulo al popular objeto cotidiano cine. Por su parte, el espec-
tador siempre se relaciona con el cine desde la emocién, cualquiera sea
la que prime en la pelicula, y por ende se produciria una interesante po-
sibilidad de comunicar lo académico a una gran cantidad de personas no
académicas. Esto es, hacer que entre los complejos significados que se
contienen en el filme, como presenta el autor en la introduccion, entrara
también la teoria y metodologia socioldgicas.

Pero, claro, esto seria pedir otro libro, un ‘La vida social en las peli-
culas. Cémo Hollywood de imagina la guerra, las escuelas, el romance, el
envejecimiento y la inequidad social Il Una parte dos que sea interdis-
ciplinaria, que estime el cine no Unicamente como un discurso (que por
cierto lo es), sino que también le dé voz al objeto de investigacién, sobre
todo porque es un medio cuya relevancia en la sociedad ha sido tan
grande como, comparablemente, internet. De alguna manera, entonces,
se repite aqui aquel ‘descuido’ para con el cine.

Ya que estamos en el terreno disciplinar de los estudios de cine, este
libro asume ciertas cosas sobre su objeto de estudio que me dejan un sa-
bor amargo. Por ejemplo, en el capitulo sobre la educacién, el corpus in-
cluye, ademas de las estadounidenses, algunas peliculas britanicas, pero
sin mayor justificacion de por qué se las considera, salvo por observarse
en ellas, como en las hollywoodenses, una nostalgia por la pedagogia
de los clasicos de las humanidades, la cual se refiere a la idea del trabajo
intelectual como un valor en si mismo (33). Sin embargo, no se incluyen
producciones australianas ni irlandesas, ni de otros paises de habla ingle-
sa, por lo que es extraia tal inclusion, especialmente porque las indus-
trias cinematograficas, si bien colindan y dialogan virtuosamente como
coproductoras, no son comparables, como tampoco lo son los sistemas
de educacién de los paises. Asimismo, incluso en la conclusién, donde
hay mas espacio para explorar los filmes, pues ahi solo se analizan tres,
estos se presentan desprovistos de sus respectivos contextos de produc-
cién y, lo que es mas importante, de circulacién y recepcién, lo cual es
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bastante sorprendente porque aqui el autor compara tres peliculas de
Kong realizadas en 1933, 1976 y 2005. Pero, sin tales contextos, el ejerci-
cio de comparacion es futil.

Pese a estos comentarios negativos de cémo la metodologia aborda
el cine, este libro ofrece un muy correcto analisis del pulso de la pro-
duccién hollywoodense y, por lo tanto, de Estados Unidos. En la obra
de Dowd se cuantifica la ausencia casi total de mujeres en las peliculas
examinadas en cada capitulo, asi como la dependencia acritica de las
representaciones estereotipadas de las personas mayores de la clase tra-
bajadora. Aln mas, se evidencia cuantitativamente la “naturaleza conser-
vadora de la mayoria de las producciones de Hollywood” (4). Se expone,
asimismo, cdmo las ausencias y los estereotipos evidencian el racismo, la
segregacion, la intolerancia.

No obstante, aunque esto pudiese parecer una reiteracién, todo
emprendimiento que pueda ayudar en pos de la discusién y la transfor-
macion de las injusticias mundiales arriba mencionadas, han de ser cele-
bradas, y por lo tanto también lo debe ser esta obra. Por mi parte, espero
que la segunda parte del libro contenga la exposiciéon de estudios de
cine en cuanto disciplina par, desarrollados en un trabajo en conjunto. Se
pierde mucho de un filme solo sabiendo de qué trata, sin un como esta
filmado o cémo fue recibido; sobre todo desde una perspectiva sociolo-
gica. La parte dos de esta obra, entonces, contendria la dificil practica de
la transdisciplina y sacaria al objeto de estudio cine de la categoria semi-
mudo en que queda posicionado How Hollywood Imagines War, Schools,
Romance, Aging and Social Inequality.
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