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Articulo

Consideraciones sobre la democracia
deliberativa y lecciones del caso chileno

Maria Paz Raveau,? Juan Pablo Couyoumdjian,? Claudio

Fuentes-Bravo® y Cristian Candia®°
2 Universidad del Desarrollo, Chile

b Universidad de Chile, Chile

¢ Northwestern University, Estados Unidos

Resumen: La democracia representativa parece estar hoy en crisis y con
ella la legitimidad de nuestras instituciones politicas. A raiz de ello han
tomado fuerza otras ideas de democracia, en particular de democracia
deliberativa. En este articulo se examinan, en primer lugar, los princi-
pales argumentos a favor y en contra de la democracia deliberativa,
desde una perspectiva tedrica y empirica. En segundo lugar, se revisa
la amplia literatura en este campo, la que ha dado lugar a una serie de
recomendaciones de disefio para procesos deliberativos que definen
condiciones de representatividad, calidad del proceso y de sus resul-
tados. En tercer lugar, consideramos la experiencia de la ciudadania
chilena buscando ser parte de los nuevos cambios constitucionales, a
través de iniciativas de didlogos ciudadanos entre 2015 y 2022. En este
marco temporal se desarrollaron los Encuentros Locales Autoconvo-
cados del Proceso Constituyente encabezado por la expresidenta Mi-
chelle Bachelet, la iniciativa ‘Tenemos que hablar de Chile’ de las uni-
versidades Catolica y de Chile, el proyecto de participacion ciudadana
del expresidente Sebastian Pifiera, ‘El Chile que queremos; y el proceso
participativo de la reciente Convencion Constitucional. Con todo, la
experiencia chilena de participaciéon ciudadana permite constatar
que si bien a lo largo de este proceso existen iniciativas que integran
progresivamente recomendaciones de disefio de la teoria deliberativa,
la fase participativa de la Convencién Constitucional —y en particular
los cabildos ciudadanos inscritos en ella— significaron un retroceso
en todos los sentidos. La evidencia recogida y los aprendizajes de los
distintos procesos nos permiten afirmar que el marco institucional y
los incentivos democraticos para las fuerzas politicas y ciudadanas



10  RAVEAU, COUYOUMD]JIAN, FUENTES-BRAVO Y CANDIA / Democracia deliberativa

participantes, son requisitos clave para el disefio e implementacion de
procesos de participacién ciudadana exitosos.

PaLaBras cLAVE: democracia deliberativa, participacion, didlogos, legiti-
midad, Chile

ReciBipo: septiembre 2022 / Aceptapo: mayo 2023

Revisiting Deliberative Democracy: Lessons from Chile

AssTrRACT: Representative democracy seems to be in crisis today, and
therefore, the legitimacy of our political institutions. As a result, oth-
er forms of democracy, in particular deliberative democracy, have
gained strength. This article examines, firstly, the main arguments for
and against deliberative democracy, from a theoretical and empirical
perspective. Secondly, we review the extensive literature in this field,
which has generated design recommendations for deliberative pro-
cesses that define conditions of representativeness, quality of the pro-
cess and its results. Third, we consider the experience of Chilean new
constituent processes, through citizen dialogue initiatives between
2015 and 2022. Here we included the self-convened local encounters
of the Constituent Process headed by the former president Michelle
Bachelet, the ‘Tenemos que Hablar de Chile’ initiative of Universidad
Catolica and Universidad de Chile, former President Sebastian Pifiera’s
citizen participation project ‘El Chile que queremos, and the partici-
patory process of the recent Constitutional Convention. In sum, the
Chilean experience of citizen participation shows that although there
are initiatives that progressively integrate design recommendations
from deliberative theory, the participatory phase of the Constituent
Convention —and in particular the citizen councils— meant a setback
in every way. The evidence collected and the lessons learned from the
different processes allow us to affirm that the institutional framework
and democratic incentives for participating political forces and citizens
are key requirements for the design and implementation of successful
citizen participation processes.

Kevworps: deliberative democracy, participation, dialogues, legitimacy,
Chile

Receivep: September 2022 / Acceptep: May 2023

a democracia deliberativa ha aumentado en popularidad, a la par de
la idea de una crisis de legitimidad de la democracia representativa
(y de los partidos politicos) (Dryzek et al. 2019). Esta crisis de legitimidad
se basaria en que la democracia representativa tiene mucho de elitista y
estd desconectada de la gente (Norris 2011; Hay y Stoker 2009). Cuando
la ciudadania percibe que su voz no es escuchada por las autoridades, la
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participacién ciudadana no necesariamente declina, sino que se orienta
hacia actividades no tradicionales y fuera del sistema (Prats y Meunier
2021; Neblo et al. 2010). Una de estas formas de participacion es la deli-
beracion.

En sus inicios, la deliberacién se enmarcé en la democracia directa,
término que cubre una variedad de procesos politicos en los cuales los
ciudadanos participan sin mediacidon de representantes (Saward 2003).
Hoy en dia, sin embargo, se distingue entre democracia deliberativa y
democracia directa. Esta Ultima esta asociada a las iniciativas populares
de ley —en que las personas retinen firmas para proponer leyes— y a
los referendos, proceso en el cual las leyes son sometidas a la aprobacién
directa por parte de la ciudadania (Matsusaka 2005). La democracia de-
liberativa, por otra parte, plantea que la deliberacién es la que gobierna
la resoluciéon de cuestiones publicas (Cohen 1989). Se aprecia, entonces,
que estas distinciones se refieren o bien a quien ejerce la participacion
politica, o bien a como ella se ejerce. Una conceptualizacion interesante
en este sentido es la de Fishkin (2018), quien reconoce distintos tipos de
democracia respecto de si participa la ciudadania o las elites (o los repre-
sentantes), y si considera o no procesos deliberativos. Aqui, el enfoque
democratico mas comun es el de democracia representativa, en el que la
gente no gobierna por si misma, sino mediante representantes elegidos
(Saward 2003). Fishkin (2018) llama a esto democracia ‘competitiva; pues
mas que la formacién de una voluntad popular, lo que la definiria es la
competencia electoral.

Entre los argumentos ofrecidos en favor de la democracia delibe-
rativa destaca la nocién de que la participacién ciudadana directa es
valiosa por sus efectos sobre la legitimidad y la mejora epistémica de
las decisiones colectivas (Manin 1987; Landemore y Mercier 2012), y por
otros efectos inesperados, como una mayor amistad civica (Rawls 1971).
Sin embargo, se ha argumentado también que las caracteristicas de
los individuos y de los grupos pueden mermar dichos efectos. La vasta
literatura tedrica y empirica en el tema se ha materializado en una serie
de recomendaciones de disefio de procesos deliberativos. Estas buscan
cumplir de mejor forma con los supuestos bajo los cuales la deliberacion
produciria sus efectos positivos.

En este trabajo buscamos analizar la experiencia chilena reciente en
materia de democracia deliberativa, a la luz de esta literatura. El boom
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de la democracia deliberativa surgi6 a la par de la reapertura en el pais
de la cuestion constitucional en la década de 2010; recordemos las cam-
pafas ‘vota AC’ (por ‘asamblea constituyente’) y ‘marca tu voto’ Para ello
consideramos los mecanismos de participacion ciudadana incluidos en
el proceso constituyente propuesto en 2015 por la entonces presidenta
Bachelet. Después de las manifestaciones de octubre de 2019, estos te-
mas volvieron a la palestra y aqui tenemos, entre otros, las iniciativas de
‘Tenemos que hablar de Chile’y de ‘El Chile que queremos; y el trabajo
de la Convencién Constitucional que oper6 entre julio de 2021 y julio de
2022. Estas instancias contaron con una amplia participacién a lo largo
del pais. Puesto que responden a distintos contextos sociopoliticos y que
fueron organizadas por distintas instituciones, ello nos permite juzgar el
desempeno de los procesos participativos en funcién de estas variables.
Asi, vemos que los contextos de crisis y los intereses e incentivos de gru-
pos particulares pueden ir en desmedro de procesos participativos que
buscan ser representativos, y que den respuestas adecuadas a problemas
de accion colectiva.

El presente articulo se inicia con una exposicién de los principales
argumentos a favor y en contra de la democracia deliberativa, y de cémo
estos han derivado en una serie de recomendaciones de disefio de pro-
cesos deliberativos. Luego analizamos la experiencia chilena reciente en
materia deliberativa, poniendo especial atencion en el disefio e imple-
mentacion del proceso. Finalmente, esbozamos algunas conclusiones
sobre el desempefio de la institucionalidad chilena en esta materia.
Nuestro argumento es que la experiencia chilena ofrece lecciones sobre
la implementacion de mecanismos de deliberacidon. El contexto politico
en el cual se desarrolla un proceso de este tipo no es inocuo. En momen-
tos de crisis, la exacerbacién de las pasiones impone una restriccién a un
andlisis racional del disefio de los mecanismos deliberativos. Esto esta
relacionado con los incentivos de los politicos envueltos en este proceso,
lo cual puede ir mas alld del contexto politico, siendo un problema mas
general de los incentivos de los agentes en politica (Buchanan 1980).

I. El boom de la democracia deliberativa

{Por qué juntarse a deliberar en vez de votar o usar cualquier otro me-
canismo de agregacion de preferencias? ;Por qué no mejor llamar a un
grupo de expertos? ;Tiene esto que ver con el tipo de pregunta, con el
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tema especifico, con la finalidad? El objetivo podria ser desde un levan-
tamiento de informacion acerca de las inquietudes y necesidades de la
ciudadania, hasta la priorizacion de algun tipo de accién a ejecutarse, o
la solucién de un problema en especifico.

En el caso del levantamiento de informacién, no parece necesario
llamar a una deliberacién. A menos que —como sefiala James Fearon
(1998)— la deliberacién sea un espacio mas adecuado que una vota-
cién (o una encuesta) para proporcionar informacion. Ello bien podria
solucionarse con una consulta de respuesta abierta. No parece muy
l6gico que la deliberacion sea necesaria para que cada persona co-
nozca sus necesidades. No es claro, entonces, cudl seria el aporte de la
deliberacion, a no ser que fuera la busqueda de un ‘bien comun’ o algo
que se salga de los intereses personales. Esto es justamente lo que han
sefialado ciertos tedricos acerca de la democracia deliberativa, y es que
el objeto de ella no son las acciones de un individuo que lo afectan solo
a él mismo, sino aquellas que afectan también a los demds (Elster 2003
[1986]; Cohen 1989).

En este sentido, la busqueda del bien comun podria entenderse
como un tipo de problema a solucionar, en cuyo caso la pregunta seria
la siguiente: jpor qué juntarse a deliberar en vez de llamar a un grupo
de expertos a hacerlo? Peter (2016) sefala que una deliberacién grupal
se justifica en la medida en que no hay una ‘autoridad epistémica’ inde-
pendiente del proceso, es decir, una persona o institucién con suficiente
credibilidad. Es interesante notar que, a propdsito del plebiscito de
salida del proceso constituyente 2021-2022, la encuesta Cadem (2022)
mostrd que los participantes estaban bien dispuestos a que la propues-
ta constitucional fuera escrita de forma parcial o total por un grupo de
expertos.

Argumentos a favor de la democracia deliberativa

Si asumimos que ante un problema social dado existe una respuesta co-
rrecta —"un resultado que es verdaderamente justo o verdaderamente
para el bien comun, o al menos mas justo o mas cercano al bien comun
que otros” (Peter 2016,133)—, la deliberacién grupal se justifica en la
medida en que las discusiones grupales pueden aproximarse a ella de
mejor forma que, por ejemplo, la agregacion de preferencias (decisio-
nes individuales) a través del voto. Ello se deberia a que la discusién es
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un mejor espacio para revelar informacién que una votaciéon y a que
puede también reducir el impacto de la racionalidad limitada (Fearon
1998; Simon 1990). Ello, en cuanto, ante un problema complejo, distin-
tas personas pueden pensar en diferentes posibilidades de solucion
(Page 2007).

;Puede la racionalidad limitada superarse individualmente? Res-
pecto de esto, Landemore y Mercier (2012) proponen una teoria (argu-
mentative theory of reasoning) anclada en la psicologia evolucionista. De
acuerdo con ella, la funcién del razonamiento es evaluar los razonamien-
tos de otras personas en contextos dialdgicos, con el fin de convencerlos
de algo mas.! Se sigue de ello que la condicion normal del razonamiento
es esencialmente deliberativa. Dicho de otra forma, es mas probable que
el razonamiento derive en beneficios epistémicos cuando se da en un
contexto deliberativo.?

Un concepto que cobra relevancia en esta discusion es el consenso.
Desde un punto de vista normativo, para la teoria de la accién colectiva
la unanimidad es la Unica regla de decision colectiva justificable a nivel
tedrico, por cuanto los efectos de dicha accién serian aceptados por to-
dos (Buchanan y Tullock 1962).3 La unanimidad o, dicho de otra forma, el
consenso, es la base de la legitimidad de la accién colectiva (Manin 1987;
Rousseau 2014 [1762]). Por esta razén, la deliberacién ha sido para varios
una alternativa preferible a la agregacién de preferencias mediante el
voto (Habermas 1996; Cohen 1989; Manin 1987). Bajo las condiciones
adecuadas —entre individuos libres, sustantivamente iguales, y basada
en el intercambio de argumentos—, la deliberacién deberia apuntar a
generar consenso (Cohen 1989). Sin embargo, este parece dificil de al-
canzarse en una sociedad con cierto grado de pluralismo.

Para reconciliar la idea de consenso con la de pluralismo, Dryzek y
Niemeyer (2006) proponen el ‘metaconsenso’. En términos generales, el

! Esto se contrapone a otras ideas mas clésicas de la psicologia (no evolucionista), segtn las
cuales el objetivo de la razén es mejorar el estatus epistémico individual, de forma tal de
adquirir una mejor comprension de la verdad del mundo.

2 Relativo a las ideas de superioridad del grupo por sobre el individuo, un concepto relacio-
nado es el de ‘democracia epistémica; que defiende la sabiduria de la multitud y su capaci-
dad de tomar las decisiones correctas (Estlund 2009). En este marco, la deliberacion tiene
un valor epistémico en la medida en que el resultado de la misma pueda dar evidencia de
lo que es la voluntad general (Nelson 2008).

3Y, sin embargo, esta regla acarrea costos de transaccion demasiado altos, por no decir
infinitos. Por esto se relaja la regla de unanimidad, sin que ello implique que hay otra mejor.
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metaconsenso se alcanza cuando los participantes reconocen que los va-
lores de otros son legitimos, que sus creencias (y evidencia) son razona-
bles y se produce consenso acerca del rango de alternativas aceptables.
El metaconsenso seria deseable en la medida en que es mas factible de
alcanzar, y limita las elecciones sociales a las menos arbitrarias, inestables
y manipulables (Dryzek y Niemeyer 2006).

Para Bernard Manin (1987), por otro lado, la fuente de la legitimidad
no estd en el resultado de la deliberacion, alcanzando la unanimidad,
sino en la deliberacion misma. Ello, porque la deliberacion es el proceso
de formacion de la voluntad popular. En este sentido, los ciudadanos no
llegan con una posicion fija predeterminada y con informacién completa
a la deliberacién, sino que afinan sus puntos de vista en el proceso de
confrontacion y clarificacion de los distintos puntos de vista.

Otro tipo de justificaciones de la deliberacién nacen del efecto posi-
tivo que esta generaria en las personas que participan, a nivel individual.
En términos generales, este efecto tendria que ver con la participacion
politica entendida en un sentido amplio y no necesariamente con la
democracia deliberativa en particular. En la medida en que la gente par-
ticipe de la vida politica, se preocupara mas por estar informada de los
asuntos publicos. La discusion publica ayuda a la gente a entender como
una multiplicidad de causas distintas y remotas puede afectar los intere-
ses personales y actuales (Mill 1995 [1861]). Para John Stuart Mill (1995
[1861]), las mejores instituciones politicas son aquellas que tienden a de-
sarrollar en la comunidad las diferentes cualidades morales, intelectuales
y activas necesarias para la vida préctica. Y ese es el gobierno en el cual
la gente puede participar, es decir, la democracia (representativa).* En
la misma linea, Rawls sugiere que participar en la vida politica tiene un
efecto positivo para las personas, en la medida en que la relacién con los
pares es el fundamento de la amistad civica (Rawls 1971).

También Aristételes consideraba que las deliberaciones pueden
ser un buen medio para que participe el conjunto de los ciudadanos.
Entendiendo que, ya sea por falta de justicia o por insensatez, estos po-
drian tomar decisiones erréneas, no seria recomendable que ejercieran
en los cargos mas importantes. Sin embargo, tampoco es deseable que

4 Lo anterior debe entenderse en su contexto. Mill (1995 [1861]) no esta comparando la de-
mocracia representativa con otras formas de democracia, sino con gobiernos monarquicos
o despoticos.
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no participen en lo absoluto. Propone, entonces, que participen en las
deliberaciones y en los juicios, pues “todos reunidos poseen suficiente
sentido y, mezclados con los mejores, benefician a las ciudades..” (Aris-
toteles Pol.11.1281b, 1986). Resulta también interesante la respuesta que
el filésofo griego plantea frente a la objecién de que sean los expertos
Unicamente los encargados de tomar decisiones. Aristételes pone el
ejemplo de una casa, cuya valoracién depende no solamente de su cons-
tructor, sino del que la habita. De esta forma, “ni Unicamente ni mejor
puede juzgar el que los practica, sino cuantos conocen las obras, aunque
no practiquen el oficio” (Aristételes Pol.11.1282a, 1986). Llevado esto a la
actualidad, seria un argumento a favor de que los usuarios de los servi-
cios publicos participen también de las decisiones que los afectan.

Para Niemeyer (2011), el metaconsenso genera también un efecto
positivo en los ciudadanos. Como resultado de alcanzar el metacon-
senso, en la deliberacién se identificarian gran parte de los argumentos
relevantes en relacién con el tema en cuestion. Esta l6gica compartida
actuaria en contra de la manipulacién generada —en un nivel simbdlico
o emocional, voluntaria o involuntariamente— por los politicos o por los
medios de comunicacién. De esta forma, habria un efecto positivo para
el individuo (‘efecto emancipatorio’), ademas del objetivo mismo del
ejercicio deliberativo. Dicho efecto, sin embargo, estaria condicionado a
alcanzar efectivamente el metaconsenso.

En resumen, los argumentos a favor de la democracia deliberativa se
alinean en dos ejes: el primero esta directamente relacionado con el ob-
jetivo de la democracia en cuanto a tomar decisiones, y se refiere a la ca-
pacidad de superar la racionalidad limitada del pensamiento individual
y de alcanzar el consenso. Este ultimo estaria a la base de la legitimidad
para algunos autores, mientras que para otros el consenso no seria nece-
sario para la legitimidad y solo bastaria con la deliberaciéon en si misma.
En segundo lugar, tenemos los by-products como por ejemplo el desarro-
llo de cualidades individuales, morales e intelectuales (incluyendo aca el
efecto emancipatorio) y la amistad civica.

Estos argumentos a favor se sostienen en el cumplimiento de pro-
cedimientos que permitan tanto la superacién epistémica como el con-
senso (o metaconsenso) y los efectos positivos en los participantes. Son
entonces —y junto con las criticas a la democracia deliberativa— un ele-
mento primordial en la elaboracién de criterios practicos para el disefio e
implementacion de procesos deliberativos.



Estudios Publicos 171 (2023), 9-40 17

Criticas a la democracia deliberativa

Respecto de las criticas a la democracia deliberativa, podriamos agru-
parlas en dos tipos: las que conciernen solo al individuo y las que con-
ciernen al efecto del grupo en el individuo o en el proceso. Las primeras
tienen que ver con la capacidad o disposicion de las personas a informar-
se adecuadamente. Este tema es mas amplio que la democracia delibera-
tiva, y abarca desde la falta de interés y de informacion por parte de los
ciudadanos, hasta la existencia de sesgos cognitivos (Caplan 2011), y la
inconsistencia e inestabilidad de las preferencias politicas (Chong 2013).

Una critica particularmente importante es la objecién de la ignoran-
cia publica (Talisse 2004). De acuerdo a esta, los votantes son ignorantes
no solo en aspectos especificos de politica publica, sino incluso respecto
de la estructura y funcionamiento basicos del Estado. Por lo demas, tam-
poco tienen una perspectiva ideoldgica capaz de integrar diversos as-
pectos de la politica (Somin 1998). Sin embargo, esto no necesariamente
contradice lo que los tedricos de la democracia deliberativa sefalan. Para
ellos, mientras las personas sean capaces de informarse adecuadamente,
el modelo deliberativo —aun cuando su practicidad sea debatible— es
el ideal. En este punto, la distinciéon que sugiere Talisse (2004) entre tipos
de ignorancia cobra relevancia. Si una creencia falsa es producto de pre-
misas falsas, ello podria solucionarse con mas informacion y educacion.
Si, al contrario, la creencia falsa aun persiste bajo premisas verdaderas,
ello resultaria verdaderamente problematico para cualquier tipo de de-
mocracia. Estos son los problemas que examina Caplan (2011).

Pero aun cuando existan suficientes antecedentes disponibles y
aun cuando las personas estén dispuestas a informarse adecuadamente,
ies la deliberacion la mejor manera de superar la racionalidad limitada?
De acuerdo a Goodin y Niemeyer (2003), en un contexto de ignorancia
0 apatia, el proceso de interesarse en un tema, adquirir informacién y
reflexionar acerca de ella es mas probable que ocurra de forma individual
y previo a la interaccion formal con otras personas. Ello no implica que la
deliberacién tenga efectos negativos, nulos o sea indeseada, pero si le
quita la relevancia que Landemore y Mercier (2012) le otorgan en el pro-
ceso de superacion epistémica. Esto abre un debate interesante —y no
suficientemente explorado— acerca del giro deliberativo ya no solo como
la disputa ‘voto versus discusion; sino con respecto al caracter individual o
grupal de la racionalidad y de la reflexién (Goodin y Niemeyer 2003).
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Otro tipo de critica surge con el efecto del grupo, tanto en los indivi-
duos como en el resultado del proceso. Segun los experimentos grupales
de Stoner (1961), la deliberacién hace que los miembros del grupo se
inclinen en direcciones de mayor riesgo, es decir, tomen actitudes mas
extremas que las que tenian individualmente antes de la deliberacién.
Esto se conoce como ‘efecto de polarizacion grupal’ (Sunstein 2002); por
su parte, Janis (1971) lo llama Groupthink, inspirado en la distépica no-
vela de George Orwell, 7984. En este caso, el efecto de la deliberacion es
generar posiciones mas polarizadas que las preexistentes, lo cual no solo
dificulta el consenso o metaconsenso, sino que va en contra del desarro-
llo de efectos positivos morales e intelectuales en los individuos.

Otro factor a considerar en el proceso deliberativo es que mientras
mas actores se ven involucrados en el proceso, mayores seran los costos
de transaccion de la negociacion y mas dificil sera alcanzar acuerdos,
especialmente si los participantes tienen poder de veto (Tsebelis 2002).
Luego, la negociacion se vuelve mas intensa y extensa. Al respecto, Elster
(2003) senala que, dada la escasa probabilidad de alcanzar el consenso
en un tiempo limitado, si lo que se desea es efectivamente tomar una
accion colectiva, se necesitara de igual forma un proceso de agregacion
de preferencias (esto no es inconsistente con el metaconsenso, dado
que este Ultimo apunta a limitar el abanico de alternativas posibles).
Para Gutmann (2008), el voto es esencial en el proceso deliberativo pues,
dado que es esperable que las personas discrepen y dado que son poli-
ticamente iguales, una forma de respetar esos desacuerdos es mediante
el voto.

Finalmente, aun cuando la democracia deliberativa tiene by-pro-
ducts beneficiosos, dichos efectos no son el objeto de la deliberacion. En
este sentido, no debe perderse de vista que la evaluaciéon de un proceso
deliberativo debiera orientarse al resultado politico, y no a los efectos
educativos o de amistad civica que ella tenga sobre los participantes. Al
final del dia, la participacién ciudadana es un medio para la accién colec-
tiva, no un fin en si mismo. En palabras de William Riker (1988):

Segun la teoria democratica, los fines democraticos pueden lograrse por
medios democraticos. Ahora, por supuesto, esa afirmacion puede o no ser
cierta. Si es cierta, entonces la nociéon de democracia tiene sentido. Pero si
no es cierta, si el método no puede realizar la idea, entonces, por elevado
que sea el ideal, la nocién de democracia no tiene sentido. Por lo tanto,
una pregunta profundamente importante sobre la democracia es si los
medios son capaces de lograr los fines. (Riker 1988, 2-3)
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El presente de la democracia deliberativa

En la actualidad se observa una gran confianza en la deliberaciéon para
hacer frente a la crisis de la democracia (Fishkin 2018; Curato et al. 2017),
y de esta forma “evitar la polarizaciéon y tomar decisiones acertadas”
(Dryzek et al. 2019, 1144). Asimismo, se ha intentado organizar el conoci-
miento disponible y los requerimientos en términos de buenas practicas
en el drea de la democracia deliberativa.

La nomenclatura acuinada por Bachtiger et al. (2010) distingue
dos ideales de deliberacion. El primero estd anclado en la nocién de
Habermas-Cohen de la deliberacién, cuyo fin ultimo es el consenso.
Este ideal deliberativo tiene un fuerte componente procedimental, y
se basa en la justificacion racional, la honestidad y la fuerza del mejor
argumento. Sin embargo, como sefala Nelson (2008), estos supuestos
rara vez se cumplen en las instituciones del mundo real. Las criticas que
se han levantado hacia este tipo de deliberacion las hemos discutido
en la seccién anterior. Otro problema que atafie particularmente a este
tipo de deliberacién es la dificultad de evaluarla. Al ser un ideal basado
en el procedimiento, se han desarrollado herramientas de evaluacién de
este (Steenbergen et al. 2003) que buscan operacionalizar la calidad y
contenido de las justificaciones, el respeto hacia los demas, asi como sus
argumentos y contraargumentos.

El segundo tipo de deliberacién no es una teoria unificada, sino
una serie de trabajos que se han alejado del primer tipo (Bachtiger et al.
2010). En general, estos trabajos buscan relajar uno o mas de los supues-
tos de esta otra literatura. Por ejemplo, se ha buscado incluir otras formas
de comunicacién no argumentativa, incorporar intereses propios y no
solo el bien publico a la discusion, o relajar los requerimientos de hones-
tidad o consenso (Young 2021; Mansbridge et al. 2010; Thompson 2008;
Dryzek y Niemeyer 2006).> Por otra parte, los trabajos de este tipo tienen
un foco mas empirico y menos tedrico, con el foco en los resultados y no
en el procedimiento. El riesgo de este tipo de enfoque es relajar demasia-

5 En particular, la perspectiva feminista que han elaborado autoras como Jane Mansbridge
resalta ciertas cualidades de la mujer para la deliberacidon, como la empatia y la habilidad
de escuchar, y critica la poca importancia que la deliberacién ha otorgado a las emociones,
como complemento a la racionalidad. Al mismo tiempo, reconoce que el balance de poder
entre hombres y mujeres —basado en relaciones histéricas de dominancia y subordina-
cion— puede distorsionar la representatividad de la deliberacion (Mansbridge 1998).
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do los supuestos procedimentales, arriesgando el objetivo mismo de la
deliberacion y la calidad del resultado.

Una critica a este segundo ideal es el alcance acotado que tienen los
estudios (Mansbridge et al. 2012). Al tener un enfoque empirico, muchos
de estos trabajos analizan ‘minipublicos; esto es, grupos pequeinos de
discusién ciudadana, relativamente representativos y equitativamente
informados (Thompson 2008; Niemeyer y Dryzek 2007).5 Algunos ejem-
plos de estos minipublicos son‘los jurados de ciudadanos,‘los parlamen-
tos populares; ‘las asambleas de ciudadanos, entre otros. A raiz de esta
critica, Mansbridge et al. (2012) proponen entonces un enfoque sistémi-
co, esto es, ocuparse del proceso democratico como un todo. Asi, defi-
nen un ‘sistema deliberativo’ como aquel que abarca un enfoque “basado
en la conversacién para el conflicto politico y la resolucién de problemas,
a través de argumentos, demostraciones, expresiones y persuasion”
(Mansbridge et al. 2012, 4-5).

Mucha de la evidencia y de la discusion sobre democracia delibe-
rativa se ha recogido en recomendaciones practicas para el disefio de
procesos deliberativos de toma de decisiones publicas, como el manual
de buenas practicas disefiado por la OCDE (Chwalisz 2020). De acuerdo
a este informe, la deliberacién debe tener un propdsito bien definido,
debe estar orientada a un problema publico y tener la capacidad de
influenciar en las decisiones publicas. En un proceso deliberativo, el di-
sefo, los materiales y la metodologia deben estar disponibles al publico,
asegurando asi la transparencia del proceso. De igual forma, se debe
asegurar la privacidad de los participantes y la proteccion de sus datos
personales. Respecto de la participacién, un factor clave que destaca la
OCDE es la representatividad. Los participantes deben ser un ‘microcos-
mos’ de la sociedad, lo que se logra mediante un disefio adecuado de la
muestra. Ello implica el involucramiento de grupos cominmente subre-
presentados, facilitando la participacion mediante remuneracién o pago
de gastos (incluyendo gastos para pagar el cuidado de nifios y ancianos)
(Chwalisz 2020).

El manual de la OCDE también se hace cargo de la calidad de la deli-
beracion misma. Sefala, por ejemplo, que los participantes deben tener

6 Para una discusion interesante acerca de la legitimidad de los minipublicos en compara-
cion con la participacion masiva, ver Lafont (2015).



Estudios Publicos 171 (2023), 9-40 21

acceso a una amplia gama de evidencia y deben tener la oportunidad de
escuchar e interactuar con expertos de las materias en cuestién. Todos
los participantes deben tener la oportunidad de hablar, y la discusion
misma debe implicar una escucha activa, donde se consideren multiples
perspectivas del problema. El manual sugiere ademas el uso de facilita-
dores capacitados, y un formato donde se alternen grupos pequefos y
sesiones plenarias. Para todo lo anterior se debe tener suficiente tiempo
(Chwalisz 2020).

Finalmente, el manual toca un punto muchas veces omitido, pero
fundamental para la calidad de la democracia: la evaluacién posterior
del proceso. Esta debe basarse en criterios objetivos, como la calidad
y diversidad de la informacién o la duracion del proceso. Debe haber
una etapa de evaluaciéon anénima por parte de los participantes, asi
como una evaluacion interna del equipo organizador, e idealmente una
evaluacion externa. Pero quizas el punto mas importante que sefala el
manual es que el proceso debe evaluarse también en funcién de su re-
sultado. Luego, si el proceso deliberativo es parte de una toma de deci-
sién colectiva, debiera examinarse también el producto de aquella. Esto
se relaciona también con el accountability de los procesos deliberativos.
La ciudadania deberia ser informada de los resultados del proceso y de
como estos lograron o no influir en el resultado de la toma de decision
colectiva.

Un marco conceptual que resulta particularmente Util a la hora de
organizar esta informacion es el de Bekkers y Edwards (2007). Este marco
reconoce tres fuentes de legitimidad en los procedimientos,” en distintos
momentos de la practica deliberativa: al comienzo, durante el proceso
y a la salida. Estos procedimientos deberian garantizar que el proceso
deliberativo sea capaz de traducir las opiniones y necesidades de los ciu-
dadanos en resultados politicos (Caluwaerts y Reuchamps 2015). Basan-
donos en este modelo, hemos recogido las recomendaciones de disefio
en la siguiente categorizacion:

e Entrada: responde a las preguntas acerca de quién y qué se delibera,
esto es, a quién representan los participantes y cuéles son los temas
que deben discutirse. En la practica —y dependiendo de quiénes
son los afectados de la accidon colectiva—, esto puede requerir re-

7 En este contexto, la legitimidad se refiere a una nocién general de acuerdo con normas
establecidas y procedimientos relevantes en la materia en cuestion (Morris 1998).
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presentatividad en una o mas variables sociodemograficas. El desa-
fio es generar grupos de discusion suficientemente inclusivos, pero
al mismo tiempo representativos de la poblacién, con diversidad
de ideas y no solo de participantes. Se debe tener en cuenta que la
técnica usada para el reclutamiento de los participantes —seleccién
aleatoria, autoseleccion o seleccion directa— tiene consecuencias
en la representatividad. Para el caso de la seleccion de tema o de
agenda, se debe tener en cuenta un equilibrio entre el interés ciuda-
dano y el interés politico. Finalmente, en esta etapa se debe consi-
derar también el nivel de informacién de la que disponen los partici-
pantes y las caracteristicas del tema a deliberar. El producto de esta
etapa debiera ser un disefio muestral y una agenda semicerrada de
temas a tratar.

Desarrollo: el objetivo de la deliberacion es la acciéon colectiva; es
encontrar soluciones mediante la discusion. Pero el éxito de este
método —y la conveniencia de su uso frente a otros métodos de
toma de decisiones— dependerd fuertemente del procedimiento
por el cual se transforma la deliberacién en decisién. Por ello se
requiere que el didlogo se desarrolle con respeto por el tipo y
nivel de conocimiento de cada participante,® que se canalice a tra-
vés de argumentos, que haya un acceso igualitario a informacion
esencial y que los participantes expresen sus ideas libremente.
Se requiere que estas caracteristicas sean aseguradas para todos
por un facilitador capacitado para ello. Ademas, se requiere que el
dispositivo de decision permita expresar preferencias por distin-
tas alternativas, sea seguro (minimice la posibilidad de fraude) y
transparente. El producto de esta etapa debiera ser un protocolo
riguroso para la realizacién del didlogo y un sistema de votacién
para la decisién.

Salida: una vez terminada la deliberacién, corresponde evaluar el
éxito del ejercicio deliberativo. Aun habiendo cumplido los procedi-
mientos para el didlogo, jlogra el resultado ser aceptado por la so-
ciedad, mas alla de los participantes? Se requieren entonces formas
de evaluacién, de comunicacion vy justificacién del resultado de la
deliberacion. Ello puede ser, tomando como ejemplo el caso consti-

8 Esta idea se conoce también como justicia/injusticia epistémica (Fricker 2003).
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tuyente, un plebiscito de salida respecto de las decisiones tomadas
en la deliberacion. Relacionado con esto esta el accountability, o
rendicion de cuentas, tanto hacia los participantes como hacia el
resto de la sociedad, acerca de los resultados y el impacto del proce-
so deliberativo. El producto de esta etapa debiera ser un informe del
proceso y una rendicion de cuentas, asi como una evaluaciéon masi-
va de la decision (referéndum).

Tabla 1. MODELO DE TRIPLE LEGITIMIDAD

Etapa Tipo de legitimidad Propiedades Logros
Entrada Relativa al modo de selec-  Equilibrio entre inclusividad y  Disefio muestral.
cion de los participantesy  representatividad. Agenda semicerrada
el tema a deliberar. Equilibrio entre interés ciu-
dadano e interés de las elites
politicas.

Desarrollo  Relativa al proceso de dis-  Respeto por el tipo y nivel de  Protocolo riguroso para
cusion deliberativa y a la  conocimiento de los partici- la realizacion de dialo-
decision. pantes, argumentatividad, au-  gos. Sistema de vota-

sencia de coaccion. cion.
Dispositivo de decision segu-
ro, transparente, por votacion.

Salida Relativa a la aceptabilidad Comunicacién en lenguaje Informe del proceso.
politica y social del resul- llano, formato ameno y ejecu-  Rendicion de cuentas.
tado. tivo de los resultados. Justifi-  Referéndum de salida

cacion publica de las decisio-
nes. Dispositivo de aceptacion
publica de las decisiones.

Fuente: Elaboracion propia basada en Bekkers y Edwards (2007).

2. El giro deliberativo en Chile: 2015-2022

Los procesos deliberativos han tomado especial relevancia en los mo-
mentos de crisis politica y de reformas constitucionales recientes ocu-
rridas en Chile. Ello se debe a que la ciudadania busca ser protagonista
de los grandes cambios, alentada por la efervescencia del momento, y
también a una pérdida de confianza en las instituciones formales. Estas
experiencias no han sido analizadas de forma global, a la luz de la dis-
cusién tedrica y empirica de la democracia deliberativa, y este ejercicio
puede ser util para el disefio e implementacién de futuras instancias de
participacion ciudadana.
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El proceso constituyente de la expresidenta Michelle Bachelet

El 13 de octubre de 2015, la expresidenta de la republica de Chile, Miche-
lle Bachelet, presenté al pais una propuesta de cambio constitucional.
Para ello se dio origen a un proceso constituyente abierto a la ciudada-
nia, que incorporé la discusién publica sobre los asuntos constituciona-
les. La primera etapa del proceso fue la etapa participativa, que inicié
con una consulta individual en una pagina web dispuesta para ello. Lue-
go se realizaron los encuentros grupales, en los que se convocé a “ciu-
dadanos y ciudadanas, organizaciones sociales, movimientos y partidos
politicos, mundo académico, empresarial y cultural a deliberar sobre los
asuntos constitucionales” (Jordan et al. 2016, 11). Esta etapa considerd
tres niveles de participacion: local, provincial y regional. En el primero,
los interesados se agruparon en instancias llamadas ‘encuentros locales
autoconvocados’ (ELA). Los ELA estuvieron conformados por grupos de
entre diez y treinta personas, chilenos y extranjeros residentes mayores
de 14 anos. Los encuentros provinciales y regionales también fueron
abiertos a la ciudadania, pero organizados por las autoridades locales.

El mecanismo de consulta ciudadana, tanto para la consulta indivi-
dual como para los encuentros locales, provinciales y regionales, consis-
tié en la eleccién de conceptos que debia incluir la nueva constitucion,
respecto de cuatro tépicos: (i) valores y principios: son directrices que
orientan el accionar y que son estimados y compartidos por una comuni-
dad; (ii) derechos: se refiere a los derechos basicos que la sociedad estima
como mas valiosos; (iii) deberes y responsabilidades: se establecen para
las personas que viven dentro de un pais y que son imprescindibles para
alcanzar el bien comun; (iv) instituciones del Estado: son el conjunto de
entidades, érganos, autoridades y procedimientos establecidos por la
Constitucidén, y que permite que se alcancen los valores constitucionales
y se satisfagan y protejan los derechos fundamentales. Los conceptos
podian ser escogidos de los listados de referencia propuestos por los or-
ganizadores para cada topico, o agregarse otros nuevos (Segpres 2016).
El resultado de esta etapa fue la elaboracion de las ‘Bases ciudadanas para
una nueva Constitucion, que corresponderia al “insumo esencial para la
elaboracién del proyecto de cambio constitucional” (Segpres 2018, 17).
Dicho proyecto fue presentado al Senado el 6 de marzo de 2018.

Con posterioridad, el gobierno de Chile solicité a la OCDE una eva-
luacién de la participacién ciudadana en el proceso constituyente. El



Estudios Publicos 171 (2023), 9-40 25

reporte de la OCDE sefala que la participacién en Chile fue alta, consi-
derando el clima de desafeccion con la politica. La tasa de participacion,
que en total alcanzé un 1,13%, estd entre las mas altas del mundo y
cubre un 98% del territorio nacional (OECD 2017). Destaca ademas los
ELA como ejemplos de democracia deliberativa, directa y participativa,
que le dio voz a sectores generalmente subrepresentados. Sin embargo,
la OCDE advirtié que, si bien es cierto que un mecanismo de consulta
abierto no busca activamente la participacién de grupos minoritarios,
aquellos ciudadanos que apoyan al gobierno de turno pueden haber
sido mas proclives a participar en el proceso de consulta ciudadana, aun
cuando todos hayan tenido la oportunidad de hacerlo. El andlisis de la
participacion ciudadana en los ELA muestra que, efectivamente, aquellas
comunas donde la presidenta Bachelet obtuvo mayor votacién, presen-
taron —controlando por poblacién y otros factores— mayores indices
de participaciéon (Raveau et al. 2022). Por otra parte, la evaluacion de la
OCDE destacé positivamente la transparencia del proceso de consulta
ciudadana, aunque reparé en el desafio de incluir el resultado de la con-
sulta ciudadana en la nueva propuesta constitucional. Si eso no se logra-
ba, advertia la OCDE, los ciudadanos podrian sentir que sus opiniones no
habian sido consideradas.

Examinando el disefio del proceso participativo grupal, podemos
encontrar cosas bien y mal hechas. Destaca positivamente la organiza-
cién de la fase participativa, con reglas claras y todo el material necesa-
rio para llevar a cabo los encuentros. Por otra parte, la educacion civica
parece haber sido insuficiente, si bien no estuvo totalmente ausente.’
Respecto de la participacién, como se dijo anteriormente, el caracter
voluntario del proceso acarreé sesgos de seleccion a favor del gobierno
incumbente que impulsé el proyecto de cambio constitucional. Si bien

9 Segun el reporte de Heiss (2018), la primera etapa del proceso, consistente en educacion
civica, no tuvo una gran audiencia. El gobierno publicé un documento llamado ‘Constitu-
cionario’ donde, mediante caricaturas, explicaba ciertos conceptos basicos como ‘constitu-
cién; ‘democracia’ o ‘igualdad’ Se produjeron también videos e infografias para explicar el
itinerario del proceso, material que fue subido al canal ‘Constitucion para Chile’en YouTube.
Pese a que el ejecutivo logré transmitir por televisién abierta una de estas piezas audiovi-
suales entre el 17 y el 23 de abiril, videos subsecuentes no fueron autorizados por el Con-
sejo Nacional de Televisién, por no considerarlo un asunto de interés publico. Disponible
en: https://www.biobiochile.cl/noticias/2016/05/10/cntv-rechaza-transmitir-segundo-spot-
del-gobierno-sobre-el-proceso-constituyente.shtml; https://www.latercera.com/noticia/
cntv-le-vuelve-a-rechazar-al-gobierno-spot-para-difundir-el-proceso-constituyente [4 de
junio 2023].
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el llamado a participar de forma abierta y voluntaria pudo haber estado
justificado, los problemas de representatividad que ello implica no de-
ben ignorarse, principalmente porque la legitimidad de la participacién
(en la entrada) radica en la representatividad de la misma.

Con respecto al disefio de los encuentros, una critica importante es
la ausencia de facilitadores o moderadores de la discusién. Aun cuan-
do no existe registro de la totalidad de la discusiéon en cada cabildo,
la ausencia de facilitadores se aprecia principalmente en las frases de
fundamento. Estas frases debian ser —como su nombre lo indica— un
fundamento del concepto elegido por el grupo para ser parte de la
nueva constitucion. Si bien habia textos que efectivamente ofrecian un
fundamento —sea cual fuere la calidad de este— en muchos casos el
‘fundamento’ no era tal, sino una declaracién de principio, una opinién
0 una exposicién sobre aspectos especificos del concepto aludido. Otro
efecto de la ausencia de facilitadores se refiere no ya al contenido del
fundamento, sino a la forma de anotarlo. Quizas para la ciudadania esto
no tenga mayor importancia, pero para efectos de la sistematizacion de
la informacién, si es relevante. Una vez concluido el proceso participa-
tivo, la data fue sometida a un proceso de sistematizacion, incluyendo
los textos de fundamento. Se requirieron mas de 120 anotadores en-
trenados para llevar todos los textos a un formato gramatical estandar,
susceptible de analizar.

Finalmente, un rasgo inherente al caracter autoconvocado de los ca-
bildos es la homogeneidad de los grupos. Si bien no es posible cuantifi-
car esto —puesto que no se recab6 informacion sociodemografica de los
participantes— es posible corroborarlo con los altos niveles de acuerdo
registrados. En la dimensién de ‘valores; la categoria ‘acuerdo’alcanza del
90,6%, el ‘acuerdo parcial’ un 8,9% y el ‘desacuerdo; apenas un 0,5%. Las
cifras son similares para la dimension de ‘derechos’ (92,1% acuerdo, 7,4%
acuerdo parcial, 0,5% desacuerdo). Ello también levanta las alarmas, pues
puede incidir en el efecto de polarizacion de grupo y de esa forma aten-
tar contra los efectos positivos de la deliberacién en el individuo.

Dialogos ciudadanos posoctubre 2019

Luego de las manifestaciones de octubre de 2019 surgieron varias inicia-
tivas de dialogos ciudadanos, de distinto alcance y con distinto foco. En-
tre estas se encuentran ‘Tenemos que hablar de Chile’ (TQH), una iniciati-
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va conjunta de la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, y ‘El Chile que queremos’ (ECQQ), impulsado por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia durante el gobierno de Sebastidn Pifiera. Nos
hemos enfocado en estos ejercicios principalmente por el gran alcance
que tuvieron respecto del nimero de participantes a lo largo de todo el
pais. Por lo demds, y dado que distintos miembros del equipo participa-
mos en estos proyectos, contamos con informacion sobre las diferentes
etapas del proceso deliberativo.

En noviembre de 2019, el Ministerio de Desarrollo Social y Familia
del gobierno de Sebastidn Pifiera, puso en marcha una iniciativa de
participacién ciudadana a la que llamé ‘El Chile que queremos. Esta se
desarrollé entre noviembre de 2019 y marzo de 2020, posmanifestacio-
nes de octubre de 2019 y prepandemia COVID-19, como una forma de
levantar informacion para la agenda social de mediano y largo plazo, la
cual “promueve un espacio de escucha social para que todos tengan la
oportunidad de ser oidos y considerados en la construccion del pais en
el que queremos vivir”10

ECQQ se llevd a cabo a través de un sitio web que permitié realizar
tres tipos de consultas: (i) consulta individual (13.947 participantes),
donde cada usuario respondié un formulario de manera online, previo
registro o en papel; (ii) didlogos de nifios, nifias y adolescentes (12.789
participantes en 864 didlogos), donde grupos de personas previamente
conformados dialogaban de manera libre sobre sus opiniones y reflexio-
nes en torno al pais; (iii) didlogos ciudadanos autoconvocados (86.747
participantes en 12.587 didlogos), donde, en la misma plataforma, se
descargaba una ‘Guia de orientaciéon para el didlogo’ con sugerencias
de cdmo convocar y armar un didlogo con la comunidad y también con
preguntas sugeridas para guiar el didlogo. Finalmente, un moderador
del mismo grupo debia descargar, completar y subir a la plataforma un
acta para dejar por escrito las conclusiones y detalles de la participacion.
Los didlogos —ciudadanos autoconvocados, y didlogos de nifios, nifas
y adolescentes— se realizaron de manera presencial y con cobertura en
343 comunas.

Los didlogos ciudadanos autoconvocados se orientaron en torno
a las siguientes cinco preguntas: 1) ;Cémo me he sentido dentro de las

10 Disponible en: https://www.senado.cl/site/presupuesto/2020/cumplimiento/Glosas%20
2020/21%20Desarrollo%20Social/060-1560%20MDS.pdf [4 de junio 2023].


https://www.senado.cl/site/presupuesto/2020/cumplimiento/Glosas%202020/21%20Desarrollo%20Social/060-1560%20MDS.pdf
https://www.senado.cl/site/presupuesto/2020/cumplimiento/Glosas%202020/21%20Desarrollo%20Social/060-1560%20MDS.pdf

28 RAVEAU, COUYOUMDJIAN, FUENTES-BRAVO Y CANDIA / Democracia deliberativa

ultimas semanas? 2) ;Cudles son las necesidades que enfrenta el pais? 3)
(Cuales son las necesidades que enfrento personalmente o que existen
en mi hogar o familia? 4) ;Cual es el rol del Estado para satisfacer estas
necesidades? ;Cudl es el rol de otros actores sociales? 5) ;Cudl es mi
contribucién personal para construir el Chile que queremos? Puesto que
los didlogos fueron autoconvocados, el gobierno puso a disposicion un
‘kit de orientacion’ con sugerencias para organizar y desarrollar la con-
versacion. De esta forma, se sugeria una convocatoria diversa de entre
cinco a diez participantes y con adecuado tiempo para la preparacion de
cada participante. Se sugeria también que el facilitador del didlogo fuera
alguien con empatia y liderazgo, capaz de conducir la conversacién y
manejar los tiempos.

Una vez finalizados los didlogos, empezé la fase de digitacion de
datos, y de sistematizacion y analisis de la informacién recolectada. La
digitacion estaba a cargo de quien registraba y convocaba el didlogo.
La sistematizacion incluydé una categorizacion de las tematicas surgidas
en la conversacién, categorias que fueron obtenidas a través del uso
de algoritmos de procesamiento de lenguaje natural. Para los didlogos
ciudadanos se encontraron seis categorias: pensiones, salud, educacion,
condiciones laborales, cambios politicos, y vivienda y subsistencia.

Finalmente, ECQQ incorporé también una fase de devolucion a la
ciudadania, implementando un dashboard (tablero interactivo) de visua-
lizacion para mostrar los resultados de la sistematizacion. Esto representa
un avance en términos de accountability para la ciudadania, pues permi-
te conocer de primera fuente los resultados del proceso, y no solamente
un resumen o una lista de hallazgos construido a partir de un informe.
El dashboard presenta ademas la informacion de forma atractiva e inte-
ractiva, posibilitando a los usuarios visualizar la informacién en detalle y
realizar cruces de variables que respondan a la curiosidad de cada uno.

Con respecto al disefio de la sistematizacion, el comité cientifico
asesor —conformado por representantes de la Universidad de Chile,
Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Universidad del Desarrollo y Uni-
versidad de Concepcion— establecié principios que van en la linea de
las recomendaciones de la OCDE. Uno de ellos es la transparencia, en vir-
tud de la cual se solicito registrar las decisiones tomadas para la limpieza
y andlisis de los datos, y disponer las bases de datos para el publico.
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Ademas, el comité solicité al Ministerio de Desarrollo Social que las bases
de datos se entregaran para la sistematizacién una vez anonimizadas. En
respuesta a estos principios, el equipo de sistematizacién puso en acceso
publico las bases de datos anonimizadas, junto con los cédigos necesa-
rios para reproducir los resultados presentados en los dashboards.™

Sin embargo, las recomendaciones del comité cientifico asesor se
limitaron a la sistematizacién y no al disefio e implementacién de los
didlogos. El informe final del comité cientifico asesor sefala que este se
incorpord al proceso recién en la fase de sistematizacion y analisis, por lo
cual no pudo velar por aspectos técnicos como la representatividad de
la muestra, la composicidn de los grupos o la trazabilidad de la informa-
cién. Ello no es menor, por cuanto la representatividad es fundamental
para la legitimidad de los resultados, asi como la composicién de los
grupos influye en la dindmica del didlogo. Tampoco pudo evaluar a qué
nivel se siguieron las recomendaciones propuestas por el gobierno en la
organizacion y preparacion de los didlogos.

En suma, es ciertamente una buena noticia para los disefios delibe-
rativos el hecho de que la incorporacion de un comité cientifico asesor
—independiente de un consejo de observadores— pueda servir para
resguardar la calidad del proceso, en sus diversos aspectos.

Por otra parte, “Tenemos que hablar de Chile’ (TQH) es una platafor-
ma de colaboracién ciudadana, cuyo objetivo es 1) impulsar una conver-
sacion social masiva sobre los desafios del pais; 2) promover el encuentro
y una forma de conversar que valore nuestras diferencias y permita
encontrarnos en torno a ellas, y 3) sistematizar, representar y responder
rigurosamente a la mirada de futuro de la sociedad chilena (Tenemos
que hablar de Chile 2021). A partir de 2020, TQH ha organizado diversas
instancias de consultas ciudadanas y didlogos, siempre a través de plata-
formas digitales. Ciertamente, la mdas importante de ellas ha sido ‘Chile
a escala; que buscé la representatividad de la poblacién nacional en
distintas variables, como territorio, edad, sexo, nivel educacional, entre
otros. Durante seis meses se desarrollaron 1.775 didlogos, con un total de
8.815 participantes. Las conversaciones se hacian por videollamada, con
grupos de entre 4 y 6 personas. Cada conversacion tenia una duracion
estimada de dos horas y contaba con un facilitador para presentar las

" Disponible en: https://github.com/MinCiencia/ECQQ [4 de junio 2023].
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preguntas y guiar el espacio del didlogo (Tenemos que Hablar de Chile
2021).

Respecto del contenido de los didlogos, estos se desarrollaban a lo
largo de cuatro preguntas: 1) ;Cudl ha sido la emociéon predominante
en la ultima semana? 2) ;Qué debemos cambiar, mejorar o mantener
en Chile? Luego de responder estas dos preguntas, los participantes
escogian un tema para profundizar y, en relacién a este, continuaba la
conversacion sobre la base de estas otras dos preguntas: 3) En relaciéon a
un tema priorizado por el grupo, ;cémo lo logramos? 4) ;Qué puedo ha-
cer yo como ciudadana/o para lograrlo? A lo largo de la conversacion, el
facilitador registraba la intervencion de cada participante en un tablero
virtual, en aras de favorecer la transparencia del proceso (Tenemos que
Hablar de Chile 2021). La base de datos resultante fue sistematizada por
un equipo multidisciplinario mediante diversas técnicas de linglistica
computacional (Goni, Fuentes y Raveau 2022).

Desde un punto de vista metodoldgico, TQH se hizo cargo de las
experiencias previas a la hora de disefar el proceso participativo.'> Como
se ha dicho anteriormente, el proceso participativo de la presidenta
Bachelet —abierto a la ciudadania y, por ende, con participacién volun-
taria— acarred sesgos en la participacion. El disefio de TQH, por el con-
trario, no fue abierto. Las personas fueron contactadas para participar, de
acuerdo al disefo de la muestra previamente simulada. De esta forma se
asegura la representatividad de la muestra, en ciertas variables sociode-
mograficas de interés. Podria pensarse que un proceso que no es abierto
es menos democratico, pero hay que considerar que la representatividad
es fundamental en procesos de participacion ciudadana. Otro efecto del
disefo es que los grupos resultantes eran heterogéneos en las variables
de interés, minimizandose por ello los posibles efectos de polarizacion
grupal.

Otra mejora importante de TQH respecto del proceso de Bachelet,
fue la incorporacion de facilitadores. Estos, ademds de guiar y orientar
la conversacion, fueron capacitados para tomar nota de las intervencio-
nes en una forma gramaticalmente normalizada (SPOCA por su sigla en
inglés: subject, predicate, object, complement, adjunct). Podria pensarse

12 Esto no es casualidad; el reporte sefiala que se aprovecharon las lecciones aprendidas
en el proceso de Bachelet, particularmente en lo referido a registro, trazabilidad, analisis y
organizacion de los datos.
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que esto atenta contra la fidelidad del contenido, pero, recordemos, los
registros eran visibles en el tablero virtual. Luego, los participantes po-
dian verificar la exactitud de su propia intervencién. Para efectos de la
sistematizacion, en particular en lo que refiere al andlisis linguistico, la
normalizacion de los textos resulté fundamental. Ello hace que los textos
sean unidades comparables en el analisis.

Como queda de manifiesto, TQH recogié varias de las buenas practi-
cas recomendadas por la OCDE en el disefio del proceso participativo. El
desafio metodoldgico que permanece es el de entregar informacion di-
versa y atingente previo al encuentro. Tal vez esta recomendacion resulta
mas apropiada cuando el objeto de la deliberacion es generar consensos
respecto de algun tema en especifico. En el caso de TQH, pareciera que el
objetivo fue promover el didlogo y la amistad civica, ademas de levantar
informacion general sobre la mirada de futuro de la sociedad chilena.
Considerando el modelo de triple legitimidad, TQH parece haberlo he-
cho bien en las dos primeras etapas, pero no tanto en lo que respecta
a la ultima. Si bien esta iniciativa no apuntaba a una toma de decisiéon y
por ello no es posible evaluar el resultado de la accidn colectiva, si pode-
mos comentar respecto de la devoluciéon de resultados a la ciudadania. El
informe final de TQH sintetizo los resultados de la sistematizacion en diez
hallazgos (Tenemos que Hablar de Chile 2021). Aun cuando el informe
incluyé parte de los resultados cuantitativos, la difusion de los resulta-
dos y de la participacién en prensa se enfocd en los hallazgos. Puede
parecer que esto es mas atractivo para la ciudadania, pero la experiencia
de ECQQ nos ensena que es posible mostrar resultados cuantitativos de
forma atractiva también. Es importante ademas que dichos resultados
estén al alcance de la ciudadania, para que cada quien pueda estimar
cuadles son sus ‘hallazgos.

La Convencion Constitucional de 2021-2022

Es dificil precisar cudndo empieza el ‘momento constituyente’ relativo al
proceso de la Convencién Constitucional. En términos de la participacién
ciudadana, podria argumentarse que partié con las manifestaciones de
octubre de 2019 o con el Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitu-
cién del 15 de noviembre del mismo afio. A raiz del clima de efervescen-
cia politica —como sugiere Elster (1995) a propdsito de la participacion
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ciudadana— se organizaron multiples instancias deliberativas orientadas
a diferentes grupos de la poblacion, con distinto foco y metodologia. La
primera etapa de participacién ciudadana de la Convencién Constitucio-
nal incluyé 16.424 cabildos realizados entre el 19 de octubre de 2019y el
23 de enero de 2022, en los que participaron 154.541 personas.

La cifra anterior retne los cabildos ingresados por la plataforma de
la Convencion Constitucional, realizados entre 2019 y 2022, asi como
otras bases de datos provistas por distintas organizaciones. Entre ellas
encontramos instancias masivas de didlogo como ‘Tenemos que hablar
de Chile, ‘El Chile que queremos’ o la ‘Mesa de unidad social’'? Esta va-
riedad de fuentes es relevante, pues las bases de datos no son homolo-
gables entre si, tanto por el tipo de preguntas que se plantea en cada
didlogo, como por sus estrategias de registro y de muestreo o seleccion
de participantes. Ello no implica solo un importante desafio técnico a la
hora de sistematizar y analizar los datos, sino una real imposibilidad a
la hora de responder una de las preguntas fundamentales de cualquier
etapa participativa: ja quién representa? En este caso, no hay forma de
evaluar la representatividad y, con ello, la legitimidad de entrada.

Por lo mismo, es dificil evaluar el disefio de los encuentros delibe-
rativos, asi como las premisas que sustentan la democracia deliberativa.
Si dejamos de lado este aspecto —la presencia de facilitadores, infor-
macioén oportuna previa al encuentro, y tamafo y composiciéon de gru-
pos—, y nos enfocamos Unicamente en el contenido de los encuentros,
el panorama tampoco es mas claro. Un aspecto fundamental a la hora de
interpretar las conclusiones de una discusion grupal es la pregunta que
da origen a la misma, la que se inserta ademas en un contexto especifico.
En este caso, para poder dar algun sentido de unidad a las diversas fuen-
tes de datos, se admitieron preguntas que (i) hubiesen sido conclusiones
grupales, y que (ii) respondieran de alguna forma a los problemas, desa-
fios o necesidades de Chile.

Otro aspecto de la participacion es la incidencia que tiene la misma
en los procesos politicos. En un proceso constituyente, no se trata solo
de organizar cabildos y convocar a la gente a participar, sino que el re-

13 Por ello, la cifra de participantes reportada por la Convencién es engafiosa si se entiende
como una cifra de participacién popular del proceso constituyente. En términos relativos, la
cantidad de encuentros realizados después del plebiscito de entrada en octubre de 2020 es
mucho menor.
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sultado de la fase participativa debe de algin modo estar reflejado en la
propuesta constitucional. Esto es generalizable a cualquier instancia de
participacién ciudadana, claro esta. En el proceso constituyente 2021-
2022, la incidencia de la participacion ciudadana es dificil, por no decir
imposible, de determinar. Al menos respecto de la primera fase de parti-
cipacién —cuyo informe de sistematizacion fue entregado en febrero de
2022 a la Convencién—, el reporte de resultados derivé en una serie de
relatorias para los convencionales. Ni el contenido de dichas relatorias ni
el efecto que tuvieron en la discusion, se ha hecho publico hasta la fecha.

Luego, todo esto apunta a un retroceso en la calidad de la imple-
mentacién de los disefios deliberativos que habian cobrado fuerza du-
rante el segundo gobierno de Michelle Bachelet. De acuerdo al modelo
de triple legitimidad, ninguna de las etapas del proceso fue disefiado o
ejecutado en relacion con las recomendaciones vigentes.

3. Conclusiones

El propdsito de este trabajo es —junto con evaluar el desempeio que ha
tenido Chile a la hora de implementar procesos deliberativos— traer a la
luz la discusion, tedrica y empirica, acerca de la democracia deliberativa.
Es innegable que existe una presidn creciente por implementar mecanis-
mos de participacion ciudadana, y se requiere de las herramientas para
evaluar la conveniencia de su implementacién o, al menos, para disefar
los procesos participativos de la mejor manera. Al final del dia, la bondad
de la democracia deliberativa se sostiene en los supuestos bajo los cua-
les los ejercicios deliberativos funcionarian.’ Estos supuestos abarcan,
en primer lugar, caracteristicas del individuo, requiriéndose de personas
con cierto grado de instruccién, cultura y competencia (Manin 1987;
Habermas 1996), que deliberen entre iguales (Cohen 1989). Luego, la
deliberacion debe implicar la argumentacién y contraargumentacion de
multiples puntos de vista en conflicto, acerca de bienes publicos y temas
generalizables (Manin 1987; Cohen 1989; Niemeyer 2011; Landemore y
Mercier 2012). En la practica, estos supuestos se reflejan en el modelo de

4 En este punto, Elster (2003) nos recuerda la ‘teoria del segundo mejor, segun la cual una
situacion en la que no se alcanzan todas las condiciones para el éptimo, no es necesaria-
mente superior que otra situacion en la que se alcanzan aiin menos supuestos (Lipsey y
Lancaster 1956). Luego, dice Elster, “uno no puede asumir que va encaminado hacia una
mejor sociedad, actuando como si ya estuviera alli” (Elster 2003, 148).
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triple legitimidad. Estas etapas son igualmente importantes para hacer
menos fragil el sistema deliberativo.

Las instancias participativas de los ultimos diez afios en Chile difie-
ren en el grado de éxito que lograron en las distintas etapas del modelo
de triple legitimidad. La fase participativa del proceso impulsado por la
presidenta Bachelet no fue un mal comienzo, al menos en lo que se refie-
re a la etapa de desarrollo, con la organizacién de los encuentros locales
autoconvocados. Prueba de ello es una metodologia clara y un instructi-
VO que apuntaba a la comparabilidad de los resultados, pese a la ausen-
cia de facilitadores. Los ejercicios posteriores de ‘Tenemos que hablar de
Chile"y ‘El Chile que queremos’ partieron de alli y mejoraron ademas en
las otras etapas. TQH se ocupd de la legitimidad de entrada, buscando
la representatividad de los participantes en ciertas variables. También
incorpord facilitadores, lo que ayudoé al proceso de sistematizacion. Sin
embargo, descuidé la tercera etapa, la etapa de salida. Al contrario, ECQQ
no conté con un diseio muestral, pero abordé satisfactoriamente la
etapa de salida, mediante la devolucién de resultados a la ciudadania,
la transparencia y la trazabilidad. En suma, un buen disefo participativo
debiese recoger de TQH un disefio muestral que asegure la representati-
vidad de los participantes y la organizacién del didlogo, incluyendo la in-
corporacion de facilitadores capacitados. De ECQQ se debiesen tomar los
aspectos de devolucion a la ciudadania y la transparencia de los andlisis.
Respecto de los procesos constituyentes, ninguna de las fases participa-
tivas ha logrado mostrar incidencia en el texto constitucional.

Mas alld del modelo de triple legitimidad, el disefo participativo
también estd influenciado por las circunstancias que vive el pais y por
las instituciones que lo llevan a cabo. El caso chileno es particularmente
interesante porque permite evaluar el resultado del proceso deliberati-
vo en funcion de la institucionalidad que lo sustenta. En un periodo de
menos de diez afos, ha habido dos momentos constituyentes y diversas
instancias deliberativas. Podemos notar dos factores que parecen influir
en el resultado del proceso deliberativo. El primer factor se refiere a la
situacion de crisis politico-social: la primera instancia deliberativa fue
organizada por el gobierno de Bachelet para su proceso constituyente, el
cual no se dio en un contexto de crisis como el que vimos en 2019. Por lo
mismo, el proceso tuvo un disefio que —si bien no cumplia todos los es-
tandares que hoy recomienda la literatura— no dejaba lugar para la im-
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provisacion. Por otro lado, el proceso constituyente 2021-2022 fue acor-
dado en un contexto de crisis y ejecutado en un corto lapso, insuficiente
para el correcto disefio e implementacion de una fase de participacion
ciudadana de calidad. Como sefala Elster (1995), los tiempos de crisis
son proclives a la exacerbacién de las pasiones, lo que impide evaluar las
decisiones en su justo mérito. Otro efecto de la crisis es la saliencia de la
crisis misma en la tematica de la deliberacién. Esta puede oscurecer el
levantamiento de informacion que, como sefala Fearon (1998), es una
ventaja de la deliberacién. Un ejemplo de ello se vio en ‘Tenemos que
hablar de Chile] instancia en la cual el tema mas priorizado fue el cambio
constitucional.

El segundo factor es el involucramiento de la politica y los incen-
tivos que ello pone en el proceso. Tanto el proceso constituyente de
2015-2016 como el de 2021-2022 contaron con instancias deliberativas,
organizadas por instituciones politicas tales como Minsegpres y la Con-
vencién Constitucional. Sin embargo, los incentivos que dichas institu-
ciones tienen no necesariamente responden a lo que sugiere la litera-
tura, en términos del disefio de la deliberacion. El proceso de Bachelet
tuvo un llamado abierto a la participacion, lo cual es muy atractivo en la
retérica y en el simbolismo, pero en la practica acarrea sesgos de partici-
pacion y grupos homogéneos. El proceso de 2021-2022 puso un énfasis
en la incorporacién de minorias identitarias, lo que altera el balance
entre representatividad e inclusion. Por otro lado, las iniciativas de TQH y
ECQQ fueron realizadas o bien por instituciones no gubernamentales (en
el caso de TQH) o bien bajo la supervision de un comité cientifico asesor
(en el caso de ECQQ). Esto tuvo como efecto un mayor cuidado por el di-
sefo del proceso en sus distintas etapas. En suma, si bien la participacion
ciudadana en todos estos casos es esencialmente politica —en el senti-
do de la busqueda de un bien publico—, la institucién a cargo (sea esta
gubernamental o no) deberia evitar que los célculos politicos afecten
negativamente el disefo de los procesos.

Como se dijo previamente, los procesos participativos no han
logrado incidir en sus respectivos momentos constituyentes. Al res-
pecto, parecen configurarse dos fuerzas que debieran entrelazarse: la
legitimidad y la incidencia. El sistema politico chileno ha empujado las
iniciativas participativas con mayor o menor énfasis porque confia en un
aspecto que resulta esencial para la estabilidad del sistema democratico:
la legitimidad. Por otro lado, la ciudadania empuja su carro participativo
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esperanzado en otro horizonte de posibilidades: la incidencia. Si consi-
deramos la historia de los procesos participativos, la balanza parece incli-
narse mas del lado de la legitimidad, porque la incidencia no ha ocurrido.
No hubo elementos del proceso de Bachelet que se hicieran presentes
en la propuesta constitucional de entonces y luego las recomendaciones
ciudadanas de 2022 no fueron siquiera escuchadas a tiempo para ser in-
cluidas en el texto sometido a votacion.

Debemos cuidarnos, entonces, del incentivo perverso que acéd se
configura: pareciera que una mediocre implementaciéon de dispositivos
participativos alcanza para generar efectos por lo menos psicolégicos de
legitimidad en la ciudadania. Sin embargo, aquello es estéril, pues no ge-
nera efectos medibles de incidencia. Puesto que parece haber mayores
incentivos para que el sistema politico imponga la legitimidad por sobre
la incidencia, es importante que los procesos participativos se encuadren
en un conjunto de reglas resguardadas por instituciones y transparentes
a la ciudadania.

El disefio institucional es crucial si nos enfrentamos a una demo-
cracia que incorpora mayor participacion ciudadana y, en particular,
elementos deliberativos. Esta institucion debe poder defenderse de los
intereses partidistas y de los célculos electorales —particularmente en la
primera etapa—, y debe ser capaz de implementar procesos deliberati-
vos que compensen la natural imperfeccién de los ciudadanos respecto
del ideal habermasiano. Finalmente, debe ser capaz de sopesar la conve-
niencia de usar un tipo de mecanismo de participacién u otro, de acuer-
do a las circunstancias y a los temas en cuestion. Entendiendo que estos
son temas abiertos, nuestro articulo busca ser un aporte en esta discu-
sion, sefalando los atributos y buenas practicas para futuras discusiones
deliberativas, y ofreciendo un andlisis enfocado en la realidad chilena.
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que es imposible pensar en no elegir directamente al presidente. Fren-
te a esta ‘restriccion socioldgica; un andlisis completo debe reconocer
que el presidencialismo tiene problemas en particular respecto de
lo que denominamos una ‘restriccion estructural: la fragmentacion
partidaria. En ese contexto, la posibilidad de tener regularmente pre-
sidentes de minoria y falta de disciplina en el Congreso es un riesgo.
Proponemos un sistema cuasiparlamentario (Irlanda seria el caso
mas cercano), en el que el presidente usa toda la legitimidad de ser la
Unica autoridad electa directamente a nivel nacional para velar por la
continuidad del Estado, por la prevalencia de los intereses publicos de
largo plazo y para actuar como arbitro en momentos de gran comple-

GuiLLErRMO LARRAIN es doctor en Economia, Paris School of Economics, Francia. Profesor aso-
ciado, FEN, Universidad de Chile, codirector de LEXEN Centro, Interfacultades de Derecho,
Economia y Negocios, Universidad de Chile. Direccion: Diagonal Paraguay 257, of. 1401,
Santiago, Chile, CP 8330015. Email: glarrain@fen.uchile.cl.

Steran VoiaT es director del Instituto de Derecho y Economia, Universidad de Hamburgo, y
de CESlIfo, Munich, Alemania. Direccién: Johnsallee 35, 20148 Hamburg, Alemania. Email:
stefan.voigt@uni-hamburg.de.

Agradecemos a Veronika Bilkova, Gino Costa, Javier Couso, Pamela Figueroa, Arturo
Fontaine, Steffen Ganghof, Miriam Henriquez, Nuno Garoupa, Alfredo Joignant, Christopher
Martinez, Lucas Sierra, Arturo Valenzuela y Sergio Verdugo por sus sugerencias y comenta-
rios a versiones anteriores de este articulo. Agradecemos a dos revisores anénimos cuyas
observaciones ayudaron a mejorar el articulo. Asimismo, agradecemos a Aldo Mascarefio y
a Nicole Gardella del Centro de Estudios Publicos por sus comentarios y sugerencias. Cual-
quier error remanente es de nuestra responsabilidad.


https://doi.org/10.38178/07183089/1551220908
mailto:glarrain@fen.uchile.cl

42

LARRAIN Y VOIGT / Un sistema cuasiparlamentario, republicano y bicameral

jidad politica. Nuestra propuesta incorpora caracteristicas de sistemas
parlamentarios, entre ellos la necesidad de constituir mayorias en la
Cédmara de Diputados que apoyen el programa de gobierno y la posi-
bilidad de realizar votos de censura constructivos. El sistema es bica-
meral con niveles variables de asimetria en funcién de la mayoria en la
Camara Alta. En comparacion con el sistema semipresidencial, nuestra
propuesta reduce la capacidad del presidente para interferir en las
acciones ejecutivas a corto plazo, mientras que privilegia instrumentos
fuertes para garantizar la continuidad del Estado. Esta configuraciéon
promueve una mejor gobernanza porque los gobiernos deben te-
ner mayoria parlamentaria, fomenta la rendicién de cuentas porque
habra mejor escrutinio sobre las promesas de campafa, asi como la
estabilidad democratica porque es un sistema mas flexible y con mas
herramientas para enfrentar crisis. También esta disefiado para promo-
ver la elaboracién de politicas con una mirada a mas largo plazo y asi
propiciar el desarrollo econémico.

PALABRAS cLAVE: régimen politico, parlamentarismo, presidencialismo, se-
mipresidencialismo, equilibrio de poderes, fragmentacion de partidos

Reciipo: septiembre 2022 / Aceptapo: mayo 2023

A Republican, Quasi-Parliamentary and Bicameral System:
A Proposal for Chile

AsstrACT: Chile has a long presidential tradition. Some argue that it is
impossible to think of not directly electing the president. In the face of
this ‘sociological constraint, a complete analysis must recognize that
presidentialism has problems particularly with respect to what we call
a‘structural constraint’: party fragmentation. In that context, the possi-
bility of regularly having minority presidents and lack of congressional
discipline is a risk. We propose a quasi-parliamentary system (Ireland
would be the closest case) in which the president uses all the legitima-
cy of being the only directly elected authority at the national level to
ensure the continuity of the state, the prevalence of long-term public
interests and to act as an arbiter in times of great political complexity.
Our proposal incorporates features of parliamentary systems, includ-
ing the need to constitute majorities in the Chamber of Deputies that
support the government program and the possibility of constructive
votes of censure. The system is bicameral with varying levels of asym-
metry depending on the majority in the upper house. Compared to
the semi-presidential system, our proposal reduces the president’s
ability to interfere in short-term executive actions, while privileging
strong instruments to guarantee the continuity of the State. This con-
figuration promotes better governance because governments must
have a parliamentary majority, accountability because there will be
better scrutiny of campaign promises, democratic stability because it
is a more flexible system with more tools to deal with crises. It is also
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designed to promote policy making with a longer-term view and thus
promote economic development.

Kevworps: political regime, parliamentarism, presidentialism, semi-presi-
dentialism, balance of powers, party fragmentation

Recevep: September 2022 / Accepten: May 2023

n 1990, el presidente Aylwin asumié el cargo e inici6 la transicién

desde la dictadura a la democracia en Chile. Si bien esta fue una em-
presa importante, habia otra transicién que también se discutia en ese
momento: cambiar desde un sistema presidencial a uno parlamentario.
Sin embargo, esta discusion se mantuvo en los bordes de la politica,
en tanto el gobierno se concentré en la importante tarea de asegurar
una recuperacion pacifica de la democracia. A pesar de esto, el debate
ha persistido en los circulos académicos y politicos, surgiendo periédi-
camente a lo largo de los afos (ver Hoehn 2017). En 2017, un grupo de
senadores de todo el espectro politico propuso un régimen semipresi-
dencial. El debate ha ganado una renovada atencién con posterioridad a
la explosion social de 2019, la que fue antecedida por dos gobiernos que
tuvieron problemas para sacar adelante sus programas debido a la falta
de apoyo en el Congreso. Este punto muerto institucional ha tenido un
importante impacto econémico, llevando a algunos economistas a opi-
nar sobre el tema.!

La fallida Convencion Constitucional apenas debatio este problema,
no porque fuese considerado sin importancia, sino que porque el tiempo
era limitado. En lugar de ello, la discusién rapidamente se centrd en las
caracteristicas y la estructura del Congreso. Si bien algunos delegados
propusieron un sistema unicameral, no consiguieron reunir suficiente
apoyo para la idea. En ultima instancia, la convencién acordé un rigido
sistema bicameral asimétrico, el que serd examinado mdas adelante. Por
su parte, el Consejo de Expertos con que se inicié la nueva fase del pro-
ceso constituyente casi no debatié sobre un cambio de régimen y de
lleno opté por el presidencialismo.

' Ver las exposiciones de Guillermo Larrain y Klaus Schmidt-Hebbel en la séptima sesion de
la Comision de Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado. Disponible en:
https://www.youtube.com/live/2wlYaKmNuDk?feature=share [17 de junio 2023]. Valdés y
Vergara (2021) analizaron los aspectos econémicos de las constituciones, pero no mencio-
naron el problema del régimen politico.
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La influencia de aquellos que promueven una reforma del régimen
politico en Chile se ha visto limitada por la predominante creencia en
una cultura presidencial. Si bien es dificil medir qué tan vinculante es
esta restriccion, algunos académicos han ofrecido ideas. Por ejemplo,
Fontaine (2021) plantea que los chilenos ven el elegir a su lider por me-
dio de una votacién nacional directa como un derecho fundamental,
lo que hace dificil considerar otras opciones. El considera que este es
un obstdaculo significativo para cualquier propuesta de reforma. En este
articulo nosotros no descartamos la posibilidad de que una cultura pre-
sidencial imponga limitaciones sobre el disefio del régimen politico. Sin
embargo, no lo vemos como una restriccion absoluta.

Si bien una restriccion socioldgica puede plantear desafios a las
reformas politicas, estas no debieran ser vistas como argumentos defi-
nitivos en contra del cambio. Si tales restricciones fuesen consideradas
insuperables, la sociedad permaneceria fija en su estructura institucional
actual, impidiendo el progreso. Por el contrario, estas restricciones pue-
den servir como presion adicional sobre los policymakers para desarrollar
una agenda de reforma comprehensiva y bien sustentada. De esta forma,
la existencia de restricciones sociolégicas puede ser una fuerza motiva-
dora para reformar, antes que una barrera.

Nosotros planteamos que enfrentamos no solo una sino dos res-
tricciones, y asignamos a una de ellas una relevancia particular: la frag-
mentacion del sistema politico. Mientras que el sistema electoral propor-
cional pudo haber contribuido a este problema, las causas subyacentes
parecen ser de naturaleza mas estructural. Ademas de los efectos de la
ley electoral, otros factores como los avances tecnolégicos han contri-
buido a esta fragmentacion. Por ejemplo, las redes sociales han jugado
un rol en ‘desintermediar’ los partidos politicos, tanto en su rol de canales
para transmitir opinion acerca de asuntos publicos, como también en
términos de organizacion de la accién colectiva. Ambos elementos han
contribuido a aumentar la fragmentacion.?

2 Hay dos efectos. Sunstein (1999, 4) dice que “la deliberacion tiende a mover a los grupos,
y a los individuos que los componen, hace un punto mds extremo en la direccién indi-
cada por sus propios juicios predeliberativos”. Esta ‘polarizacion de grupo’ interactua con
los efectos de las redes sociales sobre (a) la creacién de grupos de personas que piensan
similar y (b) su capacidad de reducir los costos de la accion colectiva. Por tanto, dentro de
cada grupo la red social produce mas cohesién, pero los grupos tienden a polarizarse, redu-
ciendo la cohesién social. Ambos efectos, en términos de los intereses de este articulo, son
poderosas fuerzas estructurales que favorecen mas, y no menos, fragmentacion.
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Por lo tanto, una reforma exitosa del sistema politico debe conside-
rar dos restricciones con diversas implicaciones para el disefo: mientras
que las restricciones sociolégicas demandan a un lider politico fuerte,
las restricciones estructurales demandan una aproximacién flexible para
conformar poder politico.

En este articulo desarrollamos un régimen politico alternativo, al
que llamamos un sistema cuasiparlamentario. Consideramos la fragmen-
tacién de los partidos politicos un desafio central para la estabilidad del
sistema presidencial del modo en que funciona en la actualidad en Chile.
El modelo propuesto aqui no pretende reducir la fragmentacion. Mas
bien, nuestra propuesta busca crear condiciones para abordar de mejor
forma la fragmentacion.

Para ello, redisefiamos los roles del presidente y el Parlamento. Bus-
camos tres objetivos basicos. Primero, como en nuestro sistema los go-
biernos estaran en una posicion mas favorable para hacer lo que prome-
ten, la propuesta promueve gobiernos confiables. Siguiendo la tradicién
chilena, el presidente es electo pero su rol cambia significativamente en
tanto su principal deber es la continuidad del Estado. El presidente tiene
instrumentos limitados pero poderosos para involucrarse en la politica
de corto plazo. Podemos llamar a esta figura ‘presidente como arbitro’ El
poder ejecutivo es liderado por un primer ministro (PM) designado por
el presidente, pero que requiere formar un gobierno de coalicién en el
Congreso. Segundo, el sistema permite una aproximacion flexible a la
formacién de coalicion y gobierno, lo que es un poderoso instrumento
para manejar la fragmentacién. Tercero, reconoce el rol esencial de un
balance adecuado de poderes. En el nivel legislativo, considera un nove-
doso sistema bicameral asimétrico dindmico, en oposicion al rigido siste-
ma asimétrico propuesto por la Convencién. A nivel judicial, innova en la
concepcion de la corte constitucional, la que deja de jugar un rol como
tercera cdmara legislativa y centra su rol como un tribunal.

Para formar un gobierno se requiere un apoyo mayoritario de la
Cémara Baja. La construccion de esta mayoria se materializa en la forma-
cion de un gabinete.3 Esto es lo que inicialmente vincula a los partidos

3 Por tanto, en este marco los gabinetes debieran estar mas vinculados a las condiciones
de gobernabilidad en la Cdmara Baja que a los compromisos preelectorales en la campana
presidencial, como es comun en Chile y América Latina en general. Sobre este Gltimo pun-
to, ver Freudenreich (2016).



46 LARRAIN Y VOIGT / Un sistema cuasiparlamentario, republicano y bicameral

que formaran el gobierno, mientras que el miedo a perder el poder es
lo que eventualmente les permitira mantenerlo. Este ejercicio propor-
ciona a los partidos un poderoso incentivo para reunirse en torno a un
programa comun, no solo alrededor de un lider temporal. El acuerdo en
un programa comun que probablemente podra ser implementado dado
que el gobierno tiene mayoria, reduce la probabilidad de que los par-
tidos deserten de sus ofertas iniciales y esto promovera una mayor res-
ponsabilidad en su elaboracién. Para prevenir la inestabilidad potencial,
introducimos, siguiendo el caso aleman, un voto de censura constructivo
y un umbral minimo de representatividad en la Cdmara Baja. La Camara
Alta sigue siendo totalmente elegida mediante un sistema proporcional.

No es un sistema totalmente parlamentario, porque hay un presi-
dente pero, a diferencia de Italia o Alemania, este es escogido por vo-
taciéon popular. Tomamos esto como una restriccion para el disefio. Nos
adaptamos a esta restriccion sociolédgica. Sin embargo, esto no significa
que cualquier forma presidencial es compatible con un modo parlamen-
tario. Creemos que los problemas de los sistemas semipresidenciales a la
francesa se exacerbarian en Chile. Por ello, concebimos a un presidente
como el arbitro final del juego politico. Para lograr eso, aquel tiene espa-
cios limitados pero poderosos para interferir en problemas politicos de
corto plazo. El presidente le solicita a un parlamentario formar gobierno,
pero no puede despedirlo a su voluntad. Puede pedir al primer ministro
que disuelva la Cdmara Baja, pero no puede hacerlo por si mismo. Su in-
fluencia estara determinada por su capacidad para llevar suficiente aten-
cién a la arena publica sobre los desafios de largo plazo que enfrenta el
pais, pero que a menudo son ignorados por la naturaleza de corto plazo
del juego politico.

La propuesta considera un sistema bicameral, pero con dos rasgos
asimétricos variables. Hacemos esto porque necesitamos balancear dos
cosas. Por un lado, la eficiencia legislativa porque dotamos a la Camara
Baja, o ‘camara de confianza, el poder de aprobar algunas leyes sin nece-
sidad de una revision en la Cdmara Alta, o ‘cdmara legislativa’ Por el otro,
los controles y contrapesos. A diferencia de la propuesta de la Conven-
cion Constitucional, esta ultima cdmara serd capaz de llamar a lectura
cualquier ley que se esté discutiendo en la CAmara Baja. Por ello, el grado
de esta asimetria dependerd de la configuracion politica. Si prevalecen
las diferencias politicas significativas con el gobierno en la Camara Alta,
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el rasgo de controles y contrapesos serd dominante en comparaciéon con
el aspecto de la eficiencia.

Sin embargo, en cualquier configuracién en la cual tiene lugar sufi-
ciente concentracion de poder, se requiere de un mayor fortalecimiento
de los pesos y contrapesos. Hacemos esto promoviendo la independen-
cia de la Corte Constitucional, cuya reputacion ha caido debido a que ha
sido politizada. En lo que sigue, una Corte Constitucional independiente
y técnica es un ingrediente clave en el disefio que proponemos.

La principal motivacion detrds de estas propuestas estd expuesta en
Valenzuela (1978), quien sugiere que la fuente institucional de la crisis
politica de 1973 era que el régimen presidencial era incompatible con un
sistema de partidos fragmentado. Esto también ha sido repetido por va-
rios analistas en referencia a otros paises latinoamericanos. Mientras que
el precursor de estos debates es Juan Linz, un vivido texto reciente es el
de Mueller (1996, 35), quien dice:

Aunque hay muchas explicaciones que uno podria dar para esta enfer-
medad latinoamericana, debemos explorar [...] la posibilidad de que sus
estructuras constitucionales hayan sido la causa, ya que todos los paises
latinoamericanos han tendido a adoptar estructuras politicas que com-
binan una presidencia independiente, como en Estados Unidos, con una
legislatura que es electa bajo reglas que producen estructuras multiparti-
darias. El resultado es que, como en Estados Unidos en la actualidad, ni el
presidente ni la legislatura pueden llevar adelante un programa efectivo.
(Mueller 1996, 35)

Este articulo se organiza del siguiente modo. En la siguiente seccién
(1), discutimos brevemente la propuesta realizada por la Convencién
Constitucional, la que consiste en un presidencialismo atenuado con un
rigido bicameralismo asimétrico. En la seccion 2 desarrollamos una pro-
puesta total para un sistema politico cuasiparlamentario, republicano y
bicameral. En el resto del documento fundamentamos nuestra propues-
ta. En la seccion 3 analizamos las restricciones relevantes que le dan for-
ma a nuestra propuesta. Desarrollamos la idea de la fragmentacién como
una restricciéon estructural para el disefo del régimen y comentamos la
dificultad de reformar la ley electoral en el actual contexto chileno. En la
seccion 4 analizamos las caracteristicas y la performance de regimenes
politicos alternativos. Lo hacemos desde dos perspectivas. Desde una
perspectiva institucional, nos enfocamos en los efectos del régimen
sobre la estabilidad democratica. Discutimos los dos modelos polares
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y el sistema francés semipresidencial que subyace a la propuesta par-
lamentaria hecha en 2017. A su vez, desde una perspectiva econdmica,
nos centramos en las implicancias de varias alternativas institucionales
para la economia. El modelo propuesto esta pensado para que se alinee
con las mejores practicas que se derivan de esta revision. La seccion 5 es
histérica y se enfoca en una critica especifica a una propuesta cuasiparla-
mentaria: que supuestamente Chile ya tuvo un régimen parlamentario y
fue un fracaso. Una de estas criticas tiene que ver con la llamada republi-
ca parlamentaria, cuyo nombre es altamente engafioso. El otro es el mo-
derno ‘parlamentarismo de facto. Nosotros planteamos que ambos son
episodios no gobernados por normas parlamentarias. Estos son episo-
dios de hegemonia parlamentaria, lo que es distinto al parlamentarismo.
Finalmente (5), cerramos con cuatro ideas que creemos son centrales.

|. El sistema propuesto por la fallida Convencién

La Convencion gener6 fuertes controversias acerca de los contenidos
del texto propuesto. Fue innovadora en muchos aspectos, pero a la vez
perdi6 el contacto con los ciudadanos promedio. De hecho, propuso una
democracia totalmente estructurada en torno a la paridad de género,
garantiz6 derechos a la naturaleza y reservé asientos para los pueblos in-
digenas. Propuso una vasta reforma al rigido y centralizado Estado admi-
nistrativo. En estas areas, fue mas alla de lo que muchos esperaban y esta
es una razon por lo cual su apoyo popular finalmente fue débil.*

Sin embargo, siguié siendo conservadora en un aspecto clave: el
régimen politico. Este fue el resultado de una negociacién politica de
varias y distintas fuerzas dentro de la Convencidn. Los extremos, tanto a
la derecha como a la izquierda, apoyaron la mantencién de un régimen
presidencial con visiones divergentes, aunque fuertes, respecto de por
qué debia ser este el caso. En la centro-izquierda, inicialmente hubo apo-
yo para un sistema parlamentario o semipresidencial con una sola cdma-
ra. Los grupos independientes no tenian preferencias claras.

La negociacién que eventualmente se alcanzé consistia en un siste-
ma presidencial con dos cambios. Primero, introducia un ‘presidencialis-
mo atenuado’ por medio de diluir los poderes legislativos del presidente,

4Ver Larrain (2022) y Larrain, Negretto y Voigt (2023).
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reduciendo su iniciativa exclusiva en algunas areas —reglas de presu-
puesto y organizacién de la seguridad social, entre ellas. En estas areas,
el presidente retuvo el derecho de iniciativa, pero iba a compartirlo con
el Congreso. Sin embargo, el presidente retuvo un poder significativo,
porque deberia apoyar cualquier iniciativa parlamentaria dentro de
esta area de competencia, o de otro modo la iniciativa seria desechada.
Segundo, creaba un sistema asimétrico bicameral. La asimetria consistia
en que la Cdmara Baja era la cdmara politica que representaba al pueblo,
mientras que la Cdmara Alta iba a representar a las regiones. El proceso
legislativo se centraba en torno a la Cdmara Baja, mientras que la Cadmara
Alta tenia la capacidad de revisar y votar un ndmero significativo pero
limitado de leyes. La Cdmara Baja mantenia la capacidad de supervisar
al gobierno mientras que la Cdmara Alta actuaba como un tribunal in-
dependiente para las acusaciones politicas (una ‘cdmara de rendicién de
cuentas’).

La Convencidn no pudo acordar reformar uno de los aspectos mas
corrosivos del actual sistema politico chileno, esto es, los partidos politi-
cos fragmentados. Una razén para esto es que los distintos grupos inde-
pendientes bloquearon todo avance en la consolidacién del sistema de
partidos. La discusion respecto de la posible introduccion de un umbral
minimo para ser representados en el Parlamento es un ejemplo de esto:
la discusién comenzé considerando un umbral del 5% tal como es en
Alemania, pero el debate redujo el nimero al 3%, lo que fue la propuesta
oficial al plano. Eventualmente, la iniciativa fue rechazada por completo.

Un modo sencillo de describir lo que propuso la Convencidon es que
el presidente era debilitado y el Congreso, fortalecido en sus poderes for-
males. Sin embargo, como no podia reducirse la fragmentacién politica,
este Congreso mas fuerte hubiera carecido a priori de orden y disciplina.
Por ejemplo, actualmente hay 22 partidos politicos representados en
el Congreso. Estos se agrupan libremente en siete u ocho coaliciones.
Nosotros planteamos que, bajo estas condiciones, la gobernanza en un
sistema presidencial se encuentra y estara permanentemente desafiada
y en riesgo. Ademads, como veremos mas adelante, las fuentes institucio-
nales de inestabilidad no fueron removidas por la Convencién. Lo cual,
en cierto grado, aun deja abierta la pregunta por el régimen politico.

5> Nétese la preocupantemente similar configuracion que condujo a la ‘republica parlamen-
taria’ del siglo XIX, la que en este articulo criticamos porque carecié de los instrumentos y
normas de comportamiento de un verdadero sistema parlamentario.
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2. Un sistema republicano, cuasiparlamentario y
bicameral para Chile

Observaciones contextuales generales

Visto desde la perspectiva de un sistema presidencial, la propuesta desa-
rrollada aqui representa un movimiento hacia un sistema parlamentario,
pero sin convertirse en uno; lo denominamos un sistema cuasiparla-
mentario. Esta denominacion remite a Ganghof (2018a) y caracteriza el
funcionamiento de los sistemas politicos de Australia, de algunos esta-
dos australianos y de Japén.® Desde la perspectiva del rol del presidente,
Irlanda es el caso que mds se aproxima a esta propuesta.

Tres razones justifican esta tentativa. Primero, la fragmentacion po-
litica representa un inmenso desafio para la estabilidad de cualquier ré-
gimen democrético, la calidad de la elaboracién de politicas y, por tanto,
las perspectivas de desarrollo econémico y social. En principio, esto po-
dria ser manejado dentro del régimen presidencial, y se han propuesto
varias formas de presidencialismo. Eyzaguirre, Figueroa y Jordan (2020)
y Fontaine (2021) visualizan mejoras mas alld de aquellas mencionadas
en Sierra (2016). Un elemento central, mencionado en todas ellas, son
los incentivos para la creacién de pactos electorales definidos a priori. Sin
embargo, depender del sistema electoral para producir coaliciones esta-
bles puede no ser suficiente si la fragmentacién estd reflejando rasgos
mas profundos, como divisiones culturales y sociales, y una importante
desconfianza entre los actores. Los pactos electorales pueden no ser
suficiente pegamento para producir coaliciones estables dentro de una
legislatura, aun cuando estos pueden ser necesarios durante los perio-
dos electorales.”

Sin negar la relevancia del sistema electoral, nuestro enfoque espera
conducir a una convergencia programatica (un proceso, no un resulta-

6 En la taxonomia propuesta por Shugart y Carey (1992, 24) nuestro sistema es mas pareci-
do a lo que ellos han denominado presidente-parlamentario. Segun ellos, para caracterizar
los regimenes politicos como tales (1) el presidente es electo por votacion popular, (2) el
presidente nombra y despide a los miembros del gabinete, (2) los miembros del gabinete
estan sujetos a la confianza parlamentaria, y (4) el presidente tiene el poder para disolver el
parlamento, o poderes legislativos, 0 ambos. Nétese que nuestra propuesta no es compati-
ble con el cuarto criterio.

7 En esta perspectiva es interesante la descripcion hecha por Boeninger (2008) respecto
de las fuerzas que impulsan la fragmentacion de la Concertacion, la coalicion de centro-
izquierda que goberno Chile entre 1990y 2010.
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do), porque las coaliciones no se necesitan solo para ganar una particular
eleccion, sino también para administrar un gobierno. Mientras que en los
sistemas presidenciales puede haber un programa, este no es realmente
vinculante en tanto el gobierno, en ultima instancia, puede carecer de
apoyo en el Congreso. Esto es mas probable en el contexto de sistemas
politicos fragmentados. Debido a esto, los gobiernos populistas, defini-
dos como aquellos listos para hacer promesas durante la campana que
saben que son imposibles de abordar, son mas probables en sistemas en
donde el jefe de gobierno enfrenta pocos contrapesos.

En el sistema cuasiparlamentario que estamos disefiando, busca-
mos inducir a cualquier gobierno a apegarse a las promesas realizadas
—y por tanto, en primer lugar, a ser prudente en las promesas que
hace—, ya que el gobierno es definido porque dispone de una mayoria
en la Camara Baja. Nuestra propuesta se enfoca en el proceso politico
como medio para crear coaliciones estables, mas que en los incentivos
provistos por los sistemas electorales por ganar una eleccién. Esto tam-
bién deberia ayudar a resolver la condicion de inestabilidad presente
en los gobiernos presidenciales de minoria identificados por Valenzuela
(1978).

Segundo, es destacable que, en los casos de las ultimas asambleas
en América Latina, a saber, Bolivia, Ecuador y Venezuela, ninguna de ellas
cambid sus sistemas presidenciales. El apoyo popular para la redistribu-
cién del poder termind transfiriendo poder desde presidentes acusados
de ser corruptos y cercanos a la oligarquia, a presidentes de los movi-
mientos nacionalistas-populistas de Morales, Correa y Chavez, los que
no redujeron la corrupcién y solo mantuvieron el poder cercano a otros
grupos. El poder no se ha extendido en estos paises, solo ha cambiado
de manos. En el contexto de multiples y débiles partidos politicos como
era el caso en esos paises, los sistemas presidenciales parecen inclinarse
hacia la toma de poder por parte de lideres carismaticos y populistas. Sus
promesas sin cumplir pueden ser facilmente explicables al apuntar a un
Congreso inutil y a una democracia liberal capturada.

Finalmente, como la Convencién mostré de un modo extremo, hay
una fuerte sensacion de que el poder en Chile estd demasiado concen-
trado politica, econdmica, social y geograficamente. Las encuestas de
opinién sostienen que el presidente es demasiado poderoso y que el po-
der debe repartirse entre otros actores politicos (Atria y Rovira 2021). Sin
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embargo, la redistribucién de poder dentro de un sistema presidencial
puede presentar riesgos como los mencionados mas arriba.

;Podria Chile avanzar un paso en la direcciéon de un sistema parla-
mentario, pero sin adoptarlo en su totalidad? El sistema en el que esta-
mos pensando, comparado con el sistema parlamentario, preserva la
figura de un presidente democraticamente electo, cuyo rol es mas que
simbdlico, pero esta lejos de las tareas de corto plazo de un gobierno.
Cuando se compara con el sistema presidencial, este diluye el poder del
presidente, lo concentra en materias relacionadas con la continuidad del
Estado y transfiere poderes al Parlamento. Finalmente, cuando se compa-
ra con el sistema semipresidencial, este evita tener a un presidente inmer-
so en asuntos de gobierno de corto plazo, mientras que, al mismo tiem-
po, le da responsabilidades importantes en relacién con problemas de
largo plazo. También busca establecer un mejor contrapeso de poderes.

Segun Ganghof (2018a, 2018b), los sistemas semiparlamentarios
tienen tres componentes centrales: (a) no cuentan con elecciones po-
pulares del jefe del ejecutivo o jefe de Estado; (b) la asamblea tiene dos
partes, ambas electas directamente, y (c) la supervivencia del ejecutivo
depende de la confianza de una parte de la asamblea, pero no de la otra.

Nosotros nos alejamos del modelo de Ganghof debido a que nues-
tros supuestos y restricciones autoimpuestas reflejan las particularidades
de Chile. La primera es que consideramos a un presidente electo en tan-
to asumimos que los chilenos no estan dispuestos a distanciarse de esta
tradicion de tanto tiempo. Alejarse de esa tradicidn es el precio a pagar
por moverse hacia un sistema que, de acuerdo a nuestra vision, tiene
la posibilidad de manejar de mejor forma la fragmentacion del sistema
politico.

Respecto de los otros dos puntos, compartimos algunas caracteris-
ticas con Ganghof (2018a, 2018b). En efecto, Ganghof critica que en los
sistemas parlamentarios la segunda cdmara juegue un rol secundario.
Ganghof intenta crear un sistema parlamentario con mejor balance de
poderes, como aquellos que caracterizan a un esquema presidencial
bien disenado. De acuerdo a la propuesta de Ganghof, debiera haber
dos camaras, ambas igualmente legitimas, pero cada una jugando un
rol distinto. En la ‘cdmara de confianza’ o Camara Baja, los miembros se
elegirian en un sistema electoral de escrutinio mayoritario uninominal
(first-past-the-post) para promover mayorias estables. El lider de la ma-
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yoria seria electo primer ministro. Para permanecer en el cargo, el primer
ministro tendria que ser capaz de sobrevivir votos de confianza, de ahi
el nombre de la cdmara. Estamos de acuerdo en que la Cdmara Baja sea
la‘cdmara de confianza), aun cuando la eleccion del primer ministro sera
una decisién del presidente basada en la habilidad de la persona esco-
gida para reunir una mayoria. Esto se debe al elemento cultural men-
cionado previamente: es dificil creer que los votantes tendrian ganas de
elegir a un presidente que no tiene influencia alguna en la politica de
corto plazo. Este es un instrumento importante de influencia de corto
plazo. La segunda cdmara en el modelo de Ganghof se llama ‘cdmara de
deliberacion e implementacion’ (nuestras palabras) o Camara Alta. Esta
segunda cadmara seria electa sobre la base de una representaciéon pro-
porcional en cada distrito, lo que implicaria un mayor numero de parti-
dos representados. Es probable que el partido mayoritario en la primera
camara no cuente con una mayoria en esta segunda camara. Esto signifi-
ca que los partidos pequefos serian importantes para negociar algunas
tematicas politicas especificas.

Respecto de la supervivencia del ejecutivo, el tercer elemento cons-
titutivo en el modelo de Ganghof, concordamos en que la confianza
debe residir en una camara cuyas reglas permitan el logro de los objeti-
vos usualmente asignados a este tipo de camaras, a saber, ‘identificabili-
dad, rendicion de cuentas y estabilidad del gabinete!

Presidente de la republica

En nuestro modelo, el presidente de la republica es electo directamente
por el pueblo como jefe de Estado. Como serd la Unica autoridad politica
elegida nacionalmente, dispondra de un alto estatus moral que ademas
serd mas solido en comparacién con la situacién actual, porque al no ser
jefe de gobierno estara menos involucrado en peleas politicas de corto
plazo que desgastan el rol de jefe de Estado. Separar drasticamente los
roles de jefe de Estado y de gobierno reduce el conflicto de intereses que
de hecho tienen los presidentes cuando invocan los intereses de largo
plazo del Estado. Por tanto, en nuestro modelo el presidente usa esta
autoridad para asegurar la continuidad del Estado, la prevalencia de los
intereses publicos de largo plazo y para actuar como érbitro en tiempos
de gran complejidad politica. Podria ser concebido, entonces, como un
‘gran arbitro.
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Este rol es mejorado si el presidente disfruta de la posibilidad de
tener un horizonte de tiempo mas largo, ya sea porque es de hecho mas
largo o porque se permite la reeleccién. Desde esta perspectiva, tener
elecciones parlamentarias intermedias para la CdAmara Baja y un reempla-
zo parcial de la Cdmara Alta proporciona buenos incentivos. Para minimi-
zar la probabilidad de la cohabitacidn inicial, el presidente se elige en la
segunda ronda en conjunto con la eleccién parlamentaria, a menos que
el presidente obtenga la mayoria en la primera ronda.

Sus responsabilidades se enfocan en elementos que tienen impli-
caciones para la unidad y continuidad del Estado. Esto implica desafios y
riesgos. La definicion de los deberes del presidente es tal que limitamos
al maximo su involucramiento en los asuntos de gobierno del dia a dia.

Sus principales poderes incluyen:

i) Nombramiento del primer ministro o confirmacién en caso de su
renuncia.

ii) Peticiéon de la renuncia al primer ministro solo en el evento y des-
pués de que este pierde un voto de confianza en el Parlamento.

iii) Nombramientos clave sujetos a que se refinen detalles como la even-
tual responsabilidad compartida con otras entidades, tales como:

a. jueces de la Corte Suprema

b. jueces de la Corte Constitucional

¢. miembros del consejo del Banco Central y su presidente

d. contralor general de la republica

e. jefes de las misiones diplomaticas

f. otros (como los jefes de algunas agencias supervisoras —Servi-

cio de Impuestos Internos, Comisién para el Mercado Financiero,
Agencia del Agua— o departamentos estatales clave (por ejem-
plo, el Instituto de Derechos Humanos)

g. generales de las Fuerzas Armadas

iv) Declaracién de guerra.

v) Actuacion como arbitro en conflictos politicos. Esto se puede hacer
pasivamente si las partes en conflicto requieren de este rol. Para un
arbitrio activo, el Unico instrumento que tiene el presidente es su
habilidad de convocar a ambas camaras del Parlamento.

vi) Aprobacién de amnistias y otras disminuciones de sanciones im-
puestas por la corte, excepto en los casos en que el presidente tiene
un conflicto de interés ante la ley. El presidente no debe tener inicia-
tiva en ningun procedimiento de amnistia.



Estudios Publicos 171 (2023), 41-86 55

vii) El presidente deberia tener un rol en el establecimiento de la agen-
da de largo plazo: el presidente deberia liderar un grupo de estudio
para los desafios de largo plazo que enfrenta el pais, cuya contrapar-
te para efectos de rendicion de cuentas debiera ser la CdAmara Alta.

El mecanismo de poder aumentado del presidente

El estatus moral mas alto de este modelo de rol presidencial puede servir
para racionalizar el debate politico. A menudo, el caso es que los presi-
dentes tradicionales invocan intereses nacionales de largo plazo. No obs-
tante, como estan involucrados en el disefio de la estrategia politica de
corto plazo, este llamado resulta infructuoso ya que los actores politicos
perciben un conflicto de intereses. Por ejemplo, hemos visto casos en los
que referendos® sobre problematicas clave —como el Brexit— son usa-
dos por el gobierno para resolver problemas partidarios o politicos de
corto plazo. Mas alla de los referendos, lo mismo se puede aplicar a otros
problemas como los tratados internacionales o la reaccidn ante riesgos
significativos. En estos casos, el sistema politico puede entrar en una es-
piral perversay el rol del presidente puede ayudar.

A un presidente dedicado a asuntos de largo plazo debe permitirse-
le alguna forma de actuar en el corto plazo. Sin embargo, esto debe res-
tringirse significativamente ya que necesitamos evitar que el presidente
quede involucrado en cada disputa politica de corto plazo. Por tanto,
sugerimos considerar una ‘regla de poder presidencial aumentado’ en
tematicas y circunstancias muy especificas, solo relacionadas con alterar
el proceso legislativo, ya sea a) aplicando un veto, b) requiriendo més dis-
cusion, ¢) congelando temporalmente el debate o d) postergandolo. Esta
‘regla de poder presidencial aumentado se aplica a los siguientes casos
en los que puede usar el mecanismo de poder aumentado para afectar
los términos del debate:

viii) El llamado a referendos nacionales promovidos desde el gobierno.
ix) Lainiciativa popular de ley.
x) El debate sobre tratados internacionales.

8 Los referendos deben tener sus propias regulaciones en un sistema politico adecuado.
Es comun excluir la posibilidad de hacer referendos sobre derechos basicos o tematicas
financieras.
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xi) Finalmente, la materializacion de ciertos riesgos como una pande-
mia o un terremoto puede inducir a los gobiernos a actuar de modo
precipitado, eventualmente comprometiendo los intereses estatales
de largo plazo.

La regla del poder presidencial aumentado del presidente le puede
dar un arma relevante para afectar los términos del debate politico en
estas areas.

El primer ministro

El primer ministro (PM) puede o no pertenecer a la Cdmara Baja. Sin em-
bargo, este no puede ser un miembro de la Cdmara Alta.

El rasgo distintivo del PM en el cargo es su habilidad para coman-
dar una mayoria suficiente en la Camara Baja, permitiéndole formar y
llevar adelante el gobierno. Después de la nominacién del presidente, el
primer ministro debe negociar un gobierno de coalicién en un acuerdo
comun con los partidos que lo apoyan, basados en un programa y un
gabinete.

Para el proceso de formacion de coalicion debe haber una fecha
limite, la cual debiera ser lo suficientemente larga como para permitir
una discusion sustantiva y acuerdos amplios.’ Si quien es nombrado no
puede formar una mayoria, el presidente debe escoger a otro. Después
de dos intentos, el primer ministro debe surgir desde la Camara Baja.
El presidente puede vetar a este Ultimo nominado solo una vez. El PM
que surja de la Cdmara Baja debe asegurar una mayoria y presentar un
programa. La confirmacion de la Cdmara Baja significa que se adopta
al primer ministro y el programa, el gabinete es aprobado y la mayoria
establecida. Un primer ministro puede dirigir un gobierno de minoria. El
PMy su gabinete pueden permanecer en el puesto mientras ningun otro
candidato por el cargo consiga organizar una mayoria parlamentaria. El
voto de censura en contra del PM solo puede ser constructivo. El voto de

9 Una fecha limite creible normalmente debiera tener un impacto sobre la campafa previa.
La duracién 6ptima deberia explorarse. Un breve periodo para formar un gobierno como
es sugerido por Valenzuela en los seminarios de LEXEN (ver https://youtu.be/ UuQj6uiAZTs)
puede producir convergencia durante la campafa de candidatos alternativos. Sin embargo,
un periodo extremadamente breve producira acuerdos superficiales que no seran capaces
de resistir la subsecuente tension politica.
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censura constructivo es uno en el que un grupo parlamentario propone
al presidente un reemplazo, el cual puede o no aceptar el presidente.
Las principales responsabilidades del gobierno incluyen:

« Nombramiento de los miembros del gabinete. Estos no necesitan
ser miembros del Parlamento.

« El ministro de Hacienda debe presentar la Ley de Presupuesto cada
ano a ambas camaras. La ley debe ser aprobada por mayoria simple
en cada cdmara. Si no se alcanza un acuerdo dentro del plazo reque-
rido para procesar la ley, la ley aprobada deberia ser la propuesta
original presentada por el gobierno. Cuando un gobierno asume el
cargo, y cada vez que lo considere necesario a partir de ese momen-
to, debe anunciar una regla fiscal vinculante.

+ El ministro de Justicia debe acompanar toda ley presentada al Par-
lamento con un informe oficial sobre la conformidad de la ley con la
Constitucion.

« En caso de conflicto politico, el PM podria proponer al presidente la
disolucién de la Cdmara Baja y el llamado a elecciones adelantadas.
El presidente se puede negar, pero no puede disolverlo por volun-
tad propia.

- Definicién de las directrices generales de la politica que representan
el programa de gobierno comprometido con su base de apoyo en el
Parlamento.

« Administraciéon del gobierno: la potestad reguladora actualmente
en manos del presidente es transferida al gobierno dirigido por el
primer ministro.

« Los decretos ejecutivos solo pueden usarse en caso de una emer-
gencia de Estado debido a desastres naturales o amenazas externas.

« Administracion de la guerra.

Estructura del mandato y reeleccién

En el modelo que estamos desarrollando, resalta naturalmente que el
mandato del presidente debe exceder el mandato de la Cdmara Baja.
Esto permitiria favorecer la perspectiva de largo plazo del presidente en
lugar de aquella de la cdmara politica. De modo similar, cada miembro
de la cdmara alta debiera sobrepasar el mandato del presidente, ya que
el corto plazo del presidente deberia estar dominado por el horizonte
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de tiempo de la Cdmara Alta cuando se llevan a cabo las elecciones
presidenciales. Imaginen, por ejemplo, el siguiente caso: un ciclo de tres
anos para los miembros de la Cdmara Baja, seis afos para el presidente y
nueve anos para el Senado (con un 1/3 de reemplazo en cada ciclo de los
diputados). Esto equivale a decir que el presidente enfrenta un periodo
de seis afos con elecciones de mitad de periodo para la Cdmara Baja y
un reemplazo parcial de la Cadmara Alta.

Tomemos como criterio el tiempo residual en el cargo (ARTO,
Aggregate Residual Time in Office) que tiene este sistema. Definimos
ARTO como la suma de los afos en el cargo que cada funcionario electo
tipo aun cuenta. Es decir, reportamos la suma del tiempo residual en el
cargo del presidente y de los miembros tipicos de la Cdmara Baja y la
Cémara Alta. El Gréfico 1 muestra tres ciclos presidenciales y lo compara

con la situacién actual.

Grafico 1. ARTO EN EL SISTEMA PROPUESTO Y EN EL ACTUAL
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Nota: Siguiendo la linea de argumento del trabajo, la Cdmara Baja en el sistema propuesto es la cdmara
de la confianza, donde se aplican reglas antifragmentacion como el limite inferior de representacion.
Por esta razén, el calculo considera que esa cdmara es ahora mas pequefa comparada con la cdmara
legislativa o revisora la que opera con un sistema proporcional tradicional y, por consiguiente debe ser
mas grande. Para efectos del calculo, el tamafio de las camaras que usamos es el mismo que el de la

actualidad, pero invertido.
Fuente: Elaboracién propia.
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Mostramos el actual sistema y el sistema propuesto cuando el presi-
dente es electo junto a la CAmara Baja; hay elecciones de medio mandato
para la Cdmara Baja y un tercio de la Cdmara Alta es cambiado cada tres
anos. Comparamos esto con el sistema actual. El tiempo agregado pro-
medio en el cargo de ambos sistemas difiere significativamente: 7,7 afos
en el caso propuesto en comparacién con los 5,7 aflos de la actualidad.
El sistema propuesto es menos volatil en términos del tiempo residual
en el cargo, en tanto el coeficiente de la variacion es 0,29 en el sistema
propuesto comparado con 0,4 de la actualidad. Con un mayor tiempo
residual promedio en el cargo y menos variabilidad, el sistema propuesto
es mas propenso a largos horizontes de todos los cargos electos, aspecto
que también debiera significar mejores condiciones para la cooperacién.

Ahora consideremos la reeleccién. En el caso de la reeleccion del
presidente, esto representaria una novedad en Chile. Fue propuesto por
la Convencidn, pero en el contexto de un sistema presidencial. En el con-
texto de un sistema republicano cuasiparlamentario como el que anali-
zamos, la reeleccion presidencial incrementa el horizonte de tiempo del
presidente. Si calculamos el ARTO asumiendo que todos los presidentes
son reelectos una vez, en nuestro caso el ARTO aumenta a 8,7 afos.

Comparada con la actual estructura institucional, la propuesta aqui
estd mas orientada al largo plazo. Si la reeleccién se acepta, los presiden-
tes solo podrian buscar la reelecciéon una vez y en un periodo consecu-
tivo. El temor relacionado con el mal uso de los poderes presidenciales
cuando se reelige al presidente que es jefe de gobierno, parece ser
menos relevante en nuestro modelo, porque en las tematicas de corto
plazo —particularmente relacionadas con la entrega de beneficios socia-
les— el presidente tiene un rol limitado. Después de dejar el cargo, se le
deberia prohibir al presidente ser candidato a todo cargo que requiera
de apoyo popular por un cierto nimero de aios. Un punto de referencia
natural es la siguiente eleccién parlamentaria.

En el caso de los parlamentarios y los senadores, estos podrian con-
tinuar siendo sujetos de reeleccién. No vemos ninguna razén para impo-
ner limites a la reeleccién de los miembros del Parlamento. La razén es
que esta es una ocupacion que requiere de especializacién y desarrollo
de capacidades. Extender el horizonte de tiempo de los parlamentarios
al permitirles ir a una reeleccion les permite internalizar los costos pos-
puestos de las decisiones de corto plazo.
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Una estructura parlamentaria bicameral dinamicamente
asimétrica

La mayoria de los sistemas parlamentarios se caracterizan por tener
una sola camara o eventualmente dos, pero en que la Camara Baja es
claramente predominante. Estos sistemas son vistos como favorables a
parlamentos dominados por el ejecutivo. Un objetivo de esta propuesta
es equilibrar dos cosas: la necesidad de mejorar la gobernabilidad por un
lado y, por otro, estructurar un adecuado balance de poderes. Como se
explicé antes, nuestra propuesta se mantiene en la tradicién presidencial
de un sistema bicameral, pero proponemos establecer uno dindmica-
mente asimétrico.

La Camara Baja como depositora de confianza

La Cdmara de Diputados o Cadmara Baja es la ‘cdmara que establece la
agenday es la depositora de confianza’ Este lenguaje es adoptado desde
Ganghof (2018a, 2018b), pues describe bien el rol que tiene esta camara.
Debido a que, por construccién, el gobierno debe contar con una ma-
yoria en esta cdmara por medio de un voto de confianza, la agenda del
gobierno de corto plazo se establece aqui. La mocién de censura, enton-
ces, solo puede surgir desde esta cdmara. En el evento de una mocion
de censura, los partidarios deben proponer a un nuevo candidato como
presidente para que sea nombrado como primer ministro (un voto de
censura constructivo). Todas las leyes deben ser discutidas y votadas en
esta cdmara. Naturalmente, el gobierno es responsable ante esta cdamara
y, por tanto, la Cdmara Baja puede convocar a cualquier miembro del
gabinete.

Una critica contra el bicameralismo es que el proceso legislativo es
blogueado o ineficiente (Mueller 1996, 35). El sistema que proponemos
es dindmicamente asimétrico. Primero, no todas las leyes necesaria-
mente siguen un procedimiento bicameral. Llamamos ‘leyes organicas’
a aquellas sujetas al procedimiento bicameral. Las leyes no orgdnicas
pueden seguir un procedimiento unicameral. Segundo, es dindmico
porque, debido a las consideraciones de pesos y contrapesos, la CdAmara
Alta también puede solicitar revisar leyes no organicas. Es decir, conside-
ramos que la Cdmara Alta debiera tener el derecho a discutir y votar toda
ley que pueda ser considerada importante.
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La Camara Baja debiera caracterizarse por pocas y grandes coalicio-
nes estables. Esto significa que todos los procedimientos para construir
un gobierno deben buscar promover la convergencia programatica mas
que la mera conveniencia electoral. Dado que asumimos que el esquema
de voto proporcional se mantiene, debieran considerarse algunas medi-
das adicionales con fines de estabilidad. Por ejemplo, cambiar el dia de
eleccién de la cdmara para hacerlo coincidir con la segunda ronda de
la eleccion presidencial, lo cual puede ser util para maximizar la proba-
bilidad de alinear la Cdmara Baja con el presidente. Otra medida podria
consistir en imponer un umbral de representacién en la Cdmara Baja; por
ejemplo, un 5%. Lo mismo aplica para no permitir pactos politicos. Estas
medidas debieran ser vistas como un medio para incentivar a los parti-
dos mas chicos a fundirse y formar alianzas politicas mas amplias que,
a su vez, pueden crear condiciones para coaliciones de gobierno mas
estables. Estas propuestas podrian ser implementadas sin necesidad de
modificar la propia ley electoral.

La Camara Alta como control legislativo

La Camara Alta es la‘cdmara legislativa y de control’ Una forma tradicio-
nal de diferenciar esta cdmara de la Camara Baja es pensar a la primera
como representante de los estados o regiones. Una forma mas amplia
de pensar acerca del rol de esta cdmara es en cuanto representacion
de minorias. Esto, ciertamente incluye regiones mas pequefas, pero es
también en esta cdmara donde podrian ser representados los pueblos
indigenas.

Esta cdmara balancea los poderes de la Camara Baja lo cual proviene
de su rol en el proceso legislativo. Todas las leyes orgénicas también de-
ben ser leidas y votadas en esta cdAmara. Leyes que afectan en particular
a al menos una regidn deben ser leidas en la Camara Alta.

Vale la pena mencionar tres rasgos de esta cdmara. Primero, la Ca-
mara Alta puede decidir discutir leyes ordinarias que estan siendo leidas
en la Camara Baja. Es decir, qué tan asimétrico sea el proceso legislativo
dependera del comportamiento de la Cdmara Alta. Segundo, esta cama-
ra es el espacio institucional para la rendiciéon de cuentas de funcionarios
publicos y entidades gubernamentales. Todas las entidades de las que
se requiere una rendicion de cuentas de forma regular, como el Banco
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Central, deben dirigirse a esta cdmara. Esto representa un cambio en
comparacién con la situacion actual y es una consecuencia de que la Ca-
mara Baja sea el depositario de confianza; por tanto, es una camara cuya
vocacion es ser controlada por fuerzas leales al gobierno. Finalmente, la
Cadmara Alta es el lugar donde se deben revisar los proyectos de ley que
surjan de las iniciativas populares.

Este sistema bicameral dindmicamente asimétrico tiene propieda-
des interesantes. En tiempos de division y conflicto politico, el rol de ba-
lance-de-poderes de la Cdmara Alta sera mas destacado. Por el contrario,
en tiempos de un gran consenso nacional, en el que las mayorias en am-
bas camaras estén alineadas, el criterio de eficiencia legislativa podria ser
privilegiado. Estas caracteristicas del modelo propuesto proporcionan un
interesante mecanismo de incentivo. Un gobierno ansioso por cumplir
su programa debiera, por tanto, hacer dos cosas. Intentar agrandar su
coalicion (lo que requerird modificar su programa original e incluir a per-
sonas externas en su gobierno), pero también mejorar la transparencia y
la administracion profesional de modo que pueda aspirar a extender su
mayoria hacia la Cdmara Alta. Esto conllevaria un premio: la existencia de
un proceso legislativo mas tranquilo y mas eficiente. En cualquier caso,
las minorias estan protegidas por una Corte Constitucional fuerte.’®

Tipos de leyes y responsabilidades

En este modelo, hay dos tipos de leyes: ordinarias y organicas. Mientras
que en la actualidad su diferencia radica en el cuérum de aprobacion, en
esta propuesta la diferencia es acerca del procedimiento parlamentario
en un contexto de mayoria simple o absoluta.

La constitucion deberia designar las leyes organicas como aquellas
consideradas centrales para la estructura del Estado y para la garantia
de los derechos de los ciudadanos (derechos civiles, sociales y econémi-
cos). La reforma de estas leyes siempre debe seguir un procedimiento
bicameral de lectura y votacién. Ningun proceso de urgencia debiera ser
considerado para las leyes organicas, a menos que se garantice una auto-
rizacion especifica en la constitucion.

La discusion de leyes orgdnicas puede partir en la Cdmara Baja o
en la Alta. Debe ser enviada a la cdmara por el gobierno o por iniciativa

10 Los poderes de la Corte Constitucional se describen mas abajo.
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parlamentaria, unas pocas semanas antes de su discusién (cuatro sema-
nas, por ejemplo). La segunda cdmara puede comenzar a analizar la ley
organica, pero solo después de un periodo de enfriamiento, con poste-
rioridad a su recepcion por la primera camara.

Las leyes ordinarias son todas aquellas que no son organicas. Todas
las leyes ordinarias pueden seguir un procedimiento unicameral, a no ser
que la Cdmara Alta también solicite su lectura. En este sentido, el modelo
propuesto puede ser caracterizado como dindmicamente asimétrico.

Una ley considerada como ordinaria por el gobierno puede ser
revisada por la Cdmara Alta. Para ello, la Cdmara Alta debe votar favora-
blemente revisar dicha ley. Alternativamente, un determinado umbral de
miembros de la Camara Alta podrian solicitar a la Corte Constitucional
reconsiderar la calidad de una determinada ley. Si la corte decide que la
ley cumple con las caracteristicas de una Ley Orgdnica, esta debiera se-
guir un procedimiento bicameral.

Figura 1. TRAYECTORIA LEGISLATIVA DE DISTINTOS TIPOS DE LEYES
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Fuente: Elaboraciéon propia.
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Todas las leyes, ordinarias y orgénicas, son aprobadas por mayoria
simple. Puede haber excepciones para un subconjunto de leyes organi-
cas que deben ser aprobadas por mayoria absoluta. Estas serédn indicadas
en la constitucion.

Normas de responsabilidad fiscal

El gobierno solamente es responsable por iniciativas legislativas que
afectan (a) el nivel general del gasto publico, (b) el nivel y la composicion
de la deuda publica y (c) todos los beneficios sociales garantizados por el
Estado de Bienestar. Esto significa que todos los desembolsos publicos
deben contar con el apoyo del poder ejecutivo, lo cual no necesaria-
mente evita la judicializacion de derechos sociales y su efecto sobre las
finanzas publicas.

Como se dijo anteriormente, en caso de que el presupuesto no sea
aprobado en la fecha prescrita, el Estado utilizara el presupuesto ante-
riormente aprobado. La operaciéon financiera del Estado debiera estar
enmarcada por una clausula constitucional de responsabilidad fiscal.

Revision constitucional y Corte Constitucional

La Corte Constitucional es una instituciéon clave dentro del balance de
poderes. Tener una corte especializada en asuntos constitucionales con
una buena reputacion puede ser altamente relevante para el pais. Desa-
fortunadamente, el actual Tribunal Constitucional ha estado involucrado
en demasiadas problematicas politicas extremadamente delicadas, tal
que su rol de intérprete imparcial de la Constitucion ha sido dafado. Las
propuestas en este sentido pretenden despolitizarlo.

Esto se lleva a cabo reformando profundamente dos elementos
centrales que afectan a la corte: el mecanismo de nombramiento y la
revision abstracta de leyes como es en la actualidad. En esta propuesta, la
revision ex post se conserva sin cambios.

Respecto del primer problema, los jueces constitucionales pue-
den ser propuestos por el presidente de la republica y deben recibir la
aprobacion de la Camara Alta. Sin embargo, la nominacion debe ser una
persona a la vez, cada ano. Esto hace posible fortalecer la idoneidad de
cada candidato, minimizar los efectos dafninos de la politizacion de nom-
bramientos y promover la predictibilidad del razonamiento de la corte.
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Los jueces constitucionales deben tener un mandato fijo y no pueden re-
presentar ante la corte, directa o indirectamente, ningun interés privado
durante su mandato y los dos afios posteriores a dejar el cargo.

Consideramos apropiado para un buen equilibrio de poderes el
hecho de que la corte tenga funciones exclusivamente judiciales en el
sentido de que actla exclusivamente como un tribunal. Es decir, la Corte
Constitucional no puede actuar de oficio. Asume un rol solo una vez que
los actores politicos discutan sobre la constitucionalidad de la legislacion
(recientemente aprobada) o los ciudadanos presenten un problema de
constitucionalidad respecto de una legislacién existente. Asi, la agenda
nunca es establecida por la corte, sino que por aquellos que se presentan
ante ella. Respecto de la revision constitucional, restringir la funcién de la
corte a funciones judiciales implica que va a decidir si una determinada
ley estd en conformidad o no con la constitucion. No obstante, esto no es
actuar como una tercera camara legislativa. La ley considerada inconsti-
tucional se devuelve al legislador y es tarea de los legisladores modificar
de modo tal que sea conforme a la constitucion.!! Esta es una revision
limitada porque debe enfocarse en los problemas especificos sobre los
que la minoria sospecha que podria haber problemas de constitucionali-
dad. La corte no puede iniciar una revisién abstracta.

En este sistema cuasiparlamentario, las leyes iniciadas por el gobier-
no deben incluir un informe formal de constitucionalidad despachado
por el Ministerio de Justicia.

La Corte Constitucional debe construir una reputacién como justa,
imparcial e independiente. Las normas anteriormente descritas permiten
esto. Sin embargo, es fundamental no sobrecargar a los jueces. Si ellos
deben fallar en miles de casos, la atencion dada a un solo caso es necesa-

1 Una opcién que se podria explorar es una version significativamente mejorada de la
cldusula derogatoria canadiense. En ella, el legislador puede introducir ciertos cambios a
la ley de manera que las objeciones de la corte sean consideradas, o puede insistir, en cuyo
caso la ley aprobada se mantendra vélida por un periodo determinado. En el caso cana-
diense, este tiempo es de cinco afos, porque la idea es que un nuevo grupo de miembros
electos del Parlamento estaran en una mejor posiciéon para recomenzar el debate de la con-
troversial ley original. Durante este tiempo, también pueden aparecer casos que permitiran
a la corte evaluar mejor la constitucionalidad de los efectos de la ley. La mejora que sugeri-
mos sobre la clausula canadiense es la exclusién de esta posibilidad de todas las leyes con-
cernientes a derechos basicos, un rasgo que ha sido utilizado frecuentemente en Canada,
restringiendo derechos basicos de una forma que ha estado sujeta a controversia . Ver The
Economist, 8 de diciembre de 2022. Disponible en: https://www.economist.com/the-ameri-
cas/2022/12/08/the-ticking-bomb-under-canadas-constitution [17 de junio 2023].


https://www.economist.com/the-americas/2022/12/08/the-ticking-bomb-under-canadas-constitution%20%5b17
https://www.economist.com/the-americas/2022/12/08/the-ticking-bomb-under-canadas-constitution%20%5b17
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riamente menos si hay menos tiempo para dedicar a cada caso. La Corte
Constitucional no maneja ni la billetera ni la espada. Si la corte cuenta
con un alto grado de legitimidad entre la poblacién, esto viene junto con
una mayor probabilidad de que sus decisiones seran implementadas por
los representantes de las otras dos ramas. Un alto nivel de legitimidad no
significa que la mayor parte de la poblacién apoya cada una de las deci-
siones de la corte. Mas bien, es sobre la base de la confianza publica que
los jueces aplican justa e imparcialmente las leyes relevantes. Por tanto,
se basa en el procedimiento por medio del cual los jueces toman sus de-
cisiones y no necesariamente en las decisiones mismas.

3. Restricciones activas sobre el diseiio del régimen
politico adecuado

Desde un punto de vista metodoldgico, la busqueda de un régimen po-
litico adecuado debe tener objetivos claros e identificar las restricciones
relevantes, lo cual es el foco de esta seccion. Identificamos tres restric-
ciones principales. Aun cuando su fuerza es dudosa, reconocemos y no
debatimos la existencia de una restriccion socioldgica, i.e., el supuesto
apego de los chilenos a tener un presidente elegido. Asumimos la nece-
sidad de tener un jefe de Estado electo como algo dado y por tanto no lo
discutimos aqui. Esta restriccion sociolégica no se aplica de forma aisla-
da, sino que en conjunto a otras dos restricciones: la fragmentacion del
sistema de partidos y la dificultad para reformar la ley electoral.

Estas dos restricciones, que son el foco de esta seccidn, se refuerzan
mutuamente. Por un lado, mientras mas fragmentado estd el sistema de
partidos, menos probable es que se reforme el sistema electoral propor-
cional porque los jugadores mas pequenos usualmente tienen poder de
veto. Por el otro y ceteris paribus, mientras mas consolidado est3 el siste-
ma electoral proporcional, menos incentivos hay para fusionar partidos
politicos.

La fragmentacion de los partidos politicos

En el Grafico 2 se muestra la fragmentacion de los partidos politicos en
Chile desde 1820, caracteristica cada vez mds importante del paisaje
politico desde inicios de la Republica. En 200 afos, esa fragmentacién se
ha reforzado y profundizado a pesar de varias leyes electorales distintas.
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Durante el siglo XIX, el sistema presidencial coexistié con un sistema
de partidos caracterizado por dos formaciones principales a lo largo del
eje conservador/liberal. A fines del siglo XIX habia alrededor de siete par-
tidos. Aunque la composicion del Parlamento cambié significativamente,
durante el siglo XX este nimero no cambi6é demasiado. La dictadura
lo intentd, pero no pudo reducir el nimero de partidos. Una vez que
la democracia fue restaurada, la cantidad de partidos politicos basica-
mente era la misma que en el periodo predictatorial, aun cuando estos
fueron reagrupados en dos largas coaliciones debido a los incentivos
puestos por el sistema electoral denominado ‘binominal’ En los ultimos
anos, después de su derogacién, el nimero de partidos ha aumentado
aun mas. En la actualidad hay mas de veinte partidos con algun tipo de
representacién en el Congreso. Un corolario de este andlisis es que, a
pesar de que han existido varias leyes electorales, el multipartidismo ha
aumentado continuamente en el tiempo, al punto de que hoy llamamos
a esto un‘sistema politico fragmentado’.

Grafico 2. NUMERO DE PARTIDOS POLITICOS RELEVANTES EN CHILE Y LAS LEYES ELECTORALES,
1830-2020
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Fuente: Collier y Sater (2004) y datos de Servel.

Walker (2021) coincide en la importancia de esta restriccion e insiste
en que al escoger un régimen politico hay dos elementos que dan forma
a nuestra historia republicana: “un esquema multipartidos sélido y que
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estd estructuralmente instalado desde mediados del siglo XIX"y el Par-
lamento como principal espacio de negociacién y compromiso politico.

Ahora bien, multipartidismo y fragmentacién no son lo mismo.
A esto ultimo lo consideramos la extension inorgénica del primero. El
crecimiento casi continuo en la cantidad de partidos politicos con repre-
sentacion parlamentaria sugiere que hoy en dia la fragmentacidn es mas
real de lo que fue hace pocos afos atras. Esta perspectiva nos induce a
considerar la fragmentacion del sistema de partidos como algo dado y
por tanto nuestra propuesta conserva esa idea.

La dificultad (y riesgos) inherentes a reformar la ley electoral

La segunda restriccién es la ley electoral. Varios analistas sugieren que
el problema no es el sistema politico, sino la ley electoral. Desde la re-
cuperacion de la democracia en 1989 hasta 2015, Chile tuvo un ‘sistema
de votacion binominal’ En este sistema, cada distro elige dos asientos. A
menos que la lista mas votada doble a la segunda, ambas obtienen un
escano. El incentivo, entonces, es pertenecer a una de las dos grandes
coaliciones. En las configuraciones electorales mas comunes, este siste-
ma proveyé de un subsidio a la segunda lista mas votada, en tanto con
solo un tercio de los votos esta lista podia obtener la mitad de los esca-
nos. Segun Boeninger (2008), este es el motivo por el cual fue impuesta
en los ultimos dias de la dictadura. Un tipo mds raro de subsidio podria
tener lugar cuando la lista mas votada doblara a la siguiente, en cuyo
caso obtendria todos los escafios con poco mas de 2/3 de la votacién.
Gamboa y Morales (2016) calculan una muy alta mala distribucién de
este sistema en comparacion con otras alternativas.

Después de cerca de 25 intentos para acabar con el binominalismo,
en 2015 una reforma aumenté el nimero de miembros de la Cdmara
Baja de 120 a 155, conservé el mismo tamano de la Cdmara Alta e intro-
dujo un sistema electoral “caracterizado por (a) una divisién de territorio
en distritos plurinominales de magnitud variable, (b) listas abiertas, (c)
voto secreto y papeleta unica y (d) uso de la regla D'Hondt como meca-
nismo de asignacién de escafos” (Gamboa y Dockendorff 2018).

Con la desapariciéon del sistema binominal, las coaliciones grandes
y estables que caracterizaron los 25 afos a partir de la recuperacion de
la democracia habian sido desmanteladas y varios partidos pequefnos
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emergieron. Segun Walker (2021), esta reforma significé un retorno a la
tendencia histdrica de Chile, particularmente hacia el multipartidismo
discutido mas arriba. La tendencia sugiere que una fuerza estructural im-
portante esta guiando la fragmentacién. Por tanto, es poco probable que
en si misma la reforma electoral pueda contener fragmentacion.

En el contexto de presidentes débiles y autoridades electas indis-
ciplinadas, es muy dificil justificar la expectativa de una reforma impor-
tante a la ley electoral. Si los incumbentes tienen incidencia directa o
indirecta en los términos de la reforma del sistema proporcional, por qué
habrian de producir una reforma que reduce la fragmentacién —lo cual
ademas podria resultar suicida. Segundo, la introduccién de cualquier
forma de sistema electoral mayoritario probablemente requeriria incre-
mentar el nimero de parlamentarios y delinear nuevamente los distritos.
Respecto de estos dos puntos, tanto Boeninger (2008) como Gamboa
y Morales (2016) coinciden en que una reforma electoral que debe ser
votada por parlamentarios, cuyas posibilidades de reeleccién seran afec-
tadas por esta votacion, los enfrenta a un conflicto de interés casi impo-
sible de solucionar. En términos electorales, las fuerzas hacia el statu quo
son poderosas.

Finalmente, en cierto grado, ya se llevé a cabo un intento por com-
batir la fragmentacion con el sistema electoral binominal entre 1990 y
2015. Es verdad que durante esos anos hubo estabilidad y buen gobier-
no. Esto cred la ilusion de consolidacidn de los partidos politicos, pero sin
realmente cambiar sus culturas. Algunos partidos desaparecieron, pero
ninguno se fusiond entre si. Por tanto, la fragmentacion estaba oculta
detras del sistema electoral. El sistema electoral binominal actué como
una camisa de fuerza sobre los partidos. Cuando el sistema electoral fue
reformado en 2015, Chile retorné a la fragmentacién de partidos.

La conclusién que derivamos de esta discusion es que, si los agentes
tienen un incentivo para apegarse al sistema electoral proporcional, es
poco probable que una reforma significativa logre llegar a buen puerto.
Mds aun, incluso si una reforma eventualmente es aprobada con in-
cumbentes que tienen fuertes incentivos para oponérsele, es probable
que los efectos reales de esta reforma sean limitados. Reformar con una
oposicion fragmentada en contra requiere de (a) un proceso altamente
legitimo y de (b) un liderazgo politico fuerte. Ninguno de estos rasgos
caracteriza a Chile en 2023.
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Estas dos restricciones activas han hecho resurgir la hipotesis de
Linz-Valenzuela. Con mas urgencia que en el pasado, esto pone nues-
tra atencion en el régimen politico.’? Hoy en dia, Chile cuenta con un
sistema presidencial formalmente fuerte pero dentro de un sistema de
partidos extremadamente fragmentado. Esta combinacién ha conducido
al particular resultado de que los significativos poderes formales de los
presidentes Pifiera y Boric hayan sido constantemente disputados por el
Congreso. Esto ha eludido normas parlamentarias compatibles con el sis-
tema presidencial, adoptando de facto algunas practicas parlamentarias,
pero careciendo de las normas disciplinarias que tiene un sistema parla-
mentario adecuado. De hecho, este es mas bien un caso de supremacia
parlamentaria antes que un sistema parlamentario.

4. El desempeiio de varios sistemas

En esta seccion revisaremos la literatura sobre sistemas politicos, utili-
zando dos enfoques que denominamos enfoque institucional y enfoque
econdémico.

Anailisis y desempeifio institucional: su impacto en la
estabilidad democratica

La clasificacion habitual de regimenes politicos reconoce dos sistemas
polares: parlamentarios y presidenciales. Entre estas dos formas pola-
res se han definido varias otras formas de gobierno, y Shugart y Carey
(1992) han propuesto una taxonomia detallada. Nosotros adoptaremos
una aproximacién mas delimitada y evaluaremos el desempefio de un
régimen politico desde el punto de vista del grado en que promueve una
democracia mas estable.

Este debate fue abierto por el influyente articulo de Juan Linz (1994,
escrito inicialmente en 1985), pero que tiene un precedente importante
en Valenzuela (1978). El punto de Linz es que los sistemas presidencia-

12 Boeninger (2008, 175) proporciona un vivido andlisis de las propiedades del sistema
binominal y los prospectos para su reforma. El sugiere que las posiciones criticas de parla-
mentarios de centro e izquierda era hipdcrita y que el conflicto de intereses que enfrenta-
ban no era resoluble, a menos que se contara con una “Asamblea Constituyente para cam-
biar el sistema electoral”. En el mismo articulo, Boeninger (2008, 174) también anuncié que
estaba a favor de un sistema parlamentario y sostuvo que, a pesar de la cultura de elegir al
presidente y el bajo prestigio de los partidos politicos, “la funcion crea el 6rgano”.
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les tenian menos probabilidades de producir democracias estables en
comparacion con los sistemas parlamentarios. Linz (1994) observa que
pocas democracias establecidas por largo tiempo tienen sistemas presi-
denciales y plantea que esto es producto de cinco rasgos de los sistemas
presidenciales. Primero, en los sistemas presidenciales el presidente y el
Parlamento tienen demandas contrapuestas de legitimidad, lo que los
expone a crisis de legitimidad. Segundo, los sistemas presidenciales son
rigidos en el sentido de que el presidente tiene un mandato fijo, inde-
pendientemente de la calidad de su gobierno. En el caso de un gobierno
pobre, los sistemas presidenciales tienen menos capacidad para abordar
las crisis politicas. Tercero, los sistemas presidenciales son propensos
a politicas de ‘el ganador se lo lleva todo; en particular si el presidente
es fuerte y no siente necesidad de establecer consenso en el Congreso.
Cuarto, los presidentes electos pueden reclamar que ellos solo represen-
tan al pueblo y por tanto pueden ser menos tolerantes con la oposicién.
Quinto, los outsiders politicos o los emprendedores politicos tienen mas
probabilidades de ganar la presidencia. Por tanto, los sistemas presiden-
ciales son mas vulnerables a la aparicion de lideres carismaticos, oligar-
cas o plutdcratas interesados en ganar la presidencia.

Estas potentes observaciones de Linz (1994) han sido parcialmente
criticadas por Mainwaring y Shugart (1997) en lo que los economistas
denominariamos la ‘critica de la correlacién espuria’ El hecho de que las
democracias establecidas por largo tiempo sean democracias parlamen-
tarias no implica una causalidad entre ambas. Hay una clara correlacién,
pero no necesariamente una causalidad. Mas alla de esto, si bien ellos
concuerdan con el argumento general en términos tedricos, ven algunas
pocas diferencias importantes en la practica. Por ejemplo, puede haber
disputas por legitimidad en los sistemas parlamentarios bicamerales
cuando ambas camaras tienen poder de confianza sobre el gabinete.
Otra fuente de conflicto importante para nosotros esta en algunas re-
publicas parlamentarias en donde el presidente no electo tiene algunos
poderes que pueden resultar disruptivos para el funcionamiento del Par-
lamento, por ejemplo, el llamado a elecciones anticipadas en Italia. Los
autores apuntan a una tensién que es relevante para nosotros: si bien
un presidente débil puede salvar al sistema del problema de la legitimi-
dad dual, esto puede reducir el interés en la propia figura presidencial.
Pero si para atraer a buenos candidatos se refuerzan los poderes del
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presidente, es mas probable que se tenga este tipo de conflictos. Res-
pecto de la flexibilidad para abordar el conflicto politico en los sistemas
parlamentarios, Mainwaring y Shugart (1997) mencionan el riesgo de la
inestabilidad del gabinete. Reconocen, no obstante, que esta inestabili-
dad puede ser el precio a pagar por la estabilidad sistémica, basicamente
reconociendo que la inestabilidad del gabinete puede ser el sintoma de
la enfermedad, pero no la enfermedad misma. Finalmente, el rasgo de ‘el
ganador se lo lleva todo, de acuerdo a los autores, no estd necesariamen-
te vinculado con el sistema presidencial, sino con el “sistema electoral
y de partidos y con la naturaleza unitaria o federal del sistema” (Main-
waring y Shugart 1997, 453). Finalmente, concluyen que el presidencia-
lismo tiende a funcionar mejor si se cumplen tres condiciones: (a) donde
las presidencias tienen poderes legislativos débiles, (b) los partidos son
al menos moderadamente disciplinados y (c) los sistemas de partidos no
estan altamente fragmentados.

De estas tres condiciones para un sistema presidencial exitoso, men-
cionadas por Mainwaring y Shugart (1997), ninguna estd presente en
Chile: el actual presidente tiene amplios poderes legislativos (la lamada
‘iniciativa exclusiva’), los partidos han perdido disciplina y el sistema poli-
tico se ha fragmentado significativamente.

Mas recientemente, Cheibub (2007) llevé a cabo una investigacién
empirica acerca de las propuestas de Linz; en ellas descubre que las
coaliciones no son una rareza en los sistemas presidenciales y que ellas
duran mas que en los sistemas parlamentarios. Al controlar por ingreso
per capita y por la madurez del sistema democrético, no encuentra di-
ferencias en términos de la eficiencia legislativa. Cheibub (2007) no en-
cuentra tampoco evidencia de gobiernos presidenciales de minoria o de
inestabilidad democrética. Esto significa que, en la medida en que Chei-
bub desafia las rutas especificas a través de las cuales puede aparecer la
inestabilidad en los sistemas presidenciales, basicamente no desafia la
idea de Linz segun la cual los sistemas presidenciales son mas inestables.

Nuestra conclusiéon aqui es que debiera ser posible encontrar una
forma parlamentaria de gobierno como una alternativa al sistema pre-
sidencial que Chile ha tenido por 200 afos. Variados autores han argu-
mentado en este sentido en el pasado.

Como se mencioné antes, en 1990, Valenzuela hizo una proposicién
para un sistema parlamentario y el Centro de Estudios Publicos acogié
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discusiones en torno a este tema, pero la prioridad fue dada a la con-
solidacion de la democracia recientemente recuperada.’ En aquellos
acuciantes momentos no resultaba realista discutir las sutilezas de siste-
mas parlamentarios republicanos como los beneficios relativos de tener
a un presidente electo indirectamente, cuyas funciones se concentran
en asuntos ceremoniales (Alemania) o en resolver tareas clave (Italia).
En este momento, simplemente estaban demasiado lejos, no solo de
los asuntos mas apremiantes del momento, sino también de aquello a
lo que los chilenos habian estado acostumbrados y a las practicas de
los partidos politicos. A medida que la democracia se ha ido asentando
y madurando, los defectos del sistema presidencial se han hecho mas
visibles. Desde 2015, estos han sido amplificados por las reformas intro-
ducidas al sistema electoral.

Reconociendo que un sistema parlamentario puro no estd a la
mano, Valenzuela (2009) y Eyzaguirre, Figueroa y Jordan (2020) propu-
sieron reformas al presidencialismo que lo harian mas parlamentario
(formula que ha sido denominada ‘parlamentarizar el presidencialismo’).
Ruiz-Tagle (2009) estudia en detalle el funcionamiento de los sistemas
parlamentarios de Espafa y Reino Unido, y extrae varias caracteristicas
operativas importantes que podrian ser Utiles en una eventual reforma
del régimen presidencial en Chile.

Otros articulos académicos han ido mas lejos, proponiendo un
‘semipresidencialismo’ Ruiz-Tagle (2009) concluye que las razones mas
grandes para considerar el sistema semipresidencial, tal como funciona
en Francia y Portugal, es debido a la restriccion sociolégica mencionada
anteriormente, pero también debido a “la estabilidad de los grandes
bloques electorales que han sido artificialmente generados por efecto
del sistema binominal” (Ruiz-Tagle 2009, 6). Varios otros autores han ex-
presado, en diversos grados, apoyo para este cambio, entre otros Garcia
(2016), Gébmez (2016), Henriquez (2016) o Arriagada, Burgos y Walker
(2017). En la arena politica, en 2011 se alcanzé un acuerdo entre dos im-
portantes partidos politicos, la Democracia Cristiana y Renovacién Nacio-
nal, respecto de avanzar hacia un esquema semipresidencial, y en 2017,
la iniciativa senatorial que ya mencionamos alcanzé la formalidad de una
reforma constitucional.

3 Aunque una vasta reforma constitucional fue aprobada bajo la presidencia de Ricardo
Lagos en 2005, el sistema presidencial no se toco.
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El modelo semipresidencial, cuyo antecedente mas antiguo fue la
Republica de Weimar, nacié como una solucién préctica ante los exce-
sivos poderes que habia tenido el Parlamento en Francia. El sistema fue
justificado por Duverger (1980), utilizando la diferenciacién analitica
entre Estado y gobierno.'® El presidente es electo por voto directo y por
tanto el presidente actia como jefe de Estado. En contraste, el jefe de
gobierno es el primer ministro, quien usualmente es un miembro del
Parlamento. El primer ministro puede estar sujeto a un voto de no con-
fianza. En paises bicamerales, como Francia, el primer ministro necesita
la confianza de la Camara Baja (la Asamblea Nacional). La segunda ca-
mara (el Senado) actlia como una cdmara de control. El presidente tiene
derecho a disolver la asamblea.

Sin embargo, a medida que su comprension ha madurado, han
aparecido dos objeciones principales a los sistemas semipresidenciales.
Ambas estan vinculadas a su impacto en la estabilidad del sistema de-
mocratico.

Primero, cuando el presidente y el primer ministro pertenecen al
mismo partido, el poder estd demasiado concentrado en las manos
del presidente, quien ha nombrado al primer ministro. En este caso, el
sistema semipresidencial muta en un hiperpresidencialismo. El sistema
requiere de una segunda cdmara porque de otro modo no habria contra-
balance legislativo y los riesgos para la democracia son grandes. Segun-
do, cuando el presidente y el primer ministro no pertenecen al mismo
partido, esto puede inducir a que ambos se neutralicen entre si. Esto es
amplificado en el caso en que el presidente conserva importantes pode-
res gubernamentales que pueden inducirlo a involucrarse en materias de
corto plazo. Un sistema democratico bloqueado es también una fuente
de inestabilidad en el largo plazo.

Podrian preverse mejoras en el sistema francés. Esto podria hacerse
reduciendo los poderes del presidente a los niveles alcanzados en paises
como Portugal o la Republica Checa. Esta reduccién de poderes hace la
cohabitacién politica menos costosa, porque el presidente tiene menos
herramientas para interferir en la politica de corto plazo.

El modelo que proponemos da una respuesta a tres defectos del
modelo francés que podrian tener importantes repercusiones en Chile.

4 Ganghof (2018b, 43) lo plantea de un modo distinto, como un “sistema (que) divide al
ejecutivo en dos partes igualmente legitimas, solo una de las cuales —el primer ministro—
depende de la confianza de la asamblea para su supervivencia en el cargo”.
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Por un lado, el riesgo de la hiperpresidencializaciéon. Cuando el
presidente nombra a un primer ministro cercano a su propio partido
politico, los mecanismos de contrabalance pueden ser insuficientes, par-
ticularmente en un esquema unicameral. Nosotros proponemos un siste-
ma bicameral, con un proceso de revision constitucional fuerte. También
suprimimos el derecho del presidente a disolver la Cdmara Baja, ya que
da al presidente aun mayor poder comparado con la situacién actual en
Chile (porque habria una especie de ‘colusién’ entre jefe de Estado, jefe
de gobierno y Congreso). La disolucién solo puede tener lugar cuando el
primer ministro lo requiere, pero el presidente puede rechazarlo.

Luego, cohabitacion. El hecho de que el presidente y el primer mi-
nistro pertenezcan a partidos distintos puede ser problematico debido
a la neutralizacion mutua entre un presidente legitimo y fuerte, y el le-
gitimo jefe de gobierno. En un pais como Chile, esto puede ser ain mas
complejo que en Francia. Sin los poderes formales del jefe de gobierno y
con un rol intencional limitado, un presidente chileno legitimo y fuerte
serfa mas probable que entre en conflicto con el gobierno en compara-
cién con el caso de Francia.

Por ultimo, el periodo presidencial. Mientras que la amenaza de la
disolucion de la Cdmara Baja puede ser usada como herramienta discipli-
naria para todos los actores debido al riesgo de cohabitacién, esta posi-
bilidad disminuye con el periodo presidencial. Si la duracién del periodo
presidencial es demasiado corto (lo cual es el caso con el periodo de
cuatro anos en Chile), la cohabitacion deja de ser una herramienta dis-
ciplinaria deseada, ya que no es creible llamar a elecciones adelantadas
en un gobierno de cuatro afos. Esto significa que si no se hacen cambios
significativos al modelo semipresidencial, Chile podria terminar coronan-
do a un presidente con mas poder y con contrapesos mas débiles.

En general, el sistema cuasiparlamentario propuesto en este articulo
aprende de otras experiencias. Primero, en comparacién con un sistema
presidencial, permite un mejor manejo de los desafios impuestos por la
fragmentacion sobre el sistema politico. Esto se debe a que los incenti-
vos estan puestos en la capacidad de construir una mayoria en la Cdmara
Baja, como en todo sistema parlamentario. La existencia de un voto
constructivo de no confianza permite, en principio, minimizar los efectos
de la potencial inestabilidad sobre el poder ejecutivo, particularmente
en el caso de los gobiernos de minoria. Segundo, evita los problemas
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del sistema semipresidencial como existe en Francia. Mas que jefe de
gobierno, el presidente en el modelo cuasiparlamentario juega el rol de
un arbitro. Esto permite reducir los poderes presidenciales basicamente
a aquellos necesarios para el manejo de crisis y para la continuidad de
largo plazo del Estado.

El desempefio econémico de distintos arreglos institucionales

En las ultimas dos décadas, los efectos de los sistemas presidenciales han
sido analizados tanto por economistas como por cientistas politicos. En
su contribucion seminal sobre los efectos de las constituciones, Persson
y Tabellini (2005) comparan sistemas presidenciales con parlamentarios y
encuentran que, en promedio, los sistemas presidenciales tienen un gas-
to del gobierno central que es unos 5 puntos porcentuales inferior al de
los sistemas parlamentarios. La explicacién que ellos proponen para este
resultado es la siguiente: en un sistema parlamentario el poder esta dilui-
do entre la mayoria. Todos los parlamentarios tienen un incentivo para
que otro parlamentario conserve su cargo manteniendo una oferta mas
amplia de bienes publicos para sus electores. Sin embargo, esta simple y
atractiva teoria no completa el panorama.

Estos resultados no son robustos ante cambios relativamente me-
nores en la forma en que los sistemas presidenciales se delinean, con
un incremento en el tamaino de la muestra y refiriendo al total del gasto
gubernamental, en lugar del gasto del gobierno central. Implementan-
do estos cambios, Blume et al. (2009) ya no encuentran una diferencia
significativa. Por ejemplo, en un sistema presidencial, las normas presu-
puestarias pueden ser débiles y por tanto el presidente no tiene el poder
suficiente para controlar a los parlamentarios incumbentes ansiosos de
ser reelectos. Por el contrario, en un sistema parlamentario, en la medida
en que el gobierno se define por quién controla la Cdmara Baja, se puede
ejercer una disciplina presupuestaria mas consistente. Por tanto, si inclui-
mos en la muestra sistemas presidenciales menos exitosos, comparados
con Estados Unidos, entonces la diferencia entre sistemas tiende a des-
aparecer. Sobre otras variables de resultados como corrupcion, efectivi-
dad del gobierno o productividad, no se reportan diferencias significati-
vas entre sistemas presidenciales y parlamentarios.

En un estudio que incluye 14 variables de resultados sobre desa-
rrollo politico, econémico y humano, Gerring, Thacker y Moreno (2009)
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contestan en general afirmativamente a la pregunta sobre el titulo de su
trabajo ‘;Son mejores los sistemas parlamentarios?. Hay cierta evidencia
respecto de que las variables de resultados politicos como la calidad
burocratica son mejores en sistemas parlamentarios. No obstante, los
resultados son mas claros en relaciéon con los indicadores econémicos.
Los autores encuentran que los sistemas parlamentarios se desempefan
mejor en términos de “infraestructura, tienen aranceles de importacion
mas bajos, mayor apertura comercial, mejores indices de inversioén y ni-
veles mas altos de PIB per cépita (Gerring, Thacker y Moreno 2009, 349).
A los sistemas parlamentarios también les va mejor en relacion con el
desarrollo humano. La mortalidad infantil es mas baja y la expectativa
de vida mas alta. En un estudio mas reciente, McManus y Ozkan (2018)
se centran en varias variables estandar de resultados socioeconémicos
y encuentran que los sistemas presidenciales lo hacen peor en relacion
con el crecimiento del producto, la inflacion y la desigualdad de ingresos.

Una consideracion importante, mas alld de las variables estandar
de resultado, es la probabilidad de que los gobiernos sean propensos a
cumplir con las restricciones que la constitucion impone sobre ellos. En
otras palabras: ;es mas o menos probable que los gobiernos de sistemas
presidenciales cumplan con las restricciones constitucionales? Como los
presidentes son los Unicos politicos de un pais que pueden afirmar haber
sido votados para el cargo por todos los ciudadanos votantes de un pais,
es probable que se otorguen un mayor grado de legitimidad a si mismos
que a otros politicos electos como los miembros de la legislatura.’® Esto
puede inducir a que los presidentes sean mas audaces que los primeros
ministros, por ejemplo, para incumplir las restricciones constitucionales.
Los partidos politicos son regularmente mds débiles en los sistemas
presidenciales que en los parlamentarios, lo que puede incrementar aun
mas el incentivo para que un presidente no tome demasiado en serio
las normas constitucionales: si los partidos son débiles, la posibilidad
de una oposicidn a un presidente que no respete la constitucién puede

15 Como presidente de Francia, Charles de Gaulle declaré en 1964 “que la autoridad indivisi-
ble del Estado es completamente confiada al presidente por el pueblo que lo eligié, que no
existe otra autoridad, ya sea ministerial, civil, militar o judicial que no haya sido conferida
y mantenida por él, y finalmente que era su responsabilidad adaptar el dominio supremo,
que es solo suyo, para encajar con aquellos cuyo control delega a otros” (Duverger 1980,
171). Aunque esta cita es por cierto ilustrativa, puede no ser representativa de todos los
presidentes.
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ser menor que en sistemas con partidos politicos fuertes. Por cierto, una
probabilidad reducida de oposiciéon hace que el incumplimiento de las
normas constitucionales sea mas beneficioso. Los resultados presenta-
dos por Svolik (2015, 734) parecen confirmar esta conjetura: al analizar el
riesgo de que un incumbente subvierta la democracia, las democracias
presidenciales tienen diez veces mds probabilidades de experimentarlo
que los sistemas parlamentarios o mixtos.

En resumen, parece justo decir que la evidencia internacional su-
giere que los sistemas presidenciales exhiben diferencias en compara-
cion con los parlamentarios.'® Mientras que los sistemas presidenciales
tienden a mostrar gobiernos (y cargas fiscales) mas pequefos, los jefes
de gobierno reclaman una mayor legitimidad que cualquier otra autori-
dad. Una consecuencia de esto ultimo es que es mas probable que los
presidentes pasen por alto las restricciones constitucionales porque se
sienten mas empoderados. No parece haber diferencias significativas a lo
largo de los sistemas en corrupcion, efectividad del gobierno y produc-
tividad. Sin embargo, en los sistemas parlamentarios la proximidad de
los funcionarios electos es mayor y la oferta de bienes publicos, mas ge-
neralizada; hay mayores niveles de ingresos y mas disciplina fiscal; el de-
sarrollo humano y la calidad burocrética son superiores; la provision de
infraestructura parece ser mejor y los partidos politicos son mas fuertes.

A partir de este andlisis, un sistema cuasiparlamentario como el
propuesto en este articulo debiera ser coherente con un gobierno mas
grande, cuya provisién de bienes publicos deberia, en principio, asignar-
se mejor, porque el sistema gana en rendicién de cuentas. A su vez, la
mejor provision de bienes publicos debiera ayudar a aliviar las tensiones
sociales de los ultimos afos.

5. {Parlamentarismo? ;Nuevamente? Dos precedentes
historicos erroneos

No proponemos un régimen totalmente parlamentario. Sin embargo,
algunos criticos pueden plantear que la idea formulada aun estd lo sufi-
cientemente cerca de un sistema parlamentario y que pueden invocarse

16 En el caso de que Chile atin opte por un sistema presidencial, seria prudente restringir el
poder el presidente de varias formas, e.g., al no garantizarle el poder de decreto ejecutivo,
insistiendo en los limites del periodo, y limitar el derecho a perddn a casos precisamente
enumerados (ver también Gutmann y Voigt 2021).
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dos argumentos vinculados a la historia chilena, a saber, que Chile ya ha
tenido un sistema parlamentario y que la experiencia respectiva con él
fue mala. Hay dos periodos histéricos que han sido erroneamente deno-
minados ‘parlamentarios.

Entre la guerra civil de 1891 y 1925, Chile vivié a través de lo que ha
sido llamado una ‘republica parlamentaria’ Este periodo tuvo lugar bajo
la Constitucion de 1833 que promulgd una forma autoritaria de presi-
dencialismo. De hecho, la denominacién ‘parlamentarismo’ es errénea.
Lo que ocurrié fue que, aproximadamente desde 1870 en adelante, hubo
varias reformas que razonablemente cortaron los poderes presidenciales
y los transfirieron al Parlamento. Esto se consolid6 con el triunfo de las
fuerzas parlamentarias sobre el presidente Balmaceda en la guerra civil.

Pero una dominacion creciente desde el Parlamento no constituye
un ‘sistema parlamentario. Por ejemplo, Heise (1982) recuerda que, en
1896, el presidente Errdzuriz goberné con cualquier mayoria parlamen-
taria que pudiese formar. Correa (2015) plantea que este sistema era una
“extrafa forma de gobierno, distante de las formas parlamentarias de
gobierno en Europa”. Gil (1969, 66) afade que

[la] existencia de multiples partidos'” requeria la formacion de bloques
para asegurarse mayorias parlamentarias. Estas coaliciones se sujetaban
a tales cambios caleidoscépicos que las lineas de responsabilidad no
resultaban claras o ni siquiera existian. Como faltaba una cuestion basica
en torno a la cual pudieran aliarse las facciones, la politica se convirtié en
poco mas que un conjunto de luchas por ventajas personales. (Gil 1969,
66)

El denominado ‘periodo parlamentario’ no solo no tuvo normas par-
lamentarias, sino que carecié de ellas.

El segundo evento histérico es reciente: en 2020 y 2021 vivimos
bajo lo que ha sido llamado un parlamentarismo de facto. Durante la
pandemia, varias coaliciones de parlamentarios de diversas ideologias
acordaron reformar la Constitucion para permitir a las personas retirar
sus ahorros de pensiones. Si bien en principio esto es un privilegio legal
del presidente consagrado en la Constitucién, el Parlamento pasé por

17.Gil (1969) nota que habia dos partidos durante el periodo conservador, cinco antes de la
revolucion de 1891, pero otros siete aparecieron después de la revolucién. Estos niUmeros
no coinciden con los que aparecen en Collier y Sater (2004). Sin embargo, la tendencia es
similar.
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alto esa norma y goberné directamente. Una vez més, el nombre de esta
practica es erréneo.

Ambos episodios histéricos no dan a Chile alguna experiencia vélida
en el funcionamiento de un sistema parlamentario, sino solo una mues-
tra, en contextos histéricos particulares, de rebeliones desorganizadas
lideradas por el Congreso en contra del poder ejecutivo.

6. Cuatro observaciones finales

En este articulo hemos enfatizado la necesidad de reconsiderar seria-
mente un cambio de régimen desde un sistema presidencial de gobier-
no hacia uno cuasiparlamentario. Esta opciéon fue descartada demasiado
rdpido por la Convencién, pero nuestro analisis sugiere que es una
reforma que vale la pena analizar. Finalizamos este articulo intentando
entender esto por medio de la discusion de cuatro interrogantes que se
mantienen abiertas. Primero: ;hay casos exitosos de transiciones desde
una forma presidencial de gobierno a una parlamentaria? Segundo: ;se-
ria una forma de gobierno parlamentaria lo suficientemente estable para
un pais como Chile? Tercero: ;como podria verse afectado el proceso le-
gislativo por la forma de gobierno? Y cuarto: ;qué caracteristicas debiera
tener un sistema electoral que incremente la posibilidad de una reforma
exitosa de la forma de gobierno?

Raros cambios de régimen

En un articulo donde cubren el periodo que va desde 1950 hasta 2006,
Hayo y Voigt (2013) identifican 68 casos en los que paises cambiaron de
una forma presidencial a una parlamentaria de gobierno. En el interreg-
no, mas paises han implementado este cambio, como Armenia, que cam-
bié a un sistema parlamentario en 2015. Sus datos remiten a 60 paises, lo
que implica que algunos paises cambiaron més de una vez. Esto parece-
ria indicar que no todas las transiciones han sido exitosas si su duracion
es tomada como criterio de éxito. Las transiciones han tenido lugar en
todos los continentes con excepcion de América Latina. En un conjunto
de paises, la transicion fue solo una parte de una transformacién mayor,
como con algunos de los exmiembros del bloque soviético (como Che-
coslovaquia o Hungria). Otros dejaron atras dictaduras militares. Algunas
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transiciones pueden ser consideradas altamente exitosas. Entre ellas es-
tan Grecia, Portugal y Espaia.'® Estos paises hicieron un cambio de régi-
men bajo condiciones favorables: justo después de dictaduras y antes de
su aceptacion en la Unién Europea. Estos dos elementos ayudan en gran
medida a entender cdbmo consiguieron ser exitosas.

La estabilidad de las formas de gobierno parlamentarias

Respecto del problema de la estabilidad, parece adecuado primero
distinguir entre varios significados posibles del término. Uno frecuente-
mente utilizado refiere al nimero de afios que se mantiene en el cargo
un determinado gobierno. Otro significado refiere a la probabilidad de
que sobreviva un régimen en particular, i.e., si la constitucién prevé un
sistema democratico, que entonces el pais se mantenga democratico y
Nno pase a ser autocratico.

Respecto de la estabilidad de un régimen hay bastante evidencia en
relacion a que es mas probable que sobrevivan los regimenes parlamen-
tarios que los presidenciales y son, en ese sentido, mas estables (ver, e.g.,
Cheibub y Limongi 2002). Pero auin no es claro por qué es este el caso, en
tanto las formas de gobierno son altamente endégenas. Sin embargo, los
actores fuertes a menudo tienen fuertes incentivos para optar en favor
de regimenes presidenciales. Robinson y Torvik (2016) observan que la
mayoria de los paises africanos establecieron una forma de gobierno
parlamentaria en su primer periodo poscolonial, pero que muchos de
ellos luego cambiaron a una forma presidencial de gobierno.

La estabilidad en el sentido de longevidad de un gobierno en el car-
go tiene distintos estatus normativos. Cambios frecuentes en el jefe de
gobierno parecen no deseables, pero ciertamente la longevidad como
tal no es un fin en si mismo. La supervivencia del gobierno en un siste-
ma parlamentario depende de su habilidad para asegurar una mayoria
politica en el Parlamento que, a su vez, depende del nimero de partidos
politicos representados en el Parlamento, sus diferencias ideoldgicas
y el grado de disciplina de sus miembros. Mientras que el nimero de

'8 No estamos en conocimiento de ningun estudio que analice transiciones desde sistemas
presidenciales a parlamentarios en una perspectiva general y comparada. Un estudio asi
buscaria identificar los factores que hacen mas (o menos) probables las transiciones y es,
por cierto, altamente necesario.
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partidos representados en el Parlamento es una funcién primariamente
del sistema electoral y no de la forma de gobierno, ante cualquier frag-
mentacion, un sistema parlamentario puede surfear mejor las crisis po-
liticas y por tanto sobrevivir a ellas. Esto es porque las responsabilidades
politicas son mas transparentes, directas y efectivas que en un sistema
presidencial.

Ahora bien, hay una conexién entre un aspecto particular de los
partidos y la forma de gobierno, a saber, el grado de disciplina de los
partidos. Se ha planteado que los sistemas parlamentarios conducen a
partidos mas disciplinados debido a los incentivos de los legisladores: si
estan interesados en permanecer en el gobierno, es mas probable que
voten alineados con las propuestas de los lideres de sus facciones. En lo
que respecta a la estabilidad del gabinete, ha recibido muchos halagos la
clausula alemana de un voto constructivo de no confianza, la cual suge-
rimos para el caso de Chile. Esta clausula produce en la oposicién la nece-
sidad de colaborar a gran escala si quiere tener éxito. A su vez, la mayoria
enfrenta el mismo incentivo de impedir que la minoria alcance el umbral
requerido. Ambos efectos producen mayor estabilidad en los partidos
que tienen el poder.

En los sistemas parlamentarios, con frecuencia los partidos no estan
dispuestos a entrar en coaliciones que conduzcan a gobiernos de mayo-
ria. Se dice que al menos uno de cada cinco gobiernos parlamentarios es
un gobierno minoritario. Ex ante, uno esperaria que estos gobiernos sean
mas bien inestables. No obstante, se ha mostrado (Strem 1990) que esto
no es correcto. En algunos paises, como Dinamarca, los gobiernos de mi-
noria han surgido como la forma de gobierno dominante.

Eficiencia legislativa

Otra preocupacioén respecto de la forma de gobierno es la velocidad de
la toma de decisiones. Debido a que para su supervivencia el ejecutivo
depende de la confianza de la legislatura, en sistemas parlamentarios
las dos ramas del gobierno por definicion estan alineadas entre si, lo que
implica que los sistemas parlamentarios tienen una ventaja respecto de
la velocidad de la toma de decisiones por sobre los presidenciales.

Por cierto, esto requiere que los regimenes parlamentarios estén
especialmente atentos a las diversas formas de contrapesos del poder.
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Hemos dicho que Ganghof (2018b) propone una segunda cdmara parti-
cularmente fuerte, una sugerencia que seguimos porque nos parece una
buena idea, pero también debido a la tradicién chilena. Sin embargo, el
contrabalance de poderes de hecho va mas alld de la sequnda camara.
Hacemos hincapié en el rol de un poder judicial independiente, incluyen-
do la Corte Constitucional. Finalmente, la distribucion del poder dentro
de las regiones y la presencia de un servicio civil profesional e indepen-
diente también constituyen poderosos mecanismos para el contrabalan-
ce de poderes.

Un sistema electoral apoyador o que dé sustento (supportive)

Algunos apoyan la idea de cambiar el sistema electoral en lugar de refor-
mar el régimen politico. Aunque concordamos con la necesidad de un
sistema electoral apoyador (supportive), en el actual sistema presidencial
no vemos suficientes condiciones de gobernanza para una reforma efec-
tiva.

Bajo las actuales condiciones, la reforma electoral tiene dos objeti-
vos. Primero, debiera reducir la fragmentacion del sistema de partidos
porque eso hace mas dificil para el presidente obtener mayorias par-
lamentarias estables y promueve comportamientos no sistémicos en
demasiados representantes electos. Segundo, debido a que los distritos
actuales son demasiado grandes y los representantes demasiado pocos,
la resultante rendicion de cuentas es débil.

Estas dos caracteristicas hacen de reformar el sistema electoral una
muy dificil tarea para el consejo constitucional. El tiempo es demasiado
corto y lo que esta en juego para los parlamentarios actuales es enorme.
Una opcidn podria ser una norma constitucional transitoria que obligue
al Congreso a llevar a cabo esta reforma en una determinada fecha futu-
ra. Sin embargo, los conflictos de interés que tendrian los parlamentarios
en el redisefo de sus distritos y escoger el nUmero de sus escafos son
tales, que es poco probable que el sistema electoral resultante resuelva
la excesiva fragmentacién y la falta de rendicidn de cuentas.

En este contexto, este articulo sugiere que reformar el régimen
politico debiera ser una prioridad. El sistema cuasiparlamentario, con su
poderoso incentivo a un enfoque consensual a la elaboracién de politi-
cas, tiene mejores chances de lidiar con el sistema politico fragmentado
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que tiene Chile actualmente. Un sistema electoral con las caracteristicas
mencionadas mas arriba aun seria necesario, pero para que este ejercicio
sea exitoso, la calidad de la gobernanza debe mejorar significativamente
sobre la situacion actual. El sistema cuasiparlamentario propuesto aqui
ofrece mejores condiciones de gobernanza que el sistema presidencial.
Solo cuando la gobernanza mejore significativamente podria considerar-
se la reforma del sistema electoral.
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Resumen: En el presente articulo daremos un breve resumen de las
principales lineas de la filosofia politica de Dante, asi como se presen-
tan en su tratado acerca de la naturaleza y la fundamentacién de la
institucion del Imperio (De Monarchia), en contraste con la doctrina
‘hierocratica’ sostenida por los papas de su tiempo, que ensefiaba una
estricta subordinacion jerdrquica del emperador al papado. Partiremos
por una amplia contextualizacion histdrica del problema, asi como se
planteaba més en general en la reflexion politica medieval, a partir de
sus raices en la doctrina cristiana de los primeros siglos; se ilustrara
la recepcion de las ideas de Dante en el debate filoséfico, teolégico y
politico-eclesiastico de su época y a continuacién también en relacion
con el magisterio pontificio de épocas posteriores. Se terminara con
algunas reflexiones que muestran la vigencia del pensamiento politico
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de Dante en la actual reflexién politica y constitucional, en particular
respecto de la relacion de la ley positiva con los valores perennes de
una tradicion, representados por la autoridad espiritual.

PaLaBrAs cLAVE: Dante, monarquia, imperio, papado, filosofia politica
ReciBipo: octubre 2022 / AcepTapo: junio 2023

Dante’s Monarchia between Civil Power and Pontifical
Magisterium, and Its Validity for the Current Political and
Constitutional Reflection

AssTrACT: In this article, we will give a brief summary of the main lines
of Dante's political philosophy, as presented in his treatise on the na-
ture and justification of the institution of the Empire (De Monarchia),
in contrast to the 'hierocratic' doctrine held by the popes of his time,
which taught a strict hierarchical subordination of the emperor to the
papacy. We will begin with a broad historical contextualization of the
problem, as it arose more generally in medieval political reflection,
starting from its roots in the Christian doctrine of the first centuries.
We will illustrate the reception of Dante's ideas in the philosophical,
theological, and political-ecclesiastical debate of his time and then
also concerning the papal magisterium of later times. The article
concludes with some reflections that show the relevance of Dante's
political thought in current political and constitutional reflection, par-
ticularly regarding the relationship of positive law with the perennial
values of a tradition represented by spiritual authority.

Kevworps: Dante, monarchy, empire, papacy, political philosophy
Receivep: October 2022 / AccepTep: June 2023

n este articulo daremos un resumen de las principales lineas de la

filosofia politica de Dante, asi como se presentan en su tratado acer-
ca de la naturaleza y la fundamentacion de la institucion del imperio (la
Monarchia, o De Monarchia), en contraste con la doctrina ‘hierocratica’
sostenida por los papas de su tiempo, que ensefiaba una estricta sub-
ordinacion jerarquica del emperador al papado. Partiremos por una
contextualizacion histérica del problema (1), asi como se planteaba mas
en general en la reflexion politica medieval, a partir de sus raices en la
doctrina cristiana de los primeros siglos; se ilustrara (2) la recepcién de
las ideas de Dante en el debate filoséfico, teoldgico y politico-eclesiastico
de su época y a continuacion (3) también en relaciéon con el magisterio
pontificio de épocas posteriores. Se terminara (4) con algunas reflexiones
que muestran la vigencia del pensamiento politico de Dante en la actual
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reflexion politica y constitucional, en particular respecto de la relacion de
la ley positiva con los valores perennes de una tradicion, representados
por la autoridad espiritual.

Tal como lo afirma Gilson (2004, 190-199), la doctrina politica de
Dante representa una postura original que hunde sus raices en la tradi-
cidn clasica y medieval, pero sin identificarse ni con la doctrina tomista ni
con otra escuela conocida por nosotros. Por lo tanto, merece ser estudia-
da y comprendida por su mérito propio en la historia del pensamiento
occidental.

|I. Antecedentes historicos

El pequefio pero denso tratado De Monarchia nace en una época espe-
cialmente conflictiva, tanto para la biografia del autor como para las ins-
tituciones en cuestién, papado e imperio, en la historia de la cristiandad
latina. No se conoce con certeza la fecha de su composicién; sin embar-
go, la mayoria de los autores la coloca en los afios 1310-1312, en coinci-
dencia con la expedicién en ltalia del rey de Germania Enrique VIl de Lu-
xemburgo, que este emprendié para ser coronado emperador en Roma
y para reafirmar el control imperial en Italia." Es necesario aclarar que el
titulo imperial del Sacro Romano Imperio (creado por el papa Leén lll con
la coronacion de Carlo Magno en el afio 800) por estos tiempos estaba
vacante desde hacia ya més de medio siglo, desde la muerte de Federico
Il de Hohenstaufen. Durante el gobierno de Federico Il (1220-1250), hijo
del rey de Alemania Enrique VI y de una princesa de la dinastia norman-
da de Sicilia, Constanza de Hauteville, y por tanto contemporadneamente

' Tal datacion es afirmada desde Boccaccio, primer biégrafo de Dante. Una datacion mas
tardia, hacia el final de la vida del poeta, ha sido sostenida en décadas recientes sobre la
base del famoso inciso con la presunta autocitacion de la Comedia “sicut in Paradiso Come-
die iam dixi” (“tal como ya he dicho en el Paraiso de la Comedia’, cf. Alighieri (1996), Monar-
chia, |, xii, 6), presente en la mayoria de los manuscritos de la obra y aceptada en varias edi-
ciones recientes, incluida la importante edicién de Prue Shaw (Alighieri 2009). Pero, seguiin
la convincente hipétesis seguida por el ultimo editor critico de la Monarchia, el texto de-
beria ser reconstruido del modo siguiente: “sicut immissum a Domino immediate iam dixi"
Para la explicacion filologica y paleografica, véase Casadei (2011, 179-197) y Quaglioni, en
Alighieri (2014, 889-890). Esta es la ultima y mejor edicién critica de la Monarchia, que he-
mos utilizado para este ensayo. El texto de la Monarchia presentado por Quaglioni se basa
en la edicion de la Shaw y aprovecha las ventajas de su edicion electrdnica. Sin embargo,
también representa un avance en aspectos fundamentales (Quaglioni, en Alighieri 2014,
885-896). Para un resumen de la discusion, véase la leccion del mismo Quaglioni (2012).
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rey de Sicilia y emperador del Sacro Imperio, el contraste entre el papado
y la institucidon imperial habia sido muy duro, llegandose a la repetida
excomunion del emperador y a un lenguaje fuertemente condenato-
rio por parte del papado. Contextualmente, durante el siglo XllI se fue
radicalizando y precisando la doctrina marcadamente hierocratica ya
inaugurada por los papas de los siglos XI y XII, sobre todo por Gregorio
VIl (1073-1085) y por Inocencio lll (1198-1216), en circunstancias de la
famosa contienda sobre las investiduras feudales de los obispos.

Remontémonos brevemente a los origenes del problema: ya en la
época de Constantino el Grande, el primer emperador romano cristiano
(306-337), se habia iniciado la costumbre de involucrar a los obispos ca-
tolicos en la actividad jurisdiccional del Imperio, considerando su mayor
rectitud y fiabilidad en una época de profunda corrupcién y decadencia
moral. Sin embargo, la costumbre de ejercer un poder judicial y, poco a
poco, también politico, fatalmente introdujo un elemento de corrupcion
dentro del mismo episcopado catélico y del propio papado, como el mis-
mo Dante lamenta en una de sus mas famosas requisitorias, en la bolgia
de los simoniacos:

Ahi, Costantin, di quanto mal fu matre,
non la tua conversion ma quella dote
che da te prese il primo ricco patre!
(Alighieri 1996, Inferno XIX, 115-117)?

Sin embargo, hasta que duré el Imperio romano antiguo, nunca
hubo cuestiéon de que el papa pudiera siquiera imaginar con tener un
poder temporal propiamente tal, aunque la Iglesia si tuviera un influjo
politico en la sociedad. Por el contrario, la tendencia en toda la época
de Constantino y sus descendientes —y que se mantendra después por
largos siglos en el Imperio romano de Oriente— sera mas bien el ‘cesaro-
papismo; es decir, la tendencia de los emperadores a interesarse en cues-
tiones eclesiasticas e incluso a imponer a los obispos y al propio papa su
linea teoldgica, casi siempre motivada por asuntos politicos. Al colapsar
el Imperio romano en Occidente, los obispos catdlicos y el papa queda-
ron improvisamente liberados de la exigente ‘tutela’ del emperador y al

2“Ay Constantin, jde cudnto mal fue madre/ No tu conversion, sino aquella dote/ Que de ti
tomo el primer rico padre!”. Para el texto original de la Commedia seguimos la edicién de
Antonio Lanza, con traducciéon de Mitre (Alighieri 1996).
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mismo tiempo obligados a asumir tareas de orden temporal, en la situa-
cion de completo caos y vacancia del poder politico.

En los primeros tiempos, sin embargo, se mantuvieron vivos los con-
tactos con el emperador de Constantinopla, quien, al menos en teoria,
seguia siendo aun la figura responsable de la parte occidental del Impe-
rio. A esta época pertenece una importante carta del papa Gelasio | (492-
496), dirigida al emperador Anastasio |. Reproducimos el pasaje capital
para nuestro debate:

Por cierto, hay dos [instituciones] o augusto emperador, por las cuales este
mundo se rige: la sagrada autoridad de los pontifices, y la potestad regia:
entre las cuales, tanto mas grave es el peso de los sacerdotes, cuanto que
ellos también por los mismos reyes tendran que rendir cuentas en el juicio
divino. Y en efecto sabes, o hijo clementisimo, que, si bien tu presides al
género humano en cuanto a la dignidad, sin embargo, agachas el cuello,
devoto, ante los prelados de las cosas divinas, y de ellos requieres los
medios de tu salvacion, y en la recepcién de los santisimos sacramentos
y en la disposicion de ellos como corresponde, sabes que, en el orden
de la religion, debes ser sometido mas que presidir. [...] Si, en efecto, en
cuanto se refiere al orden de la disciplina publica, los mismos que presiden
a la religién también obedecen a tus leyes, conociendo el poder que te es
conferido por disposicion divina, no sea que parezca que, en las cosas del
mundo, ellos se opongan a tal eminente sentencia, ;con qué afecto, pre-
gunto, te corresponde obedecer a aquellos a los que ha sido conferida la
erogacion de los venerables misterios? (Famuli vestrae pietatis, Patrologia
Latina 59, col. 41-47; mi traduccion)?

He citado el pasaje con una cierta extension para evitar reducirlo a
una mera féormula, ambigua en su brevedad, que es lo que ocurre gene-
ralmente, cuando se citan solo las primeras tres lineas, las mas famosas.
La carta fue escrita en el contexto del cisma acaciano. Acacio, patriarca de
Constantinopla, habia sostenido una linea teolégico-politica favorable a la
herejia monofisita, que afirmaba una sola naturaleza en Cristo —conde-
nada en el Concilio de Calcedonia de 451—, basandose en el Decreto de
Union (Henotikdn) que habia sido promulgado por el anterior emperador
Zendn; en este documento se pasaban por alto precisamente los decretos
de Calcedonia, y de ahi la ruptura de la comunién con Roma. Es claro, por
todo el contexto, que el papa no piensa minimamente en inmiscuirse en
asuntos de caracter politico temporal: al contrario, enfatiza su creencia
en la existencia de dos esferas de actividad. Precisamente para subrayar

3Cf. Denzinger-Hiinermann (1999, 177-178, n 347).
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su primacia en las realidades espirituales y eclesiasticas, tiene cuidado
de reconocer la primacia y el deber de obediencia al emperador en las
realidades temporales. Eso no ha impedido que, en los siglos siguientes,
el documento fuera utilizado como respaldo también por los sostenedo-
res de la postura hierocratica, quienes evidenciaron la superioridad de
la esfera espiritual sobre la temporal, por cuanto la primera conduce a la
salvacion y a la vida eterna. Con todo, a una lectura imparcial, es claro que
en el documento gelasiano falta completamente la nota distintiva de lo
que serd la doctrina hierocrética de los siglos XI-XIll, que consiste esen-
cialmente en plantear una absoluta superioridad jerérquica del papado
también en los asuntos temporales. Para entender la gran diferencia entre
las dos posturas, basta repasar algunas sentencias de los famosos Dictatus
Papae, redactados en 1075 en los tiempos de Gregorio VI, medio milenio
después de Gelasio:

VIIl. Que él sélo [i.e., el papa] puede llevar las insignias imperiales.

XIl. Que le es licito deponer a los emperadores.

XXVII. Que el Papa puede eximir a los subditos de la fidelidad hacia princi-
pes inicuos. (Gregorio VI, en Caspar 1920, 202-208)*

Es la doctrina de la plenitudo postestatis, que da una interpretacion
extensiva y absoluta del famoso pasaje de San Mateo: “Tu eres Pedro y
sobre esta piedra edificaré mi Iglesia [...] y te daré las llaves del reino de
los cielos, y todo lo que atares en la tierra, sera atado en los cielos, y todo
lo que desatares en la tierra sera desatado en los cielos” (Mt 16:18).

Entre la postura de Gelasio y la de Gregorio VIl media, naturalmente,
el surgimiento del Sacro Romano Imperio, con la coronacién de Carlo
Magno a manos del papa: este acto implicitamente contenia todas las
premisas del futuro desarrollo de la doctrina hierocratica, pues, en la
Optica de los papas, el emperador empezo a convertirse en un delegado
del papa para las funciones temporales, aun cuando esto no fuera visi-
ble todavia durante el reino del mismo Carlo, cuya fuerte personalidad
mantuvo mas bien sometidos a los obispos y al mismo papado, politi-
camente muy débil en ese entonces (Zamora Navia 2007, 81-98).> Este

4 Cf. Das Register Gregors VII, en Monumenta Germaniae Historica (Caspar 1920, 202-208).
Dictatus Papae, propiamente, es el titulo de la coleccién de cartas personales de la seccién
que contiene el documento.

> Esto empez6 a aparecer con claridad en la evolucion que ocurrié durante el reino de Lo-
dovico el Pio (814-840). Cf. Guillot (1983).
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desarrollo se basa en las premisas de que, en Cristo, Hombre y Dios, se
condensa toda autoridad,® y de que el papa es su Unico representante
en la tierra, de modo que al papa se debe la misma obediencia que al
mismo Cristo. El hecho de que ordinariamente emperadores y reyes
gobiernen y emanen leyes debe entenderse como una mera delegacion
de este poder absoluto, que en cualquier momento puede ser retirada o
por cualquier motivo dejar de existir. Después de Gregorio VI, el primer
papa que sistematizé esta doctrina fue Inocencio Ill en su decretal Novit
ille, con la ocasién de un conflicto entre el rey Juan de Inglaterra y Felipe
Augusto de Francia: el papa argument6 su derecho, como supremo pas-
tor, a intervenir en los asuntos temporales ratione peccati (‘por razén del
pecado’): es decir que, dado su deber de preservar a las almas del pecado
y de corregirlas, se atribuye el derecho de imponer sanciones con efectos
juridicos temporales, por ejemplo, deponiendo al rey moralmente indig-
no o herético. También afirma que, en caso de vacancia del emperador,
al papa le correspondia juzgar en caso de controversia en la sucesion.
Poco después, Inocencio IV afirmard que cuando el emperador muere o
es depuesto, el propio papa es quien le sucede directamente.” Eso es, por
ejemplo, lo que ocurrié después de la muerte de Federico I, “el ultimo
emperador de los Romanos” en palabras de Dante.? Esta situacion de
vacancia se extendi6 durante toda la segunda mitad del siglo XIll y, por
tanto, a lo largo de la primera parte de la vida de Dante. Comenzando el
nuevo siglo, justo a la mitad de la vida del poeta y en su momento mas
tragico (precisamente por la intervencion del papa en el conflicto poli-
tico interno de Florencia, que llevara a su exilio),’ el papa Bonifacio VIl
proclamaba solemnemente:

Por las palabras del Evangelio somos instruidos de que, en esta y en su
potestad, hay dos espadas: la espiritual y la temporal. Una y otra espada,
pues, estan en la potestad de la Iglesia, la espiritual y la material. Mas esta
ha de esgrimirse en favor de la Iglesia; aquella por la Iglesia misma. Una

6 Apareciéndose a los discipulos después de la resurrecciéon, Cristo afirma: “Me ha sido dado
todo poder en el cielo y en la tierra” (Mt 28:18).

7 Cf. Enrique de Susa, Summa aurea, 4. Obra escrita a la mitad del siglo XIll (Enrique de Susa
1570; McCready 1973).

8“Federigo di Soave, ultimo imperadore de li Romani” (Alighieri 2014, Convivio, IV, iii, 6).

9 En 1301, el papa organizé un ‘golpe’ en Florencia con la ayuda del principe francés Carlos
de Valois, apoyando la facciéon de los giielfos negros, que sostenian las pretensiones politi-
cas del papado en la ciudad y exiliando a los principales exponentes de los giielfos blancos,
que a tales pretensiones se oponian (Barbero 2020, 157-162).
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por mano del sacerdote, otra por mano del rey y de los soldados, si bien a
indicaciéon y consentimiento del sacerdote. Pero es menester que la espa-
da esté bajo la espada y que la autoridad temporal se someta a la espiri-
tual. Que la potestad espiritual aventaje en dignidad y nobleza a cualquier
potestad terrena, hemos de confesarlo con tanta mas claridad, cuanto
aventaja lo espiritual a lo temporal. Porque, seguin atestigua la Verdad, la
potestad espiritual tiene que instituir a la temporal, y juzgarla si no fuere
buena. Luego, si la potestad terrena se desvia, serd juzgada por la potestad
espiritual; si se desvia la espiritual menor, por su superior; mas, si [se des-
via] la suprema, por Dios solo, no por el hombre podra ser juzgada. Pues
atestigua el Apostol: el hombre espiritual lo juzga todo, pero él por nadie
es juzgado (I Cor 2:15). Ahora bien, esta potestad, aunque se ha dado a un
hombre y se ejerce por un hombre, no es humana, sino antes bien divina,
por boca divina dada a Pedro, y a él y a sus sucesores confirmada en Aquel
mismo a quien confeso, y por ello fue piedra, cuando dijo el Sefor al mis-
mo Pedro: “Cuanto ligares etc” (Mt 16:19). Quienquiera, pues, resista a este
poder asi ordenado por Dios, a la ordenacién de Dios resiste (Rom 13:2),
a no ser que, como Maniqueo, imagine que hay dos principios, cosa que
juzgamos falsa y herética, pues atestigua Moisés no que ‘en los principios,
sino ‘en el principio’ cre6 Dios el cielo y la tierra (Gn 1:1).

Ahora bien, declaramos, decimos, definimos y pronunciamos que
someterse al Romano Pontifice es de toda necesidad para la salvacion de
toda humana criatura. (Bula Unam Sanctam, 1302; en Romer 1889, traduc-
cién mia)

Con esta bula, la doctrina hierocrética llega a su punto culminante.
Yendo un paso mas alla de la teoria de Inocencio Ill sobre la intervencion
del poder espiritual, limitada a algunos casos ‘por razén del pecado; el
papa afirma ahora un derecho de superioridad incondicional y absoluta
del poder espiritual sobre el temporal: “es menester que la espada esté
bajo la espada y que la autoridad temporal se someta a la espiritual”

Ademas, una coherente sistematizacién filoséfico-teoldgica de esta
doctrina fue dada, a la mitad del siglo XllI, por el principe de los teélogos
catodlicos, Tomds de Aquino. En su fundamentacién esencial, la doctrina
se apoya en el concepto de ‘fin dltimo' El fin ultimo del hombre, afirma
Tomads, no es simplemente vivir en sociedad segun la virtud, como habia
ensefado Aristoteles basandose en un concepto mas bien terrenal y re-
lativo de la felicidad, sino que, “por medio de una vida virtuosa, llegar a la
fruicién de Dios” (Tomas de Aquino, De regimine principum 1,14, en Gilson
2004). De esta subordinacion de los fines, Tomas deduce una estricta
subordinacion jerarquica de los respectivos encargados de procurar tales
fines: “Asi, a aquel a quien pertenece la cura del fin Ultimo, deben estar



Estudios Publicos 171 (2023), 87-122 95

sometidos aquellos a quienes pertenece la cura de los fines anteceden-
tes, y estos deben estar dirigidos por el imperio de aquel” (De regimine
principum 1,14, en Gilson 2004, 180-185). Y este no es otro, evidentemen-
te, que el pontifice romano. La escuela tomista moderna ha tendido a
veces a bajarle el perfil a lo absoluto de la autoridad pontificia en Tomas
de Aquino, citando por ejemplo textos como el siguiente: “En las cosas
que se refieren al bien civil, hay que obedecer mas al poder secular que
al espiritual, segun el texto de Mt 18:21:'Dad al César lo que es del César”
(In Il Sentent. D. 44, expos. text., ad quartum, en Gilson 2004, 196). Pero,
como nota pertinentemente Gilson, tales autores omiten citar las pala-
bras que siguen:

salvo en el caso [en] que a la potestad espiritual se una también la potes-
tad temporal, como en el papa, quien tiene el vértice de ambas potesta-
des, es decir, la espiritual y la secular, segun la disposicion de Aquel que es
sacerdote y rey: ‘Sacerdote por la eternidad, segun el orden de Melquise-
dek, Rey de los reyes y Sefior de los senores. (De regimine principum 1,14,
en Gilson 2004, 196, n 51)

Por supuesto, la subordinacion de los fines terrenales al Unico fin
sobrenatural es un dato constante de la tradicién cristiana. Su mayor
representante en la tradicion patristica habia sido, naturalmente, Agustin
de Hipona, en su De civitate Dei. Ha existido una tradicion historiografica
tendiente a ver en esta subordinacién la fundamentacién de una idea
‘teocrdtica; a veces llamada ‘agustinismo politico’ (Arquilliere 1972; Gil-
son 1965). Naturalmente, si se entiende la palabra ‘teocrético’ en sentido
estricto, eso no significa nada mas que ‘Dios mismo es la suprema auto-
ridad’ y por supuesto que debe ser obedecido de modo absoluto, aun
cuando tal obediencia entre en conflicto con las leyes positivas de un de-
terminado pais. Significa, por cierto, que un cristiano tiene que afrontar
el martirio antes que renegar de su fe. Y significa también, claramente,
que un gobernante cristiano no puede absolutamente promulgar, ni vo-
tar, ni aplicar leyes contrarias a la ley divina y, por supuesto, opuestas a la
ley natural.’® Pero notese bien que, por si mismo, esto no nos dice nada

10 Una verdad oportunamente recordada por los obispos chilenos con ocasién de la re-
ciente votacién por la propuesta constitucional del pasado 4 de septiembre de 2022. Se
expresé este concepto crucial con una cita del papa Juan Pablo II: “El aborto y la eutanasia
son crimenes que ninguna ley humana puede pretender legitimar. Leyes de este tipo no
sélo no crean ninguna obligacion de conciencia, sino que, por el contrario, establecen una
grave y precisa obligacion de oponerse a ellas mediante la objeciéon de conciencia. [...] En
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especifico en cuanto a la subordinacién respectiva de los representantes
de ambos poderes en la tierra. En otras palabras, la deducciéon de Tomas
de Aquino en favor de la tesis hierocratica, no fue hecha por Agustin, y es
una deduccién discutible.

2. La refutacion de la doctrina hierocratica en
De Monarchia

El autor que mas decidida y claramente se atrevié a emprender la refuta-
cién de tal tesis, en el momento de su maximo auge y apoyada en tama-
Aas autoridades académicas y magisterio pontificio, fue, paraddjicamen-
te, un simple laico, desprovisto, ademas, de un grado académico formal:
el poeta Dante Alighieri.

Su enorme fama y prestigio como poeta y escritor, especialmente
como autor de la Comedia, frecuentemente ha eclipsado sus méritos
como tedrico politico. Obviamente se reconoce la importancia de la re-
flexion politica en su obra maestra, pero no se la ha considerado mucho
por su mérito propio, asi como por su originalidad. Por una parte, los cri-
ticos que consideran a Dante un pensador esencialmente catélico, tam-
bién en politica, han tendido a identificar su posicién con alguna de las
corrientes de pensamiento conocidas en su tiempo, como la de san Ber-
nardo o la de santo Tomas. Otros, en cambio, han querido acercarlo a la
corriente del averroismo latino, condenada en la Universidad de Paris en
1277 (Blanco 2013)."" Por otra parte, los criticos que consideran a Dante
esencialmente opuesto a la Iglesia catdlica como institucidn, terminan

el caso pues de una ley intrinsecamente injusta, como es la que admite el aborto o la euta-
nasia, nunca es licito someterse a ella, ni participar en una campana de opinién a favor de
una ley semejante, ni darle el sufragio del propio voto (Evangelium vitae, 73)" (Conferencia
Episcopal de Chile 2022). El argumento frecuentemente esgrimido por los legisladores ca-
tolicos para sostener tales leyes contrarias a la ética natural y a la dignidad humana es el de
que no se deberian imponer a toda la sociedad civil las propias creencias religiosas, supues-
tamente en base al principio de la libertad religiosa expresado por el Concilio Vaticano Il
(Gaudium et Spes). En Chile, esta postura ha sido sostenida en particular por Ignacio Walker
(2020). La falacia principal de este argumento es evidente: aqui no se trata en absoluto de
imponer las propias creencias religiosas, pues las verdades basicas de la ética son patrimo-
nio comun de todos los seres humanos y obligan a todos por igual, sin perjuicio de que
también sean contenidas en la revelacion cristiana o de otra religion. La revelacion cristia-
na, por supuesto, puede facilitar el conocimiento de tales verdades, pero eso no quita que
ellas sean perfectamente accesibles a la razén natural y, por lo tanto, obliguen por igual a
todos los seres humanos.

1 Sobre la condenacion de 1277, véase Thijssen (2018).
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por clasificarlo como afin a los tedricos del imperio y en general del go-
bierno civil, como una institucion completamente auténoma y separada
de la Iglesia, con un origen y un fin puramente humanos y terrenales,
tales como Marsilio de Padua en su Defensor pacis (1324), escrito apenas
una década después del De Monarchia y considerado un directo precur-
sor de la moderna separacion Iglesia-Estado.!?

Pretendemos mostrar a continuaciéon que no es posible clasificar a
Dante en ninguna de estas corrientes contrapuestas: a pesar de tener a
su vez aspectos criticables, creemos que, en conjunto, consigue evitar
tanto los errores de la doctrina hierocratica medieval como también los
errores de la postura, que podriamos llamar ‘moderna; de la total separa-
cion (entendida en el sentido de una completa ‘invisibilizacién’ reciproca)
de ambos poderes.

A continuacién presentaremos brevemente los contenidos de los
primeros dos libros del De Monarchia, y posteriormente nos detendre-
mos en el libro Il y Ultimo, donde se discute el problema crucial que
Dante quiere solucionar.

El prélogo de la obra manifiesta la ambicién de desvelar una verdad
filoséfica muy importante y al mismo tiempo muy desconocida. Cabe
recordar que, en su anterior obra filoséfica, el Convivio, Dante se presenta
no como un filésofo profesional u original, sino como un mero divulga-
dor que pretende ayudar a disfrutar al menos de algunas migajas del
banquete de la filosofia, a cuantos no tienen la posibilidad de dedicarse a
ella a tiempo completo. Aqui, en cambio, se muestra como un autor pro-
visto de todos los medios técnicos, tanto filosoéficos y teoldgicos como
juridicos, en condicién de dar un aporte original y sumamente urgente y
necesario.

En el primer libro de la obra, Dante argumenta la necesidad de una
autoridad Unica, precisamente la autoridad monarquica, no en el sentido
de una monarquia nacional, sino en el sentido de la monarquia universal:
el Imperio. El género humano es un Unico cuerpo, que tiene un fin Unico.

12 Entre estos destacan Bruno Nardi, uno de los mayores dantistas del siglo XX, y Giovanni
Gentile, el principal exponente del idealismo italiano. Véase Ercole (1928, 231-407); Nardi
(1967, 241-305). Nardi (1967, 284) suscribe la opinién de Gentile, segun la cual la Monarchia
seria “el primer acto de rebelion contra la trascendencia escolastica” Asi, lamentablemente,
un historiador competente como Nardi es arrastrado por el inmanentismo del prestigioso
filésofo a olvidar que el emperador de la Monarchia es en si independiente del papa, pero
eso es porque depende directamente del Dios trascendente (Gilson 2004, 155, n 2).
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Para que el género humano pueda desarrollarse en lo que tiene de mas
propio y especifico, que es la facultad del ‘intelecto posible; es necesario
que actie como un unico cuerpo, al que cada individuo podra dar su
contribucién particular.’® Pero eso sera posible Gnicamente si hay paz.
Ahora bien, la paz puede ser conseguida solo por medio de un gobierno
universal. En efecto, los principes de los diferentes reinos inevitablemen-
te entran en competencia unos con otros para proteger sus respectivos
intereses; esto es lo que Dante resume con el concepto de ‘codicia’ (cu-
piditas), que es la mala orientacién del libre albedrio hacia la preferencia
de los bienes terrenales por sobre los espirituales y, por tanto, enemiga
jurada de la caridad, la justicia y la verdadera libertad. Solo un monarca
universal, que posee y controla todo, podra funcionar como mediador y
garante de la paz universal —siempre y cuando, claro est3, los reyes par-
ticulares estén dispuestos a reconocerlo y obedecerle lealmente, punto
especialmente conflictivo en la época.

En el segundo libro de la obra, Dante pretende demostrar el dere-
cho del pueblo romano al imperio universal. El fulgurante éxito, y al mis-
mo tiempo la virtud y el amor al derecho demostrados por el pueblo ro-
mano en la conquista y organizacidon del mundo, demuestran la especial
eleccién divina para esta mision universal. Ademas, el hecho de que en
el nacimiento de Cristo los Evangelios mencionen el edicto de César Au-
gusto, y que, en su pasion, Jesus fuera juzgado y ejecutado bajo la auto-
ridad romana, confirmaria que Dios reconocia tal autoridad como valida.

El libro tercero es seguramente el mas importante, pues contiene
la refutacion de la tesis hierocrética, que esta en el centro de las preocu-
paciones politicas de Dante. El autor estd bien consciente del caracter
conflictivo de su tesis y lo subraya de entrada, con especial solemnidad,
en el proélogo:

[Esta] verdad sera quiza motivo de indignacion contra mi, ya que, por cier-

to, no puedo exponerla sin que algunos se ruboricen. Pero, como la verdad

clama desde su inmutable trono, también Salomén, al penetrar en la selva

de los Proverbios, nos ensefia a meditar la verdad y a detestar al impio; y el

Filésofo, preceptor de costumbres, nos aconseja que sacrifiquemos todo lo
familiar por amor a la verdad. Puesta mi confianza en las anteriores palabras

13 Aqui Dante toma inspiracion de la doctrina averroista del ‘intelecto Gnico”: hay un solo
intelecto de todos los hombres. Pero es claro que se trata solo de una inspiracién que le
permite subrayar la unidad del fin intelectual de la humanidad, sin negar que cada persona
tiene un intelecto particular y personal, doctrina afirmada por la Iglesia catélica contra Ave-
rroes, y explicitamente afirmada por Dante en la Comedia.



Estudios Publicos 171 (2023), 87-122 99

de Daniel, con las que se fortalece el escudo de los defensores de la verdad
por la divina potencia, vistiendo la coraza de la fe de acuerdo con el aviso
de Pablo, y con el calor de aquel carbén encendido que uno de los serafines
tomo del altar celestial, para tocar los labios de Isaias, entraré en este gim-
nasio y arrojaré fuera de la palestra al impio y al mendaz, a la vista del mun-
do, apoydndome en el brazo de Aquel que nos libré con su sangre del po-
der de las tinieblas. ;Qué he de temer, si el Espiritu coeterno del Padre y del
Hijo dice por boca de David: ‘El justo sera para eterna memoria, no temera
la mala nueva'? (Alighieri 2014, Monarchia lll, 1; con pequefos retoques)

No deja de ser impresionante el tono altamente profético que asu-
me aqui Dante, con lujo de referencias biblicas, poniéndose casi al nivel
de los profetas del Antiguo Testamento y del propio Pablo, el Apéstol por
excelencia. Sabe que esta verdad causara protesta e indignacion en per-
sonajes del mas alto rango eclesiastico, comenzando por el propio papa,
y con profética seguridad desafia su poder y autoridad.’® Terminado este
solemne prélogo, Dante formula sucintamente su tesis principal:

La cuestion presente, que serd objeto de nuestra investigacion [...] consis-
te en saber si la autoridad del Monarca romano, que es de derecho Monar-
ca del mundo, como se ha probado en el libro ll, depende inmediatamente
de Dios, o bien de algun vicario o ministro suyo, por el que entiendo un
sucesor de Pedro, que es en realidad el clavero del reino de los cielos.
(Alighieri 2014, Monarchia ll, 1)

La argumentaciéon de Dante es densa y compleja, enteramente
tejida con rigurosos silogismos. No es posible dar aqui un resumen deta-
llado, pero si expondremos algunos de los principales argumentos. Afi-
cionado a la simbologia del nimero 3, Dante se propone discutir nueve
argumentos de los adversarios, divididos en tres grupos de tres. Los pri-
meros dos grupos son formados por argumentos biblicos, de los cuales
tres del Antiguo Testamento y tres del Nuevo.

El primer argumento biblico es también el mas famoso y es extrai-
do del primer capitulo del Génesis, con la interpretacién alegoérica de la
creacion del Sol y de la Luna (Gen 1:16-18). Segun la tesis hierocratica, el
Sol, luminare maius, recibe su luz directamente de Dios y representa al

4 Véase también Alighieri (1996, Par. XVII, 124-135). No sera indtil recordar —un aspecto
que frecuentemente se omite mencionar en los estudios sobre Dante— que en esta época
los tribunales de la Inquisicién estan en pleno funcionamiento, en uno de los periodos
de su mas intensa actividad, aunque, naturalmente, el peligro variaba mucho segun las
diferentes ciudades italianas: en las ciudades guelfas, politicamente aliadas del papado, el
riesgo era alto, mientras que los gobiernos gibelinos solian oponerse a la actuacion de los
tribunales inquisitoriales (Picchio Simonelli 1979, 129-149).
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papado, mientras que la Luna, luminare minus, brilla de una luz refleja y
por eso representa al emperador, que recibe su autoridad del papa. Dan-
te contraargumenta que no hay ningun indicio en la Biblia que justifique
tal interpretacion politica de ese pasaje, y aqui hace una importante acla-
racion metodoldgica: la interpretacion alegdrica no puede ser arbitraria,
sino que debe responder a precisos criterios racionales, que la tradicion
habia elaborado desde la época patristica, aun con ciertas polémicas y
oscilaciones. De todos modos, agrega, en caso de interpretarse asi, hay
que decir que la luna no depende del sol en su existir, y tiene su propio
movimiento, independientemente del sol, e incluso —sostiene—posee
en alguna medida su propia luz; sin embargo, Dante admite que la lumi-
nosidad de la luna se aumenta por el efecto del sol:

pero, para obrar mejor, recibe algo del Sol, pues recibe abundancia de luz,
y con ella obra con mayor eficacia. Digo, por tanto, que el reino temporal
no recibe su ser del espiritual, ni tampoco su virtud, que es su autoridad, ni
tampoco simplemente su operacion; pero si recibe de él algo para obrar con

mas eficacia, por la luz de la gracia, que en el cielo “Dios“” y en la tierra le
infunde la bendicién del Sumo Pontifice. (Alighieri 2014, Monarchia lll, iv, 20)

Es claro que, si bien el autor aboga fuertemente por la indepen-
dencia del poder temporal, su esencia y su operacién auténoma con
respecto al poder papal, no olvida por otro lado que la luz proveniente
del orden de la gracia puede conferirle mayor eficacia. Por lo tanto, no
es posible adscribir a Dante la teoria de una completa separacién entre
los dos poderes, sino mas bien la de una cooperacién que mantenga su
distincion. Ello, aun cuando, como veremos mas adelante, Dante estima
que la ensefanza humana natural de la filosofia, por si misma es suficien-
te al buen gobierno del mundo (al menos teéricamente), en orden a la
felicidad terrenal. Con todo, cabe recordar que mas tarde, escribiendo el
Purgatorio,'® Dante cambiara audazmente la imagen proporcionada por

15 La palabra ‘Dios’ es una insercién conjetural de la edicion de Rostagno (Alighieri 1921),
aceptada por otros importantes editores y traductores, para subsanar lo que pareceria
una incongruencia doctrinal: atribuir a la bendicién papal una accion celeste, que en rigor
Dante quiere reservar a la accién divina. Sin embargo, podria objetarse que Dante no ten-
dria reparo en aceptar que la bendiciéon papal tenga efecto en el cielo, dado que bendecir
al emperador ciertamente cae dentro de sus competencias: por lo tanto, la integracién no
parece necesaria.

16 | a diferencia y la novedad de la imagen son, a mi manera de ver, otro indicio importante
de que Dante en la época de la Monarchia no habia escrito aun (al menos) la segunda mi-
tad del Purgatorio. De opinién diferente es Blanco (2015).
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el texto biblico, la del Sol y de la Luna, por la alegoria de los dos Soles. In-
virtiendo aqui el proceso interpretativo, él crea aqui una imagen ex novo
para ilustrar su propia doctrina, segun la cual ambos poderes de modo
analogo reciben la investidura directamente de Dios:

Soleva Roma, che 'l buon mondo feo,

due soli aver, che I'una e l'altra strada
facean vedere, e del mondo e di Deo.

L'un I'altro ha spento; ed e giunta la spada
col pasturale, e I'un con l'altro insieme
per viva forza mal convien che vada;

perd che, giunti, l'un I'altro non teme.
(Alighieri 1996, Purgatorio XVI, 106-112)"7

Si bien la imagen de los ‘dos soles’ es nueva con respecto al De Mo-
narchia, en cambio, la imagen complementaria de los ‘dos caminos; el del
mundo y el de Dios, recuerda muy de cerca la controvertida doctrina de
las dos felicidades, la terrenal y la celestial, que Dante propone al término
del tratado, y que analizaremos un poco més adelante. Aqui agregamos
que el verso 104, que deplora la unién del “baculo con la espada” es una
implicita critica a la doctrina de las dos espadas, que encontramos en la
bula Unam Sanctam de Bonifacio VIIl y que Dante refuta a continuacién
en su tratado (lll, ix), en la siguiente triada de contraargumentos dedica-
da a los textos del Nuevo Testamento. Esta doctrina se basa en la inter-
pretacién alegorica del texto del Evangelio de Lucas, donde Pedro, en la
dramatica noche del arresto en el huerto de Getsemani, le dice a Jesus:
“He aqui dos espadas” (Lc 22:38). Antes de Bonifacio VIII, ya importantes
autores, como Egidio Romano y Enrique de Susa'® habian sostenido que
las dos espadas simbolizan los dos poderes, espiritual y temporal, que
en esta escena figuran ambos en las manos de Pedro y, por tanto, deben
considerarse en poder de sus sucesores. Dante no tiene dificultad en
mostrar que aqui también la interpretacién alegérica es del todo arbi-
traria y forzada: para hacerlo, le dedica un largo y puntual andlisis al con-
texto en que esas palabras son pronunciadas. Explica que la accion y las

7“Roma, que un dia dio saber profundo,/ tuvo dos soles, que nos han mostrado,/ el cami-
no de Dios y el del mundo./ El uno por el otro se ha apagado,/ el baculo juntando con la
espada,/y es fuerza, todo ser mal gobernado, pues el temor en ambos se anonada” (Alighie-
ri 1922; traduccion de Mitre con un retoque).

'8 El cardenal de Ostia, llamado simplemente ‘el Ostiense el mas famoso canonista de su
época. Véase (Alighieri 1996, Par. XII, 83).
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palabras de Pedro no son en nada conformes a la intencion de Jesus, y
en cambio manifiestan que el apéstol ha caido en un malentendido y ha
actuado con simpleza e impulsividad, como en muchos otros episodios
narrados por los Evangelios. Incluso, en caso de querer interpretarlas
figurativamente, su significado tendria que armonizarse con el de otros
pasajes donde Jesus utiliza la misma figura de la espada (por ejemplo en
Mt 10:34 o, en este mismo contexto, Lc 22:36), significado que no tiene
nada que ver con el que es propuesto por los adversarios. Es interesante
notar que el mds antiguo critico de la Monarchia de Dante, el dominico
Guido Vernani, pase por alto precisamente la refutaciéon de este pasaje
crucial del tratado, evidentemente por falta de contraargumentos.'®

Finalmente, citaremos integramente la refutacion de la interpreta-
cién del famoso pasaje de Mt 16:18 —quizas el fundamento principal de
la doctrina hierocrética y también citado en la Unam sanctam— para que
se aprecie la precision y la profesionalidad de la argumentacion silogisti-
ca del texto dantesco:

Asimismo, toman las palabras de Cristo a Pedro, del mismo evangelista: Y
cuanto atares en la tierra serd atado en los cielos y cuanto desatares en la
tierra sera desatado en los cielos” (Mt 16:18), cosa que fue dicha también a
todos los demas apdstoles. [...] De aqui arguyen que el sucesor de Pedro,
por concesién de Dios, puede atarlo todo y desatarlo todo; e infieren luego
que puede anular las leyes y los decretos del Imperio, e imponer leyes y
decretos para el gobierno temporal. De esto se seguiria lo que ellos sos-
tienen. Pero a esto hay que responder con una distincién a la mayor del
silogismo que ellos emplean. Silogizan asi: ‘Pedro pudo atarlo y desatarlo
todo; el sucesor de Pedro puede todo lo que Pedro pudo; luego, el sucesor
de Pedro puede atar y desatar todo’ De aqui ellos infieren que puede anu-
lar e imponer la autoridad y los decretos del Imperio. Concedo la menor,
pero no la mayor, a no ser con una distincion. Y, por tanto, digo que el
término de signo universal ‘todo; incluido en ‘cualquier cosa; no se aplica
nunca fuera del dmbito del significado del término. [...] Por eso hay que
ver siempre cudl es el valor de atribucién del término universal, y, hecho
esto, se vera facilmente cuanto se extiende su predicacién, una vez cono-
cidos la naturaleza y el dmbito del término que se aplica. Por eso, cuando
se dice ‘todo lo que atares, si ese ‘todo’ se tomara en sentido absoluto, seria
verdad lo que dicen ellos; y no sélo podria hacer esto, sino que podria
también separar a la mujer de su marido y unirla a otro, viviendo aun el

19 \/éase el texto de Vernani en Matteini (1958). Esta omision de Vernani es tanto mas nota-
ble, pues el mismo dominico habia sido autor de un comentario a la bula Unam Sanctam,
de Bonifacio VIII, donde la alegoria de las dos espadas es central, como hemos visto.
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primero, cosa que en manera alguna esta en su poder.?° Podria también
absolverme sin arrepentimiento, lo cual ni Dios mismo puede hacer.?! Por
tanto, siendo esto asi, esta claro que no hay que tomar aquella predicacién
en sentido absoluto, sino en sentido relativo. Si consideramos lo que se le
concede, se ve claramente con relacién a qué se determina la predicacion.
En efecto, dice Cristo a Pedro: “Te daré las llaves del reino de los cielos”, es
decir: “Te haré clavero del reino de los cielos”. Después anade: “todo”, es
decir, ‘todo aquello que’; esto es, ‘todo aquello que esta con relacion a este
oficio podrés atarlo y desatarlo’ Y, de este modo, el término universal que
se incluye en el ‘todo’ se restringe en su predicacion al oficio de las llaves
del reino de los cielos. Tomando asi el término, la proposicién es verdade-
ra; pero no en sentido absoluto, como queda claro. Por consiguiente, digo
que, aunque el sucesor de Pedro, de acuerdo con las exigencias del oficio
encomendado a Pedro, puede atar y desatar, no se sigue de aqui que
por eso pueda anular e imponer decretos al Imperio, o leyes, como ellos
pretendian, a no ser que se pruebe posteriormente que esto se refiere al
oficio de las llaves; pero lo contrario se probara después. (Alighieri 2014,
Monatrchia lll, viii)

Como se ve, Dante interpreta la proposicién discutida en armonia
con el contexto, dando asi una leccién de correcto método exegético a
los mas ilustres te6logos de su tiempo y al propio magisterio pontificio.
Mediante una sencilla precision logica, afirma que el término ‘todo’ en
la proposicion “todo lo que atares...” debe ser tomado no en sentido
absoluto, sino en el sentido restringido que el contexto exige, a saber,
en relacion al oficio de las “llaves del Reino”, es decir, de los sacramentos
dispuestos para la salvacién eterna y confiados por Cristo a la Iglesia.
Que en este oficio no estd comprendido el poder temporal, resultara evi-
dente por la colacién de otros pasajes biblicos que analizara después con
amplitud en los capitulos xiii-xv. Por brevedad, nos limitamos aqui a citar

20 Este tema es de actualidad, pues se han denunciado ambos abusos del poder papal en el
presente pontificado, sobre todo en referencia a la exhortacién apostolica Amoris Laetitia,
que afirma (nota 351) ‘en algunos casos’ (no especificados) la posibilidad de recibir la abso-
lucién sacramental y comulgar —cosa que implica la plena comunién con la Iglesia— para
los separados o divorciados que conviven more uxorio en una nueva unién, en conflicto con
el derecho canénico (canon 915) y con la ley divina revelada. No han faltado las reacciones,
tanto de parte de algunos cardenales, que han dirigido interrogaciones formales (dubia) a
la Congregacion de la Doctrina de la fe sin recibir respuesta. Disponible en: http://chiesa.
espresso.repubblica.it/articolo/1351414ffae.htmi?sp=y [12 de octubre 2022]. También, car-
tas abiertas y numerosos articulos de fildsofos y tedlogos catdlicos, ya sea clérigos o laicos.
Disponible en: http://www.correctiofilialis.org/ [12 de octubre 2022].

21 Asi, supuestamente, seguiin Dante, Bonifacio VIII pretendié absolver por adelantado a
Guido de Montefeltro: “Assolver non si puo chi non si pente,/ né pentere e volere insieme
puossi/ per la contraddizion che nol consente” (Alighieri 1996, Inf. XXVII, 118-120).


http://chiesa.espresso.repubblica.it/articolo/1351414ffae.html?sp=y
http://chiesa.espresso.repubblica.it/articolo/1351414ffae.html?sp=y
http://www.correctiofilialis.org/
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el texto en el cual, interrogado por Pilato acerca de su realeza, Cristo con-
firma que en efecto él es rey, sin embargo, agrega: “Mi reino no es de este
mundo; si de este mundo fuera mi reino, mis ministros hubieran luchado
para que no fuese entregado a los judios; pero mi reino no es de este
mundo” (Jn 18:36). Cristo no dice esto en cuanto Dios, pues evidente-
mente como tal también es ‘Sefor’ del mundo, sino en cuanto hombre y
como ‘forma ejemplar’de la Iglesia, de la que es la Cabeza (Alighieri 2014,
Monarquia lll, xv, 5). El supuesto, que Dante afirma con precision, es que:

La forma de la Iglesia no es otra cosa que la vida de Cristo, considerada
tanto en sus hechos como en sus palabras; ya que su vida fue la idea y el
ejemplar de la Iglesia militante, en especial de los pastores y, sobre todo,
del Supremo Pastor, cuya misién es apacentar a los corderos y a las ovejas.
(Alighieri 2014, Monarchia lll, xv, 3)

Podriamos agregar que esta interpretacién es fuertemente apoyada
por el conjunto del relato de los Evangelios, donde continuamente Jesus
se sustrae a la atribucién, que el pueblo quiere conferirle, de un reinado
temporal. Por tanto, dado que nadie puede dar lo que no tiene, la Igle-
sia no puede ser titular del poder temporal, ni por tanto delegarselo al
Imperio. Es significativo que fray Guido Vernani, para refutar este argu-
mento, se ve obligado a replegar sobre la doctrina de la correccion del
emperador ‘por razén del pecado’ (ratione delicti). Incluso el emperador,
como oveja, él también, de la grey cristiana, por supuesto esta sujeto a
la correccion del papa y eventualmente a la excomunién (Matteini 1958,
113). Hasta aqui, Dante también estaria de acuerdo. Quedaria por ver, sin
embargo, si se sigue de este razonamiento que también tenga derecho a
deponerlo y privarlo de toda dignidad, como sostiene el dominico. Fuera
de eso, es claro que la intervencion del papa contra el emperador ratione
peccati corresponde a la formulacién mas moderada de Inocencio lll y no
a la formulacion extrema de Bonifacio VIII en la Unam sanctam, segun la
cual el papa tiene una potestad absoluta de intervenir en lo temporal,
como verdadero monarca universal. La propia refutacion de Vernani con-
firma por lo tanto que no existe una solida base teoldgica para la teoria
del papa mas reciente.

Volvamos a la Monarchia: segun Dante, tampoco puede la Iglesia
recibir poder temporal del emperador, como se pretende en base a la
famosa ‘Donacién de Constantino, segun la cual ese emperador, por
gratitud al papa Silvestre, que lo habia sanado de la lepra, “hizo donacién
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a la Iglesia de la sede del Imperio, es decir, de Roma, con otras muchas
dignidades del Imperio” (Alighieri 2014, Monarchia Ill, x). Es necesario
advertir que este documento en si mismo es una falsificacion, como de-
mostré mas tarde el humanista Lorenzo Valla, probablemente fabricada
por la misma cancilleria pontificia durante el siglo IX (Barcel6 2021, 98-
102). Dante lo cree auténtico, como todos sus contemporaneos, sin em-
bargo, impugna su validez juridica. En efecto, por un lado, el emperador
no tenia el derecho de enajenar lo que es esencial a la potestad imperial,
fraccionandola, en contraste con el principio de unidad de la monarquia
universal; y, por otro lado, el papado no tenia derecho a recibir una tal
donacién, por la expresa prohibicién de poseer en propiedad bienes
materiales prescrita por Jesucristo (Mt 10:9-10; Lc 9:3). En consecuencia,
Dante afirma:

Podia, si, el Emperador poner bajo el patrocinio de la Iglesia su patrimonio
y otras cosas, manteniendo siempre su dominio Ultimo, cuya unidad no
permite divisién; el Vicario de Dios podia recibir algo no como propietario,
sino como ‘dispensador’ de las rentas en favor de la Iglesia y de los pobres
de Cristo, cosa que sabemos hicieron los Apdstoles. (Alighieri 2014, Monar-
chia lll, x)

Debe advertirse aqui que la argumentacion sufre un desplazamien-
to desde el ambito del derecho publico (la jurisdiccién temporal) hacia
el derecho privado (derecho de propiedad). Aqui tenemos una fuerte
afirmacién en contra de la propiedad eclesiastica, que acerca a Dante no-
tablemente a los ambientes de los franciscanos ‘espirituales; la corriente
dentro del franciscanismo que abogaba por la pobreza no solo de los
frailes, sino también de todo el clero de la manera mas radical. Este tema
constituyé uno de los puntos algidos del debate teoldgico-politico de la
época. La negacion de la propiedad privada de Cristo, de los apdstoles
y, por tanto, de toda la Iglesia, negacion ya tradicional dentro de esta
corriente desde hacia muchas décadas, fue formalmente afirmada en
el capitulo general de la Orden Franciscana en Perugia, en 1322 (solo
un afo después de la muerte de Dante) y enseguida condenada como
herética por el papa Juan XXII,% suscitando gran escandalo y hostilidad
hacia el papado por parte de la Orden y un conflicto que seguiria agudo
por mas de veinte afos y tendria consecuencias perdurables en toda la
historia de la Iglesia y de Europa (Manselli 1970). Al parecer, ninguna de

22 Bula Cum inter nonnullos de 1323.
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las dos partes en conflicto dio importancia a la diferencia entre el plano
del derecho publico (jurisdiccion temporal de la Iglesia) y el del derecho
privado (derecho de propiedad): ciertamente, esta confusion de planos
indujo a error a cada una de las dos partes.

Finalmente, en el tltimo capitulo de la Monarchia (lll, xvi), Dante se
dedica a demostrar en forma directa (ostensive) su tesis principal: “que
el Emperador, o Monarca del mundo, esta en relaciéon inmediata con el
principe del Universo, que es Dios” (Alighieri 2014, Monarchia lll, xvi, 2).
El autor parte fundamentando su respuesta en la estructura misma del
ser humano. Este es formado de cuerpo y alma; esta es incorruptible y
aquel corruptible. Asi como participa, en cierto modo, de dos naturalezas
diferentes y cada una es ordenada a un fin Ultimo, el ser humano en su
conjunto es ordenado a “dos fines uUltimos” (Alighieri 2014, Monarchia lll,
xvi, 6). De aqui la doctrina de las ‘dos felicidades’ (Barcelé 2021, 102-108):

La infalible?*> providencia propuso al hombre dos fines a conseguir, a sa-
ber: la felicidad de la vida presente, que consiste en la actuacion de sus
propias facultades y se simboliza por el paraiso terrenal; y la felicidad de la
vida eterna, que consiste en el gozo de la vision de Dios, a la que la propia
virtud no puede ascender, si no es ayudada por la divina luz, felicidad ésta
que nos es dado entender como paraiso celestial. (Alighieri 2014, Monar-
chia lll, xvi, 7)

Ahora bien, para estos dos diversos fines son necesarios diversos
medios. Para la primera, el medio son las ensefanzas filoséficas, con tal
de que las sigamos actuando segun las virtudes morales e intelectuales;
para la segunda, necesitamos de las ensefianzas espirituales de la Reve-
lacién, que transcienden la razén humana, con tal de que las sigamos
mediante las virtudes teologales, es decir, la fe, la esperanza y la caridad.
Sin embargo, la codicia impediria a los seres humanos conseguir su do-
ble finalidad, “si no hubieran sido conducidos en su camino ‘con el freno
y la brida; como caballos indémitos” (Alighieri 2014, Monarchia lll, xvi, 9).

Por eso fue necesario al hombre tener un doble guia, de acuerdo con este
doble fin, a saber: el Sumo Pontifice, que conduce al género humano a la
vida eterna segun la verdad revelada, y el Emperador, que dirige al género
humano a la felicidad temporal, segun las ensefianzas filosoficas. (Alighieri
2014, Monarchia Ill, xvi, 10)

23 Inenarrabilis (que los traductores rinden con ‘inefable’) es probablemente un error por
inerrabilis, ‘infalible’ (cf. la antigua traduccion italiana de Marsilio Ficino, en Alighieri 2013,
451-536).
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Es interesante notar que ambos guias, es decir, tanto el Pontifice
como el Emperador, no son concebidos por Dante como ‘absolutos;
como si pudieran gobernar a su arbitrio. Asi, tal como el pontifice esta
sujeto a la verdad revelada, consignada en la Escritura y en la Tradicion,
de modo andlogo el emperador estd sujeto a las ensefanzas filosoficas.
Como ya habia precisado en el Convivio, el filésofo constituye para él una
verdadera autoridad, que no repugna a la autoridad imperial, sino que
al contrario la sostiene y la ilumina.?* A los ojos modernos, Dante nos
parece aqui especialmente optimista en cuanto a la evidencia de quién
seria en concreto la autoridad filoséfica a sequir. El cree poder demostrar
fehacientemente que sin duda el representante por excelencia de la fi-
losofia es Aristételes.?® Prescindiendo de ese ‘detalle) lo interesante aqui
es recalcar que Dante concibe la autoridad intelectual como del todo
auténoma con respecto al poder politico, no ciertamente sujeta a él, sino
al contrario, capaz de constituirse en su guia. Cuando el emperador pre-
tende él mismo hacerse fildsofo y dictar una doctrina, cae facilmente en
error y no debe ser seguido ni obedecido en eso0.2° Analogo abuso puede
perpetrar el papa cuando no se somete a la Revelacién de Dios y preten-
de usar del “poder de las llaves” de un modo arbitrario o absoluto, lo cual
puede llevarlo no solo a interferir ilegitimamente con el poder temporal,
sino a toda clase de conflicto con la ley divina, y con la misma légica de
las cosas, que es también parte del orden divino del mundo.?”

En este contexto, es claro que la filosofia, ademas de ser auténoma
con respecto al poder politico, también es auténoma con respecto al
poder espiritual y a la misma teologia revelada. El plantear la filosofia pu-
ramente humana (representada por Aristoteles), separada de la teologia,
como guia para la felicidad terrenal, ha sido visto por algunos criticos
como un exceso que destruye la unidad de la sabiduria cristiana. En esta
linea, Gilson (2004, 199), por ejemplo, ha afirmado que: “Dante parte por

24 Véase Alighieri 2014 (Convivio IV, vi,17). Es claro que el hecho de que el fildsofo debe ser
guia para el emperador supone la diferencia entre estas dos figuras y no debe ser confundi-
do con la tesis platonica de que los filésofos deberian gobernar.

25 Cf. Alighieri (2014, Convivio IV, vi, 6-10). Véase Alighieri (1996, Inf. IV, 131): “vidi ‘| maestro
di color che sanno”.

26 Ejemplo de este comportamiento erréneo fue también Federico Il (cf. Alighieri 2014, Con-
vivio IV, x), figura por otra parte admirada por Dante.

27 Véase el pasaje citado anteriormente (Alighieri 2014, Monarchia Ill, viii). En este abuso
cayeron segun Dante casi todos los papas contemporaneos y especialmente Bonifacio VIII
(véase Alighieri 1996, Inf. XXVII, 94-123).
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el medio la unidad de la sabiduria cristiana, principio unificador y nexo
de la Cristiandad. En ambos puntos vitales este pretendido tomista ha
herido de muerte la doctrina de S. Tomds de Aquino”. Sin pretender que
Dante sea pura y simplemente un tomista, como algunos han querido,®
me parece que esta afirmacion es muy exagerada. Es claro que, en este
tema, ambos pensadores dependen de Aristoteles, en particular de su
Etica Nicomaquea. Tomas, al igual que Dante, se inclina a rescatar el valor
de la felicidad terrenal, en contraste con las posturas neoplatonizantes
que podian ser marcadas por un excesivo pesimismo cosmoldgico y
antropoldgico y, en consecuencia, también politico. En breve, también
para Tomas la beatitudo de este mundo (ausencia de conflictos, prospe-
ridad material, salud fisica) es un ‘fin" acorde a la naturaleza humana y
plenamente legitimo. Asi, el propio doctor Angélico no teme hablar de
‘dos fines, por supuesto, el uno subordinado al otro (Thomae Aquinatis
1961, 182, 426, Summa Theol. |, q.23, art. 1, co.; q. 62, art. 1, co.), aun cuan-
do no cae en el error de Dante, que llega a hablar de “dos fines ultimos,
una expresion ciertamente desacertada. Dante incurre en este exceso,
arrastrado por la urgencia de sostener lo mas fuertemente posible la
tesis politica de la autonomia de los dos poderes. Dado que Tomas rela-
cionaba estrechamente la existencia de un solo fin Ultimo con una Unica
autoridad suprema universal (por supuesto la espiritual), Dante se cree
en deber de hablar de “dos fines ultimos’, estimandolo necesario para
afirmar dos poderes universales auténomos. Sin embargo, es claro que
no es ese su pensamiento mas profundo, dado que incluso en el final de
la obra declara abiertamente que:

La verdad de esta ultima cuestion no hay que tomarla en sentido tan estric-
to que el Principe romano no esté sometido en nada al romano Pontifice;
pues la felicidad mortal de algin modo se ordena a la felicidad inmortal.
El César, pues, debe guardar reverencia a Pedro, como el hijo primogénito
debe reverenciar a su padre:* para que, iluminado con la luz de la gracia
paterna, irradie con mayor esplendor sobre el orbe de la tierra, a cuya ca-
beza ha sido puesto por sélo Aquél que es el Unico gobernador de todas
las cosas espirituales y temporales. (Alighieri 2014, Monarchia lll, xvi, 17-18)

Como esta afirmacion parece contradecir la teoria de los “dos fines
ultimos”, algunos han pensado que Dante la haya agregado a posteriori

28 Entre varios otros, sobre todo Mandonnet (1935), a quien Gilson (2014) pretende refutar.
29 Cf. Alighieri (2014, Convivio IV, VIII, 1,2y 11).
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como una especie de retractaciéon (Vinay 1962, 12-13; Quaglioni, en
Alighieri 2014, 1412-1413; Blanco 2016, 441-447). Pero esto es poco pro-
bable dado que concuerda perfectamente con lo afirmado en la discu-
sion del pasaje biblico del Sol y de la Luna (Alighieri 2014, Monarchia lll,
iv, 19-20) citado arriba. Por otra parte, este concepto de la Gracia que ilu-
mina y completa la naturaleza, sin destruirla ni contradecirla, es esencial
al tomismo y en general a la sabiduria cristiana, y es confirmado en toda
la obra de Dante. En ambos pensadores, si se quiere, permanece como
un resto de ‘aristotelismo no cristiano’: la idea segun la cual el “doble fin”
del hombre se fundamentaria en la distincién de cuerpo y alma, antes
mencionada. Incluso en la propia doctrina aristotélica esto da lugar a
una cierta incongruencia, pues aqui también lo que es la base de la fe-
licidad no es la mera obtencion de los bienes materiales en si mismos,
sino de las virtudes, éticas e intelectuales (o dianoéticas), que dependen
esencialmente del alma. Traduciendo esto a un lenguaje cristiano, Dante
distingue en la felicidad terrenal dos dimensiones: la vida activa y la vida
contemplativa. La vida contemplativa puede realizarse, en esta vida,
solo de un modo muy imperfecto e incoativo. Sobre las virtudes de la
vida activa,?® Dante tiende a pensar que pueden desarrollarse plena-
mente en esta vida: ellas pueden conocerse en base a la razén natural
(ayudada como hemos visto por la autoridad del filésofo), aunque no se
detiene en explicar cudl es precisamente el rol de la gracia en el ejercicio
practico de las virtudes mismas en un nivel interior. Pero en él también,
como en Tomas de Aquino, el razonamiento se desarrolla en armonia
con la idea cristiana de la distincién entre naturaleza y gracia. En teoria,
la razén natural humana es capaz de entender aquellas verdades éticas
y politicas que conducen a la justicia y a la paz temporal; pero en la
practica la mente humana, oscurecida por los vicios y pecados —fun-
damentalmente la cupiditas— necesita no solo que Dios le provea de
un gobernante que refrene sus vicios, el emperador, sino ademas de
un guia espiritual sobrenatural, incluso en aquellas verdades éticas que
puede comprender con la razén, pero no facilmente poner en practica.
Es verdad que Dante, en este tratado, no insiste particularmente en la
importancia terrenal del guia espiritual, porque no es esencial a la tesis
que quiere demostrar. Pero es claro que la reverencia que el emperador

30 En la practica coinciden con las que en el cristianismo se llaman ‘virtudes cardinales’: pru-
dencia, fortaleza justicia, templanza.
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le debe al papa no es un simple acto formal o protocolar, sino que tiene
un efecto practico: la frase “iluminado con la luz de la gracia paterna,
irradie con mayor esplendor sobre el orbe de la tierra” no puede signi-
ficar otra cosa, sino que las verdades sobrenaturales (la luz de la gracia
que irradia) influyen directamente en comportamientos, leyes y accio-
nes de gobierno, haciéndolas mas justas y efectivas.

A la luz de estas consideraciones, es evidente que, por un lado, si
Dante en este aspecto de la teoria politica se diferencia de Tomas de
Aquino y de la mayoria de los tedlogos, de los canonistas y del magiste-
rio pontificio de estos siglos, no por eso se transforma en un adversario
de la doctrina ética cristiana, mucho menos ‘hiere de muerte’ a la sabi-
duria cristiana en general. Mas bien evidencia un error grave en la ense-
Aanza comun en su tiempo, a saber: que de la superioridad de la esfera
espiritual sobre la temporal (que Dante comparte plenamente con toda
la tradicion cristiana), no es posible deducir, filoséficamente, una supe-
rioridad jerarquica jurisdiccional; tanto més cuanto que, desde un punto
de vista teoldgico, esta deduccién se demuestra contraria a pasajes muy
claros de la Sagrada Escritura.

Por otro lado, es evidente asimismo que es errénea la postura que
considera a Dante como un partidario de la completa separacién entre
poder temporal y poder espiritual, asi como no lo es de una completa se-
paracion entre filosofia y teologia. Podria decirse que ha llevado la distin-
cién (no separacion) entre ambas cosas al punto maximo compatible con
la doctrina cristiana, para contrastar un secular exceso en la confusion de
los poderes, que habia llegado a su culminacién en aquella época. Y asi
ha rendido un servicio precioso a la aclaracion de la doctrina politica cris-
tiana, basdndose en el testimonio de la Escritura y de la Tradicion, y no
limitando su mirada a las decretales contemporaneas. Desde los prime-
ros capitulos del libro Il de Monarchia, en efecto, denuncia claramente
la vision limitada de los ‘decretalistas; que se basan solo en el magisterio
contemporaneo?' y pierden de vista la vision de conjunto, formada por
la Escritura, los concilios ecuménicos y los doctores de la Iglesia (Alighieri
2014, Monarchia lll, iii, 9-16).

31 Con precisién moderna podriamos agregar que se basan en un magisterio ‘no infalible’
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3.La acogida de De Monarchia en el clima politico-
eclesiastico de la época y en el magisterio posterior

Naturalmente, en el clima politicamente conflictivo de ese momento his-
torico, sus adversarios consideraron el libro lleno de perniciosos errores.
Asi, por ejemplo, el mencionado fray Guido Vernani de Rimini ataca du-
ramente el tratado de Dante, considerado como un autor especialmente
peligroso y como un verdadero “vaso del demonio’, segun él, porque in-
cluye su “veneno pestilencial” dentro de un contenido poético bien ador-
nado “con falaces colores” (Matteini 1958, 94). Afirma fray Guido en la
dedicatoria de su obra a Graziolo de’ Bambaglioli, canciller de connotada
tradicién gielfa en Bolofa, y al mismo tiempo gran admirador y primer
comentarista de Dante:

Entre otros de estos vasos [del demonio] hubo un tal que mucho poetiza
fantasticamente y sofista verboso, grato a muchos por su elocuencia en
la expresion, quien, aduciendo con sus ficciones poéticas, meretrices de
teatro (segun la palabra de Filosofia en Boecio), conduce a la perdicién de
la salutifera verdad, con dulces cantos de sirenas, no sélo a las almas enfer-
mas, sino incluso a las estudiosas. (Matteini 1958, 94; mi traduccién)

Es claro que en estos aflos Dante ya goza de una gran fama y presti-
gio como poeta, que atrae a muchos, incluso a glielfos, y esto preocupa
especialmente al dominico. Por eso, el fraile se preocupa de poner en
guardia, junto con el canciller bolofés, a todo el publico italiano culto
de la época contra las supuestas decepciones y engafos del florentino.
Pero para entender mejor la situacion es necesario esbozar brevemente
el contexto politico de estas décadas.3?

En 1320, pocos meses antes de la muerte de Dante, el cardenal
Bertrand du Pouget, hombre culto y doctor en derecho canénico, fue
enviado por el papa Juan XXIl desde Avifion, donde se hallaba entonces
la sede papal, como legado para todo el norte de Italia, con la misién de
afianzar la autoridad politica del pontifice en Italia, en lo posible anu-
lando el poder de los principes gibelinos, previamente excomulgados,3
e incluso de preparar un posible traslado del papa a Bolofa; la idea era

32 para la sintesis historica de estos afios hemos tenido presente sobre todo a Cassel (2004).
33 Sobre todo, Mateo Visconti en Milan y Can Grande de la Escala en Verona. Este ultimo,
que ostentaba el titulo de ‘vicario imperial’ en Italia, fue gran protector de Dante en una
fase importante de su exilio y exaltado por el poeta como principal esperanza del partido
filoimperial en Italia (véase Alighieri 1996, Par. XVII, 70-93).
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ambiciosa e “incluia el proyecto de una nueva soberania del papa en
Italia segun el concepto glielfo de Respublica christiana” (Jugie y Jamme
2015). Esto ocurria durante la aspera contienda con el rey de Alemania,
Lodovico el Bavaro, quien, a pesar de haber sido también excomulgado y
depuesto por el papa, seguia siendo pretendiente al titulo imperial. Este,
esquivando la vigilancia de Bertrand, logré entrar en Italia y hacerse co-
ronar en Roma; naturalmente, no por el papa, sino por un laico, el ‘capi-
tan del pueblo romano’ Sciarra Colonna (1327).34 Poco después, el nuevo
emperador publicé un decreto en el que declaraba al papa depuesto con
el cargo de herejia®> y nombroé papa al franciscano ‘espiritual’ Pietro Rai-
nalducci con el nombre de Nicolds V. Aunque podemos estar seguros de
que Dante (muerto hacia solo seis afos) habria rechazado con horror se-
mejante abuso del poder laico dentro de la Iglesia, que violaba de modo
patente el principio de la distincién de los poderes, lo cierto es que los
partidarios de Lodovico utilizaron también la Monarquia como bandera
de lucha. En sus ultimos afnos, Dante habia constantemente sostenido,
ademas, las prerrogativas de Can Grande de la Escala, sefior de Verona,
como vicario imperial, a pesar de la excomunién y el entredicho papal.
Eso explica el ensaflamiento del legado pontificio contra Dante: primero
consiguié que el tratado fuera condenado y quemado en la plaza central
de Bolona; después, no satisfecho, incluso pensé en exhumar los restos
del poeta, sepultados en Ravena, para condenarlo post mortem como he-
reje y quemar sus huesos en la hoguera. Afortunadamente fue disuadido
de tal proyecto por un ilustre ciudadano de Bolofa, ferviente admirador
del poeta. Pero la Monarquia fue considerada un libro heterodoxo duran-
te mucho tiempo: fue formalmente incluida en el indice de los libros pro-
hibidos por el Concilio Tridentino en 1551 y permaneci6 alli hasta 1881.

34 Colonna tenia a su cargo un antecedente especialmente odioso para la Iglesia, habiendo
sido uno de los autores del ‘ultraje de Anagni; una violenta agresion contra el papa Boni-
facio VIlI, instigada por el rey de Francia Felipe el Hermoso, unos veinte afios antes (1303).
Dante condena duramente el tristemente famoso episodio (Alighieri 1996, Purg. XX, 85-90).
35 Este primer cargo de herejia, dirigido contra Juan XXII por los franciscanos espirituales
del circulo imperial (tales como Michele de Cesena y Guillermo de Ockham) por su men-
cionada condena de la doctrina ‘pauperistica’ y por sus interferencias con el poder civil,
no debe ser confundida con la segunda acusacién de herejia por sus sermones de 1331,
donde el papa negaba la vision beatifica a los elegidos antes del juicio final, doctrina que
fue condenada por los tedlogos de la Universidad de Paris y de la que él mismo se retractd
en su lecho de muerte.
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Sin embargo, el 1 de noviembre de 1885, en su enciclica Immortale Dei,
asi escribia el papa Ledn XIlI:

Dios ha repartido, por tanto, el gobierno del género humano entre dos
poderes: el poder eclesiastico y el poder civil. El poder eclesiastico, puesto
al frente de los intereses divinos. El poder civil, encargado de los intereses
humanos. Ambas potestades son soberanas en su género. Cada una queda
circunscrita dentro de ciertos limites, definidos por su propia naturaleza
y por su fin proximo. De donde resulta una como esfera determinada,
dentro de la cual cada poder ejerce iure proprio su actividad. [...] El poder
civil tiene como fin préximo y principal el cuidado de las cosas temporales.
El poder eclesiastico, en cambio, la adquisicion de los bienes eternos. Asi,
todo lo que de alguna manera es sagrado en la vida humana, todo lo que
pertenece a la salvacion de las almas y al culto de Dios, sea por su propia
naturaleza, sea en virtud del fin a que esta referido, todo ello cae bajo el
dominio y autoridad de la Iglesia. Pero las demas cosas que el régimen civil
y politico, en cuanto tal, abraza y comprende, es de justicia que queden so-
metidas a éste, pues Jesucristo mandoé expresamente que se dé ‘al César lo
que es del César y a Dios lo que es de Dios" (Ledn XIIl 1885, cap. 6)

Y las mismas ideas repetird en la enciclica Sapientiae christianae
(1890):

Ciertamente, la Iglesia y la sociedad civil tienen su respectiva soberania,
por lo cual, en el arreglo de sus asuntos propios, ninguna obedece a la
otra, se entiende dentro de los limites sefalados por la naturaleza propia
de cada una. De lo cual no se sigue de manera alguna que estén desuni-
das, y mucho menos en lucha. (Ledn XIIl 1890)

Quien lea estos textos sin prejuicios, concluira facilmente que el
papa Ledn Xl se inspird, directa o indirectamente, en las ideas de la Mo-
narquia de Dante, durante tanto tiempo condenada por sus predeceso-
res. Aunque no lo mencione explicitamente, es claro que el papa estd asi,
también, corrigiendo en particular a sus predecesores medievales sobre
este tema.

Como hemos observado, fue un simple laico, y ademas desprovisto
de un titulo académico formal en teologia o derecho canénico, quien
supo acertar a proclamar la verdadera doctrina catdlica sobre este punto
fundamental, oponiéndose con valentia tanto a las tesis del magisterio
papal como a las mas brillantes luminarias de la teologia y del derecho
candnico de la época. Hombres todos ellos de elevada inteligencia y pro-
funda preparacién, y muchos de ellos en perfecta buena fe, como Dante
les reconoce; sin embargo, llevados a error por el ‘espiritu del siglo; el
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Zeitgeist: aquello que en su tiempo parecia obvio e incuestionable y ha-
bia que sostenerlo, a costa de forzar patentemente las propias palabras
de Jesucristo. Este fendmeno se repite ampliamente hoy, mutatis mu-
tandis: cambiado, segun los tiempos, lo que aparece obvio y natural, son
amplios los sectores de la Iglesia, tanto laicos como eclesiasticos, que se
hacen eco del ‘politicamente correcto; adaptando oportunamente pasa-
jes y aspectos de la Escritura y la teologia, forzando la interpretacion de
lo que no encaja con el espiritu del mundo y acallando con indignacién a
los criticos que no se alinean.

4. Conclusiones. Actualidad del pensamiento de Dante
en el actual debate politico y constitucional

En los tiempos de Ledn Xlll, la situacidon politica evidentemente habia
cambiado mucho. La Iglesia no solo habia ido dejando atras sus ambicio-
nes de soberania temporal universal, sino que se sentia ahora ‘sitiada’ por
el nuevo Estado italiano unificado, que en afios recientes (1870) habia
penetrado militarmente en los antiguos estados pontificios y en la mis-
ma Roma, poniendo fin también al poder temporal del papa como ‘rey’
de un pequeno estado. El papa Pio IX habia reaccionado denunciando al
reino de Italia como un ocupante ilegitimo, que habia invadido su terri-
torio sin derecho y declardndose prisionero en su propio palacio; ademas
habia afirmado que la Iglesia no podria libremente ejercer su misién sin
una soberania territorial. Fue Mussolini quien, ansioso de asegurarse
el apoyo de los catélicos y de la Iglesia, en 1929 restituyd al papado el
poder temporal, aunque de forma en cierto modo simbélica, con aquel
Estado en miniatura que es la Ciudad del Vaticano, tal como lo conoce-
mos hasta hoy. Podemos estar seguros de que Dante no aprobaria una
tal solucién. Si el papa condend como herejia la tesis de que la Iglesia no
puede poseer en propiedad bienes materiales, esto vale evidentemente
para el derecho privado. Para la soberania politica, sigue vigente el razo-
namiento de Dante, basado en el Evangelio, que claramente va en contra
de atribuirle al vicario de Cristo un reino en este mundo: “Mi reino no es
de este mundo”. Podemos afirmar con seguridad que Dante abogaria por
una pronta renuncia de los papas a tal poder temporal, incluso pequeiio,
como lo conocemos hoy. Aferrandose todavia a él, los papas han seqguido
la falsa seguridad que viene del creer que la Iglesia, para ser ‘libre, deba
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apoyarse en un poder humano. Al contrario, como muchas experiencias
recientes han demostrado, esa situacion sigue distrayendo al papa con
muchas tareas temporales que no son propias de su oficio espiritual,
favorece abusos financieros y presiones politicas y, en suma, tiende a re-
bajarlo al nivel de un agente politico entre otros.

Por otra parte, si Dante fue justamente severo en condenar la erro-
nea pretensién del papado a la soberania politica, fue igualmente duro
en condenar la intromision del poder politico en detrimento de la liber-
tad y dignidad de la Iglesia. En su tiempo, ese fendmeno era especial-
mente doloroso por la arrogante politica de la monarquia francesa, que
llegd a su punto maximo con el ‘secuestro’ fisico del papado, colocado
en una ciudad francesa, y con la presién sobre los prelados para que eli-
gieran papas franceses, complices o aquiescentes frente a la prepotencia
del rey.3% El problema ha atravesado toda la edad media, asi como la
moderna, y no ha perdido ciertamente de actualidad. En nuestro tiempo,
podriamos mencionar el ejemplo del gobierno de Xi Jinping, con su po-
litica de prepotente injerencia en el nombramiento de los obispos cato-
licos, y la fuerte presién para un control totalitario de la Iglesia en China:
la ‘Iglesia patridtica, como la denomina el régimen. El ultimo acuerdo
firmado por China y el Vaticano en 2018, no casualmente ha sido mante-
nido secreto: si bien ha sido presentado por ambas partes como un gran
éxito diplomético, segun acreditados observadores locales esto sirve
esencialmente a enmascarar la aquiescencia vaticana frente a la presién
gobernativa del PCCh, desautorizando y abandonando a su destino a
los disidentes que por décadas resistieron en las comunidades catdlicas
clandestinas que se mantenian fieles a Roma, a costa de sufrir toda clase
de persecuciones y dando esencialmente manos libres al gobierno para
la eleccion de obispos alineados con el partido.3”

Sin embargo, no se quiere decir con eso que las pretensiones totali-
tarias del poder civil sean propias Unicamente de los gobiernos dictato-
riales. Ellas se estan insinuando cada vez mas también en los organismos

36 Sobre la violenta injerencia de la monarquia francesa sobre el papado, véase especial-
mente Alighieri (1996, Purg. XX, 85-93; XXXII, 150-160).

37 El critico mas conocido de este acuerdo es el cardenal de Hong Kong Joseph Zen (2018).
Con la progresiva caida de las residuales autonomias de Hong Kong, el cardenal va a tener
que enfrentar un proceso frente a la justicia china. Y en esta patente violacion de la libertad
religiosa, junto con otros miles de catélicos chinos, esta siendo lamentablemente privado
de todo apoyo por parte del Vaticano (Magister 2022).
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supranacionales, que en cierto modo tienen una pretension de ‘sobe-
rania universal’ La idea contemporanea de un organismo internacional
como las Naciones Unidas, nacida después de la catastrofe de la Primera
Guerra Mundial, es de algiin modo la reedicién de uno de los rasgos fun-
damentales de la idea medieval de Imperio, tal como la expresa Dante en
el De Monarchia. La idea central es que se trate de un poder super partes,
no dominado por el interés de una o mas potencias nacionales, que pue-
da actuar como juez en caso de discordia, dictar ciertas directivas validas
internacionalmente, o incluso intervenir militarmente para favorecer el
acuerdo entre paises en conflicto. Dejemos ahora de lado el aspecto en
parte utépico de esta idea, que naturalmente tiene hoy, como lo tenia en
tiempos de Dante; es facil ver que tales organismos, a pesar de las bue-
nas intenciones, fatalmente se inclinan ante las influencias preponde-
rantes de las grandes potencias. Mas alla de eso, lo que interesa destacar
aqui es la tentacion de todo poder humano, cuando estd desconectado
de una tradicién religiosa o espiritual, a concebirse de un modo absoluto,
como unico referente no solo juridico sino ético.

El concepto de una justicia absoluta, superior a la legislacion posi-
tiva de los Estados nacionales (que ya los pueblos antiguos conocian),
como también el de los derechos humanos —aquellos derechos que el
ser humano posee como tal, independientemente de que sean recono-
cidos por el derecho positivo de un determinado pais— son ciertamente
conceptos justos y sacrosantos. Pero verdaderamente el Unico modo de
garantizar que sean efectivamente tales, o al menos se acerquen lo mas
posible a este ideal, es la presencia de una tradiciéon o autoridad espiri-
tual cuya credibilidad y caracter independiente de los intereses particu-
lares, o de las ideas en boga en una determinada época o contexto his-
torico, se base en un origen efectivamente extrapolitico, cuya identidad
sea independiente de cualquier instituciéon politica temporal. En otras
palabras, como lo explica Dante en la Monarchia, el emperador, aunque
se lo imagine del modo mas perfecto e idealizado, no basta él mismo
para garantizar la justicia y la paz sin la iluminacién y el control indepen-
diente de una autoridad espiritual basada en una tradicién. Por mucho
que el florentino insista en los derechos del Imperio y en su autonomia
del Papado, no deja por eso de considerar esencial la contemporanea y
armonica presencia de las dos autoridades, que se complementan, para
la auténtica felicidad del género humano. Siglos antes, ya en los tiempos
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precristianos, los griegos habian meditado sobre esta verdad. El ejemplo
mas famoso y elocuente es el de Séfocles, quien en Antigona pone en
escena el conflicto entre una prescripcion de la ley positiva emanada por
el rey, y la prescripcién de la ley religiosa tradicional que le impone se-
pultar a su hermano difunto, incluso a costa de ser condenada a muerte.
El propio Pericles, quien por treinta afos detuvo el poder en Atenas, en
su famoso discurso sobre la constitucién democratica ateniense, siempre
contrapuesta al régimen oligarquico espartano, pone en evidencia la im-
portancia de las ‘leyes no escritas’ (evidentemente, las leyes religiosas de
la antigua tradicién griega) para el correcto funcionamiento de la demo-
cracia.®Y es que incluso una constitucion democratica puede facilmente
convertirse en totalitaria en el momento en que un Parlamento, o una
Asamblea Constituyente, quieren imponerse como Unico referente de la
justicia y de la moral en un pais. Una constitucién, por cierto, pretende
englobar principios mas fundamentales que las leyes ordinarias: por eso
se pone como la ‘ley suprema’ Sin embargo, en la realidad de las cosas,
ella también es una ley positiva, hecha por ciertos hombres en un de-
terminado momento y condicionada por ciertas fuerzas politicas. Si una
asamblea la ha hecho, otra la puede cambiar.“;Cémo se puede decir que
la Constitucién vincula a todos, si alguien la ha hecho?’, escribia Joseph
De Maistre en 1800 (en Zagrebelsky 2003), cuando la Francia revolu-
cionaria ya habia promulgado cuatro constituciones en el arco de ocho
anos y ya se preparaba el golpe de Estado de Napoledn. La referencia
implicita es, evidentemente a aquellas‘leyes no escritas, de las que ya ha-
blaba Pericles. Ya antes de la Revolucién Francesa, el positivismo juridico
habia celebrado sus triunfos bajo la monarquia‘absoluta’ de la época mo-
derna, muy distinta a la monarquia medieval, precisamente porque esta
encontraba sus limites no solo en las asambleas, donde participaban los
diferentes componentes de la sociedad, sino también en la tradiciéon y en
la autoridad religiosa. La revolucion abatié la monarquia, pero profun-
diz6 el absolutismo de la ley positiva —precisamente con su intento de
dejar al margen la tradicion y de aniquilar la autoridad religiosa. Escribe
el constitucionalista italiano Gustavo Zagrebelsky (2003):3°

38 Cf. Guerra del Peloponeso 11,37 (Tucidides 2013, 163).
39 Catedratico, juez constitucional de 1995 a 2004, y presidente del tribunal constitucional
italiano en 2004.
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Desde entonces [1789], la ley es el instrumento para todas las aventuras
del poder, sea el que sea, democratico o antidemocrético, liberal o totali-
tario. La ‘fuerza de la ley’ estuvo al servicio, en su turno, de la razén revolu-
cionaria de los jacobinos; del compromiso moderado entre el monarca y
la burguesia liberal, contra el socialismo; del autoritarismo liberal de fines
del siglo XIX; de las reformas democraticas de principios del siglo XX y de
las dictaduras de derecha e izquierda que siguieron. [...] Aventureros del
poder y hasta movimientos criminales, organizados con técnicas eficaces
para la conquista sin escripulos del poder, han reivindicado la legitimi-
dad de sus acciones acordes a leyes hechas por ellos mismos mediante el
control total, que adquirieron, de las condiciones de la produccién legis-
lativa: consenso social, opinidn publica, factores técnicos parlamentarios
y gubernamentales. [...] ;Como impedir que alguien —un individuo o el
pueblo debidamente evocado— tal como ha puesto la Constitucion, asi la
suspenda, la eluda, la viole o la modifique, al margen de las garantias que
la misma Constitucién ha puesto para defenderse de todo esto? Es una
contradiccion, una aporia, un circulo vicioso que recuerda el punto muerto
en el que habia caido el barén de Miinchhausen. ;Cémo se puede confiar
en el poder para defenderse del poder? Las Cartas Constitucionales si son
una garantia, ‘pero no la Ultima, sélo la penultima’ Esta es la paradoja del
constitucionalismo de nuestro tiempo. Las leyes, incluida la Constitucion,
pueden hacer mucho pero no todo. Forman como una construccién muy
grande, pero no mas sélida que un castillo de naipes, en la medida en que
su fundamento se coloca solo en ellos mismos: es decir, en el andlisis final,
en el poder. Antigona nos vuelve a advertir: sin jus, la lex se vuelve débil
y, al mismo tiempo, tirdnica. La apuesta del constitucionalismo estd toda
aqui: en la capacidad de la Constitucion, planteada como lex, de convertir-
se en ius. (Zagrebelsky 2003; traducciéon mia)

Esta pdagina, que considero iluminadora, puede suscribirse ente-
ramente, aportando sin embargo una importante precisién a la ultima
linea: la lex, por su propia naturaleza, no puede ‘convertirse’ en ius, por
el mismo motivo aqui indicado por el autor: no puede ella sola darse
un fundamento a si misma. Las dos cosas son irreductibles una a la otra,
pues son ontolégicamente diferentes. El jus, en el sentido que le da aqui
el autor, es la justicia ‘natural; tal como se expresa en una tradiciéon que
dura milenios, precisamente porque es independiente de un poder o de
una ideologia especifica.

Si una Constitucion no se propone de algiin modo tener un referen-
te externo a si misma, en una tradicion espiritual creible y compartida
por un pueblo, fatalmente se transformara en un mero reflejo de lo que
aparece atractivo y politicamente correcto en una determinada coyuntu-
ra histérica y en la exaltacion momentanea por el triunfo de una ideolo-
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gia mas o menos efimera. El intento racionalista de borrar o dejar de lado
toda tradicion,*® con la pretensién de escribir en una pagina en blanco,
pensada por un grupo de hombres en un lugar y momento particulares
de la historia, es fruto de un espejismo que puede llevar a tragedias y a
millones de muertos, como ensena la historia, particularmente la de los
daltimos dos siglos.!!

La ‘justicia en si, por supuesto, no pertenece al mundo histoérico,
vive en una dimension trascendente, metafisica; sin embargo, se encar-
na en la dimensién espiritual y religiosa del ser humano que se expresa
en tradiciones y leyes no escritas que transcienden los lugares y las con-
tingencias politicas particulares. Es por eso que la autoridad religiosa,
que representa esa dimension trascendente, con todos los defectos que
humanamente pueda tener en un determinado momento histérico, y
que nadie por cierto ha criticado con mayor severidad que Dante, es el
necesario complemento que puede iluminar a la autoridad politica, que
mayormente sufre el condicionamiento de las coyunturas particulares.
Pero eso podra hacerlo de un modo efectivo solo si se mantiene fiel
a su rol auténtico: por un lado, sin arrogarse competencias que no le
corresponden y, por otro, sin omitir intervenciones que si son debidas;
sobre todo, manteniéndose fiel a su tradicién, sin diluir y recortar su
mensaje a medida de lo politicamente correcto: de otro modo, solo serd
una voz mas —del todo prescindible— en el ya nutrido coro del confor-
mismo.

De ahi el mensaje siempre actual, y especialmente urgente hoy, de
la Monarchia de Dante sobre la necesaria dualidad de las autoridades, la
temporal y la espiritual, su distincion y su reciproca complementacion.

El filésofo, que tanto ha insistido en la autonomia de la autoridad
temporal, otorgada directamente por Dios para la paz y el bienestar
terreno, es el mismo poeta que mas profundamente ha cantado el an-
helo de la dimension trascendente para la auténtica felicidad del ser
humano.

40 | lama la atencién que, en algunos casos, especialmente en el continente americano,
la accién politica y legislativa pretende valorar el patrimonio espiritual y religioso de los
pueblos indigenas, al mismo tiempo que aboga por marginar e invisibilizar todo rastro del
patrimonio espiritual cristiano, que es propio de la mayoria de sus poblaciones.

41 Sobre este tema son muy interesantes la reflexiones que nacen del debate entre Ratzin-
ger y Habermas (2006).
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Resumen: En un escenario en el que los problemas de salud mental han
aumentado en la poblacién infanto-juvenil como consecuencia de la
pandemia por COVID-19, los establecimientos educacionales ofrecen
una gran oportunidad para llevar a cabo programas preventivos y de
intervencién temprana. Sin embargo, muchas de estas intervenciones
carecen de evaluaciones de eficacia y de costo-efectividad rigurosas.
En contextos de recursos limitados, esto constituye un problema para
quienes estan a cargo de tomar decisiones. Existen ejemplos, tanto en
Chile como a nivel internacional, de intervenciones cuidadosamente
disefiadas y basadas en evidencia cientifica previa promisoria que no
han demostrado ser eficaces al ser implementadas a gran escala o en
otros contextos. Por otro lado, hay que considerar que gastar recursos
en diseminar una intervencion que no ha demostrado eficacia no es
el peor peligro. Mas grave aun es implementar acciones que pudie-
ran dafar de algin modo a las personas que participan de ella. Un
principio ético basico que debiera regir la implementacién de inter-
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venciones en salud mental en establecimientos escolares es primum
non nocere (‘primero, no hacer daio’). Se presenta como ejemplo una
intervencion de salud mental aplicada en forma piloto en colegios
de Chile y Colombia que tuvo efectos diferentes en ambos paises. En
Colombia se constatd un aumento del autoestigma de la depresién en
estudiantes como resultado de la intervencion, mientras que en Chile
no hubo cambios significativos en esa dimensién. Existen otros ejem-
plos, reportados en la literatura de intervenciones escolares, que han
tenido efectos iatrogénicos en estudiantes en los ambitos de suicidio,
problemas de la conducta alimentaria, consumo de sustancias, con-
ductas antisociales, y en emergencias y desastres que desaconsejan
su implementacion. A esto se debe el hecho de que se recomiende
encarecidamente invertir en generar evidencia cientifica rigurosa en
intervenciones escolares en salud mental.

PALABRAS CLAVE: intervenciones escolares, salud mental, estigma, eviden-
cia cientifica, eficacia, estudiantes

ReciBipo: marzo 2023 / Aceptapo: mayo 2023

Importance of Scientific Evidence in School Mental Health
Interventions

ABsTRACT: In a scenario in which mental health problems have increased
in the child and adolescent population because of the COVID-19 pan-
demic, educational institutions offer a great opportunity to carry out
preventive and early intervention programs. However, many of these
interventions lack rigorous efficacy and cost-effectiveness evaluations.
In contexts of limited resources, this is a problem for decision-makers.
There are examples, both in Chile and internationally, of carefully de-
signed interventions based on promising previous scientific evidence
that have not proven to be effective when implemented on a large
scale or in other contexts. On the other hand, it must be considered
that spending resources on disseminating an intervention that has
not proven effective is not the worst danger. Even more serious is
to implement actions that could in some way harm the people who
participate. A basic ethical principle that should govern the implemen-
tation of mental health interventions in schools is primum non nocere
(‘first, do no harm’). As an example, a mental health intervention ap-
plied on a pilot basis in schools in Chile and Colombia is presented,
which had different effects in both countries. In Colombia, there was
an increase in the self-stigma of depression in students because of the
intervention, while in Chile there was no significant change in this di-
mension. There are other examples reported in the literature of school
interventions that have had iatrogenic effects on students in the
areas of suicide, eating behavior problems, substance use, antisocial
behaviors, and in emergencies and disasters that advise against their
implementation. This is why it is strongly recommended to invest in



Estudios Publicos 171 (2023), 125-135 127

generating rigorous scientific evidence on school-based mental health
interventions.

Kevworps: school-based interventions, mental health, stigma, scientific
evidence, efficacy, students

Receveo: March 2023 / AccepTep: May 2023

La mitad de los problemas de salud mental de la vida adulta se inician
antes de los 14 afos y, aproximadamente, el 20% a 30% de la pobla-
cién infanto-juvenil tiene problemas o trastornos de salud mental (Auer-
bach et al. 2018; Kessler et al. 2005). En Chile, un estudio epidemioldgico
encontré que el 16,5% de los adolescentes cumplia criterios para algun
trastorno mental con algun grado de discapacidad (Vicente et al. 2012).
Un estudio mas reciente en Santiago de Chile, en el que participaron
2.022 estudiantes de primer a tercer afiio de ensefianza media (9° a 11°
grado) encontré que 52,9% cumplia criterios para uno o més problemas
de salud mental. Es asi como 35,2% puntud positivo para depresion,
25,9% para ansiedad generalizada y 28,2% para riesgo de consumo
problematico de sustancias (Crockett y Martinez 2023). A esto se viene a
sumar el impacto de la pandemia por COVID-19, la cual ha incrementado
los problemas de salud mental, especialmente en la poblacion infanto-
juvenil (Lillo-Cabrera et al. 2022; Ma et al. 2021; Racine et al. 2021).

Dado que gran parte de nifios, nifas y adolescentes asisten a esta-
blecimientos educacionales, estas instituciones ofrecen una oportunidad
para llevar a cabo tanto intervenciones promocionales y preventivas,
como aquellas que apuntan a la deteccién temprana y referencia para un
abordaje oportuno (Organizacién Mundial de la Salud y Centro de Inves-
tigacion de Prevencion de las Universidades de Nijmegen y Maastricht
2004).

En Chile, considerandose este escenario, el Ministerio de Educacion
se encuentra llevando a cabo el Plan de Reactivacién Educativa que
incluye un eje de Convivencia y Salud Mental.! Asi, en mayor o menor
medida en el pais, los establecimientos educacionales, ya sea a raiz de
este plan u otros planes o programas gubernamentales o por iniciativa
propia, estan implementando acciones en el drea de la salud mental; por

! Disponible en: https:/reactivacioneducativa.mineduc.cl/convivencia-bienestar-y-salud-
mental/ [7 de julio 2023].
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ejemplo, para la prevencién del bullying, del consumo problemético de
alcoholy otras sustancias, y del suicidio, entre otros.

Dado este contexto, es razonable preguntarse si las intervenciones
escolares en salud mental que estan siendo implementadas en Chile tie-
nen evidencia cientifica sélida que apoye su utilizacion.

A continuacion (1) se expone una reflexion acerca de la relevancia
de considerar la evidencia cientifica y (2) del principio ético basico ‘pri-
mero, no hacer dano; en la implementacién de intervenciones escolares
en salud mental. Luego (3) se presenta un ejemplo de una intervencion
en salud mental para estudiantes con un resultado adverso inesperado
y (4) otros potenciales riesgos descritos en la literatura, para finalizar (5)
con algunas conclusiones.

|. Importancia de la evidencia cientifica

Aun en paises desarrollados, los recursos econémicos y humanos para
implementar intervenciones escolares de salud mental son limitados,
por lo que, sin duda, es relevante conocer si lo que estamos haciendo es
eficaz. Para eso se requiere investigar con metodologias rigurosas y pu-
blicar los hallazgos, aunque estos sean negativos.

Existen intervenciones que, a pesar de que han sido cuidadosamen-
te planificadas y basadas en evidencia cientifica prometedora previa,
no han demostrado eficacia. Por ejemplo, estudios controlados aleato-
rizados llevados a cabo en Chile no demostraron que una intervenciéon
implementada en colegios fuera eficaz para mejorar la salud mental de
los adolescentes; ello, ni en el formato de prevencidn universal (aplicada
a todo el curso) (Araya et al. 2011; Araya et al. 2013), ni en el formato de
intervencién indicada (aplicada a un grupo de estudiantes con sintomas
de depresion) (Gaete et al. 2016). Otro ejemplo es un estudio realizado
en Reino Unido en el que participaron 85 escuelas y 7.250 estudiantes;
este no demostré que una intervencién escolar de entrenamiento en
mindfulness fuera mejor que el grupo de control en promover la salud
mental de los adolescentes (Kuyken et al. 2022), a pesar de que la evi-
dencia preliminar era promisoria.

Los hallazgos de estas publicaciones refuerzan la importancia que
tiene realizar investigaciones de alta calidad, analizar detalladamente
los resultados y presentarlos en un lenguaje comprensible y sin sesgos
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a quienes estan a cargo de tomar decisiones. Ademds, si se propone una
intervencién como una politica publica, es importante considerar las
adecuaciones que se requieren para que aquellas sean apropiadas a los
distintos contextos. Una intervenciéon que ha demostrado ser eficaz en
un pais europeo podria tener resultados diferentes en un pais latinoa-
mericano. Asimismo, una intervencién que ha demostrado eficacia en un
establecimiento escolar particular pagado de una zona urbana pudiera
tener resultados diferentes en otros contextos y otras poblaciones. De
ahi la relevancia también de considerar las ciencias de la implementa-
cién (Eccles y Mittman 2012), incluyendo tanto metodologias cuantita-
tivas como cualitativas, antes de la diseminacién de intervenciones o su
implementacién a mayor escala.

Sin embargo, el gastar recursos en una intervencién que no ha de-
mostrado eficacia no es el peor peligro. Mas grave aun es implementar
acciones que pudieran dafar de alguna manera a los participantes.

2. Primum non nocere

Primum non nocere es una expresion en latin que significa ‘primero, no
hacer dano’ Se trata de un principio ético basico en medicina que se re-
fiere al deber del médico de no dafar al paciente mientras trata de ayu-
darlo. Este principio se aplica a la practica y a la investigacion médica y se
considera esencial para la seguridad del paciente. En la practica clinica
habitual, cuando un paciente estda empeorando, los médicos deben ser
capaces de distinguir si esto se debe al curso propio de la enfermedad o
al tratamiento que se ha indicado. Esto ayudara a tomar decisiones para
el abordaje correcto de la situacion.

Adicionalmente, los estudios clinicos farmacolégicos son muy rigu-
rosos en la recopilacién de informacién acerca de los eventos adversos o
secundarios de un medicamento o droga que se esta estudiando. De ma-
nera que, para que un nuevo medicamento o droga pueda ser lanzado
al mercado no solo se espera que sea eficaz, sino también que no haga
dano, o que los beneficios obtenidos superen enormemente los dafos,
como sucede en el caso de la quimioterapia.

Es necesario considerar el principio primum non nocere mas alla del
ambito de los tratamientos médicos. Las intervenciones psicoldgicas o
psicosociales tanto preventivas como terapéuticas no estdn exentas de
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provocar eventos adversos. Es asi como este principio debiera consi-
derarse en el diseno y evaluacion de intervenciones que se realizan en
el ambito escolar para abordar la salud mental de los estudiantes. Por
ejemplo, en el disefio de una intervencién es fundamental considerar
aspectos como la preparacién técnica y humana de las personas que la
implementaran y la necesidad de supervision.

Es comun encontrar que las intervenciones en salud mental que se
estan aplicando en colegios no han sido evaluadas ni en su eficacia ni en
los potenciales eventos adversos. Por lo dicho previamente, actuar a cie-
gas es riesgoso, porque se puede desconocer el dafio que se puede estar
provocando. Por otro lado, es mucho mas dificil notar cambios negativos
y lograr atribuirlos a la intervencién que hemos proporcionado cuando
esta se aplica en forma masiva, como es lo habitual de las intervenciones
escolares en salud mental.

Cuando se trata de una investigacion, el protocolo es revisado cui-
dadosamente por un comité de ética de investigacién en seres humanos,
considerando los potenciales riesgos y beneficios. Ademas, muchas ve-
ces, sobre todo cuando son proyectos de investigacion con fondos con-
cursables, se solicita un seguimiento del comité de ética sobre los avan-
ces y resultados preliminares, incluyendo el reporte de eventos adversos
si los ha habido. Sin embargo, aun en estudios aprobados por comités de
ética de investigacién en seres humanos, puede haber potenciales ries-
gos que no hayan sido atendidos. Publicar estos riesgos y eventos adver-
sos de las investigaciones es primordial para avanzar en el conocimiento
cientifico sin dafar, especialmente en poblaciones vulnerables.

3. Estigma en salud mental: un efecto adverso
inesperado de una intervencion escolar

‘Cuida tu animo’es un programa basado en internet aplicado en colegios
para la prevencion y la intervencion temprana de la depresion adoles-
cente.? Este programa se desarroll6 basandose en la experiencia y en los
resultados de estudios anteriores del equipo de investigacion que ha-
bian sido aplicados en otros contextos, otros problemas de salud mental
u otras poblaciones (Espinosa et al. 2016; Martinez et al. 2019; Moessner
etal. 2016).

2 Disponible en: www.cuidatuanimo.org [7 de julio 2023].
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En Chile y Colombia se realizé6 un estudio piloto para evaluar la
aceptabilidad y factibilidad de este programa (para mayor detalle ver
Martinez et al. 2021). Participaron 199 estudiantes (53,3% mujeres; edad
promedio = 14,8 afos, DE = 1,0) de octavo basico a tercero medio (11°
grado) en Chile y de 6° a 10° grado (segundo medio) en Colombia. En
Chile se incluyeron dos colegios particulares subvencionados y en Co-
lombia, dos colegios publicos. Todos los colegios eran plurigenéricos. Las
personas que participaron se registraron en el programa en el labora-
torio de computacién de su establecimiento escolar bajo la supervisiéon
de personal del equipo de investigacidn. Se podia acceder al programa
desde computadores o teléfonos méviles inteligentes, sin ninguna res-
triccién horaria. El programa incluye los siguientes componentes: (1)
informacion psicoeducativa, (2) monitorizacién del d&nimo y retroalimen-
tacién, (3) foros, (4) atencién psicoldgica por chat o via telefénica, (5)
blog de novedades, (6) secciéon de emergencia y (7) contacto via correo
electrénico al equipo de profesionales.

Para promover su uso se realizaron varias visitas a las escuelas que
participaron en el estudio, en las que el personal de investigacién invo-
lucrado en el programa distribuyé pulseras y folletos con informacién
sobre el programa. El programa tuvo una duracién de seis meses.

Como una medida de resultados secundaria se incluyé la Escala de
Autoestigma de la Depresion (Self-Stigma of Depression Scale, SSDS)
(Barney et al. 2010). Esta escala consta de 16 items. Las respuestas se mi-
den en una escala Likert de 5 puntos que va de 1 (totalmente de acuer-
do) a 5 (totalmente en desacuerdo). Los items se codifican de modo que
una puntuaciéon mas alta indica un mayor autoestigma. Se compararon
los resultados antes de la intervencién y seis meses después de la evalua-
cién inicial. Como era un estudio piloto sin grupo de control no se espe-
raba demostrar un impacto en el autoestigma de la depresién producto
de la intervencidn. Sin embargo, se esperaba que, dado que el programa
contiene elementos psicoeducativos sobre la depresion en adolescentes,
hubiera una tendencia a un menor autoestigma de la depresion al fina-
lizar la intervencién. En Chile hubo una leve reduccion del puntaje de la
SSDS, sin ser una diferencia estadisticamente significativa. No obstante,
en Colombia se produjo un hallazgo totalmente inesperado. El puntaje
inicial de la SSDS era mas alto que en Chile y se encontré un aumento del
puntaje de la escala a los seis meses estadisticamente significativo (ver
Tabla 1).
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Tabla 1. RESULTADOS DE AUTOESTIGMA DE LA DEPRESION AL INICIO Y TRANSCURRIDOS SEIS
MESES

Chile Colombia
Linea basal 6 meses Linea basal 6 meses
Promedio (DE) Promedio (DE) Promedio (DE) Promedio (DE)
n=146 n=107 n=53 n=44
SSDS 49,0(12,0) 47,4 (11,4) 54,2 (5,9) *** 63,1 (5,8) ***

***p=0,001
Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de Martinez et al. (2021).

La primera reacciéon del equipo de investigacion fue pensar que
habia un error en los célculos, lo que fue descartado. Una explicacién po-
sible que propone el equipo de investigacion es que se detecté que en el
proceso de implementacion del programa hubo actitudes estigmatizan-
tes de algunos adolescentes que no aceptaron participar en el estudio
hacia quienes si aceptaron participar (Martinez et al. 2021). Este efecto
podria haber estado influenciado por aspectos culturales como también
por la etapa del desarrollo en la que los jévenes estaban.

Los hallazgos de este estudio documentan la importancia de rea-
lizar estudios pilotos antes de hacer estudios de eficacia y desde luego
antes de recomendar la diseminacién de una intervencion. Por otro lado,
estos hallazgos refuerzan la importancia del contexto y de las ciencias de
la implementacion. Esto, debido a que se encontré que una misma inter-
vencion tuvo efectos diferentes en distintos contextos.

4. Intervenciones escolares en salud mental:
potenciales riesgos

En la literatura se han descrito otros potenciales riesgos de efectos inde-
seables o iatrogénicos provocados por intervenciones escolares en salud
mental.

En prevencién del suicidio, especialmente cuando se llevan a cabo
acciones de posvencion (las que se realizan después de la muerte por
suicidio de un estudiante), es importante considerar que puede haber un
efecto de contagio si el abordaje no es el correcto (Martinez et al. 2023).
Acciones que romantizan la muerte o que estimulan la expresién de
ideas y de emociones en contextos grupales sin una adecuada conten-
cién, son desaconsejadas. En intervenciones para prevenir problemas o
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trastornos de la conducta alimentaria también hay que tener precaucién
para no glamorizar o normalizar conductas asociadas (O'dea 2000). El dar
charlas o pesar a estudiantes en colegios en forma masiva con el propé-
sito de prevenir estos problemas, podrian tener un efecto paraddjico,
potenciando problemas de la conducta alimentaria en estudiantes con
factores de riesgo.

Otro ejemplo, en el cual se puede producir dafio a algunos estu-
diantes son intervenciones grupales masivas en situaciones de emergen-
cias y desastres (Ertl y Neuner 2014). Lilienfeld (2007), en su revisién de
intervenciones psicoldgicas que pueden potencialmente dafar, describe
también efectos iatrogénicos de intervenciones en colegios para dismi-
nuir conductas antisociales y de consumo de sustancias.

5. Conclusiones

Tanto para prevenir la aparicion de problemas de salud mental como
para abordarlos a tiempo en la poblacién infanto-juvenil, los estableci-
mientos escolares ofrecen una gran oportunidad. Las intervenciones im-
plementadas en las escuelas para promover una mejor salud mental no
siempre estan informadas por la evidencia cientifica. Ademas, a menudo
no incluyen la necesaria adaptacion cultural ni la evaluacién de su efica-
cia en el contexto local. Esto uUltimo es muy necesario, ya que sabemos
que incluso una intervencion que ha demostrado ser eficaz en un entor-
no puede tener resultados diferentes en otros contextos.

Debemos tener en cuenta que, si no se evallan las intervenciones,
se pueden ignorar efectos negativos inesperados, lo que es alin mas gra-
ve que no demostrar su eficacia.

Se debe considerar que una misma intervencién podria ser bene-
ficiosa para algunas personas, pero dafina para otras. De manera que
es preferible evitar intervenciones de prevencién universal cuando se
desconoce la vulnerabilidad y los factores de riesgo de la poblacién des-
tinataria.

Una mayor inversion en recursos de investigacion en este dmbito y
una asociacién del mundo académico con las comunidades escolares y
con quienes toman decisiones pueden contribuir a resolver estos pro-
blemas.
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Provocaciones y tensiones del Antropoceno
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Resumen: El Antropoceno, o la hipoétesis segun la cual la actividad hu-
mana se ha convertido en una fuerza capaz de alterar las dinamicas
terrestres inaugurando una nueva era geoldgica, ha generado una
serie de debates mas alla de las ciencias de la Tierra. En el presente
articulo revisamos tres discusiones que el concepto ha provocado en
las ciencias sociales y las humanidades, y que ponen de manifiesto los
equivocos que el Antropoceno trae consigo: la tension entre simetria
o irreductiblidad entre naturaleza y sociedad; la condicién del agente
humano al que se le imputan las transformaciones en curso, y el senti-
do y alcance ético-politico de las acciones que comienzan a movilizar-
se para responder a la crisis. Sobre la base de los fértiles claroscuros y
desacuerdos del Antropoceno, y atendiendo tanto a la crisis planetaria
que enfrentamos como al inusual dinamismo geolégico de nuestro
territorio, especulamos sobre la necesidad de ‘geologizar’ la sociologia
chilena, incorporando elementos y fuerzas més-que-humanas en sus
recuentos de la constitucion de lo social. A modo de ejemplos, plan-
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teamos la importancia de crear analiticas y métodos para pensar la
identidad cultural, la corporalidad y la politica desde su composicion
e interdependencia geoldgica. Concluimos invitando a la sociologia
chilena a hacerse parte del problema y a dejarse interpelar por la pre-
gunta con que el Antropoceno nos incomoda: qué haremos.

PaLABRAS cLAVE: Antropoceno, naturaleza, sociedad, sociologia, geologi-
zacion

ReciBiDO: noviembre 2022 / Aceptapo: marzo 2023

Incitements and Tensions of the Anthropocene:
Geologizing the Social

AssTracT: The Anthropocene, the hypothesis that human activity has
become a force capable of altering the Earth’s dynamics ushering in
a new geological era, has prompted manifold debates beyond the
Earth sciences. In this article we review three discussions that the con-
cept has enticed within the social sciences and humanities, and that
reveal its equivocal connotations: the tension between nature and
society as symmetrical or mutually irreducible entities; the character
of the human agent purportedly responsible for the transformations
in question; and the scope and ethico-political meaning of current
efforts at forestalling the crisis. On the basis of such productive lights
and shades and disagreements around the Anthropocene, and in the
context of the planetary crisis underway and the geological dynamism
of the Chilean territory, we speculate about the necessity to ‘geologize’
chilean sociology by the incorporation of more-than-human elements
and forces in its accounts of the constitution of the social. By way
of example, we argue for the importance of devising analytics and
methods to think about cultural identity, embodiment and politics by
attending to their geological composition and interdependence. We
conclude with an invitation for chilean sociology to partake in these
debates and open itself up to the question the Anthropocene address-
es to us all: what to do.

Kevworps: Anthropocene, nature, society, sociology, geologizing
Receivep: November 2023 / Acceptep: March 2023

elcome to the Anthropocene reza un blog del Banco Mundial. La

bienvenida resuena de varias maneras. El Antropoceno es el nue-
vo concepto de moda, y el welcome del Banco Mundial parece ser no
solo al fenédmeno cientifico sino también al social. El ‘Antropoceno’ esta
en todas partes. Una explosion: editoriales, seminarios, conferencias,
talleres, libros, nimeros especiales en journals, exposiciones, curatorias y
programas académicos hablan, debaten y representan lo que se ha con-
vertido en un concepto tan relevante como multiforme.
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El Antropoceno es un término propuesto para nombrar una nueva
época geoldgica. Seria la época actualmente en curso y estaria geolégi-
camente marcada por la irreversible alteracion de procesos biofisicos a
escala planetaria, fruto de la actividad humana. Entre estas alteraciones
se incluyen la extincion masiva de especies, los cambios en la composi-
cién quimica de la atmosfera, los océanos y los suelos, y la liberacion de
oxidos de azufre y nitrdgeno a la atmésfera, asi como el impacto de los
gases de efecto invernadero, incluyendo CO, y metano.

El término Antropoceno nace de la conjuncién entre anthropos (hu-
mano) y ceno, un derivado de kainos (‘nuevo’ o ‘actual’). En tanto concep-
to fue acunado por el ecélogo Eugene Stoermer a comienzos de 1980 y
fue posteriormente popularizado por el quimico ambiental Paul Crutzen
a través de un influyente articulo publicado en la revista Nature de 2002
(ver también, Crutzen y Stoermer 2000). Su evaluacién como época geo-
I6gica es mas reciente, y no ha estado exenta de tensiones. Hace ya cerca
de una década, la Comisién Internacional de Estratigrafia (CIE) formd
el Grupo de Trabajo sobre Antropoceno (GTA) con la misiéon de evaluar
la evidencia cientifica para formalizar la nueva época (Zalasiewicz et al.
2008). De ser aceptado, el Antropoceno se introduciria como una unidad
geoldgica al mismo nivel jerdrquico que el Pleistoceno o el Holoceno
dentro del periodo Cuaternario. Alternativamente, el Antropoceno tam-
bién podria ser considerado a un nivel jerarquico inferior (edad), es decir,
como una subdivisién dentro del Holoceno (Lewis y Maslin 2015).
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Figura 2. COMPARACION DE LA ESCALA GEOLOGICA ACTUAL (2012), CON DOS ALTERNATIVAS
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Fuente: Lewis y Maslin (2015, 171).

Para las ciencias de la tierra, el Antropoceno —o la existencia de un
momento en la historia profunda de la Tierra definido por la intervencién
antrépica— ha sido todo menos evidente. Son varios los desafios que,
de acuerdo a la GTA, enfrenta el Antropoceno para su formalizacion. Para
comenzar, la posibilidad de incluirlo como nueva unidad geoldgica se
juega en encontrar evidencia estratigrafica de cambios biofisicos gene-
rados por la actividad humana. En otras palabras, se requiere encontrar
prueba de que las transformaciones antrépicas se han traducido en una
nueva capa sedimentada lo suficientemente regular y global para ser
considerada como un nuevo estrato geoldgico (Zalasiewicz et al. 2011).
Parte del desafio involucra la posibilidad de encontrar lo que en geologia
se conoce de manera informal como ‘clavo dorado’ (golden spike). Por
este se entiende un marcador geoldgico que indique el comienzo de una
unidad estratigrafica, como puede ser el Antropoceno. Por ejemplo, el
comienzo de nuestra era actual, el Cenozoico, es identificado por el pol-
vo de iridio que cubrié el planeta hace sesenta y seis millones de afos.
Su clavo dorado, ratificado en 1991 por la comunidad estratigrafica, esta-
ria ubicado en la ciudad El Kef en Tunez.

La formalizacién de un clavo dorado para el Antropoceno no ha sido
tarea facil. Las propuestas van desde registros estratigraficos vinculados
al uso de fuego para aclarar bosques durante el Pleistoceno, hasta la asi
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llamada ‘gran aceleracién’ o incremento exponencial en la extraccion y
consumo de energia generada a partir de la década de 1950, fruto de
la Revolucion Industrial gatillada en el siglo XVIII (Steffen et al. 2015).
En medio de este amplio espectro han sido propuestos, entre otros, la
extincion masiva de megafauna ocurrida entre 50.000 y 10.000 afios
atrds, la invencién de la agricultura hace aproximadamente 11.000, o la
migracion de especies generada por la expansién colonial a partir del
descubrimiento de América. El consenso, sin embargo, parece apuntar a
las detonaciones nucleares ocurridas a mediados del siglo pasado. Diez
de los 35 miembros del GTA coinciden en que el clavo de oro del An-
tropoceno estaria probablemente en la lluvia de plutonio que cubrié la
superficie del planeta, como resultado de las pruebas atomicas iniciadas
en 1945 (Zalasiewicz et al. 2015; Waters et al. 2016).

Mas alld de su eventual aceptacién al interior de la comunidad geo-
l6gica, el Antropoceno ha tenido un impacto sustancial en varias areas
de las ciencias ambientales, las ciencias sociales, las humanidades, las
artes e incluso la politica publica. Al proponer un nexo entre actividad
geoldgica y actividad humana, el Antropoceno interrumpe la separacion
esencial (y esencializante) entre naturaleza y cultura que ha sustentado
el entendimiento del mundo en el pensamiento occidental: la idea de
un planeta cuyos fenédmenos naturales existen con total independencia
de la vida humana, siendo los primeros guiados por leyes estables y la
segunda por el desorden de la interaccidn social. El propio GTA reconoce
que independientemente de su formalizacion, el concepto ya ha defini-
do una nueva forma de entender la problematica del cambio climatico,
la temporalidad de las transformaciones en cuestion y el rol de la hu-
manidad tanto en la formacion como en la solucidon de estos procesos.
No es de extrafar que la sociologia (Blok y Jensen 2019; Chernilo 2017;
Moore 2015), la antropologia (Van Dooren 2014; Tsing 2015), la geografia
(Lorimer 2017; Yusoff 2018), las humanidades (Haraway 2016) y las artes
(Davis y Turpin 2015) se hayan volcado con fuerza a discutir la nocién del
Antropoceno y sus consecuencias para el entendimiento de lo humano
y la divisién social del conocimiento. Es decir, el concepto ha logrado ser
generativo mas alla del grupo de climatdlogos que lo introdujo o de la
parcela geoldgica donde actualmente se discute su formalizacion.

Comenzamos sefalando el caracter problematico y ambivalente del
Antropoceno (1), revisando tres debates contemporaneos que expresan
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el impacto que ha tenido en las ciencias sociales y las humanidades: la
relacion entre naturaleza y sociedad (1.1), la cuestién del agente humano
responsable de las transformaciones en curso (1.2) y el caracter de las
salidas que se han propuesto para el dilema (1.3). A continuacién, argu-
mentamos en favor de la necesidad e importancia de geologizar el abor-
daje de la sociologia chilena (2), proponiendo tres ejemplos concretos
relativos a la identidad (2.1), el cuerpo (2.2) y la politica (2.3). Concluimos
con un llamado a la sociologia chilena a hacerse parte de las provocacio-
nes del Antropoceno (3).

l. Los claroscuros del Antropoceno

El impacto del Antropoceno en las ciencias sociales y humanidades ha
sido tan intenso como diverso. A su alrededor se han coagulado multi-
ples debates, cada uno engarzando con distintas tradiciones intelectua-
les y preguntas cientificas. De ahi, como sugiere Lorimer (2017), el entu-
siasmo con que la figura del Antropoceno ha sido recibida en las ciencias
sociales y la consecuente polifonia de tratamientos y significados con
que el término ha sido sacado a colacion. Mas especificamente, Lorimer
(2017) identifica cinco escenas intelectuales o anthropo-scenes que or-
ganizan el debate sobre el Antropoceno. Por un lado, el Antropoceno
se presenta como una cuestion cientifica, enmarcada principalmente en
el debate geoldgico animado por el GTA. Por otro lado, el Antropoceno
se ha erguido como un zeitgeist o atmdsfera intelectual, es decir, como
una manera de reenmarcar —muchas veces en tono pesimista y de irre-
versibilidad— la discusion sobre la sustentabilidad, la biodiversidad y el
cambio climatico. El Antropoceno se presenta, al mismo tiempo, como
una provocacion ideoldgica, azuzando el debate acerca del impacto del
capitalismo y el desarrollo industrial en el equilibrio ecolégico. El Antro-
poceno también aparece como una exploracién ontoldgica y, mas espe-
cificamente, como un debate en torno al antropocentrismo en el enten-
dimiento de la naturaleza que ha primado en el pensamiento occidental,
movilizando un reconocimiento de la dependencia humana en fuerzas y
seres mas-que-humanos con poderes de suyo propio. Por ultimo, dada la
necesidad de esperar miles de aflos para tener certezas sobre su condi-
cién geoldgica y efectos terrestres, el Antropoceno ha rehabilitado el rol
de la ciencia ficcion como estimulo para la imaginacién y la especulacién
cientifica sobre futuros inciertos (Lorimer 2017).
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Lo que nos interesa resaltar es que en estos debates el Antropoceno
emerge como una figura problematica. Por lo pronto, mientras en algu-
nos sectores ha sido recibido como un salvavidas para reimpulsar y con-
solidar la conversacion sobre el declive medioambiental, en otros apare-
ce como la representacion ultima del naufragio que se quiere denunciar.
Resaltar esta ambivalencia no significa poner en discusion la crisis ecolo-
gica fruto de la accién humana, sino preguntarse de qué manera, a través
del concepto mismo del Antropoceno, se hace sentido de este proceso:
como esta nocion define a los actores involucrados, la economia politica
de los procesos detonantes y la universalidad del fenémeno. En otras pa-
labras, nos interesan las maneras en que el rayado de cancha trazado por
el Antropoceno en tanto cuestién cientifica, se vuelve objeto de disputa
desde las ciencias sociales y las humanidades. Tomando un concepto del
filésofo Jacques Ranciere, queremos recoger los desacuerdos fundamen-
tales respecto del significado mismo del problema geoldgico global al
que nos enfrentamos y de los agentes, publicos o colectivos, cuyas voces
y précticas son tomadas en cuenta a la hora de definirlo y enfrentarlo
(Ranciére 2004).

Queremos, por tanto, abordar el Antropoceno como un problema
que nos interpela y obliga a repensar las categorias y relaciones con
que damos cuenta de la constitucién de lo social. Un concepto que crea
dudas: que en lugar de zanjar equivocos, los multiplica.! Lejos de ser un
concepto neutro, el Antropoceno da y quita, ilumina y oscurece. Es un
concepto que, al modo de las ‘maquinas tedricas’ de Galison (2003), esti-
mula la formulacién tedrica.

En lo que sigue identificamos tres debates transversales que mues-
tran con mayor nitidez las tensiones que ha generado la idea del Antro-
poceno en las ciencias sociales. Son tres arcos que a su vez rednen (y
producen) una multiplicidad de fricciones. No buscamos identificarlas
una por una, sino cartografiar los principales cuestionamientos que el
Antropoceno ha provocado en preguntas criticas de las ciencias sociales
y humanidades.

TEl concepto de ‘equivoco’ se repetira a lo largo de este ensayo para indicar la inconmensu-
rabilidad de las categorias que el Antropoceno provoca. Lo tomamos del trabajo de Eduar-
do Viveiros de Castro (2004) y lo entendemos como la brecha de conocimiento que se crea
y se debe ‘controlar’al comparar dos realidades o propuestas ontoepistemoldgicas.
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I.1 ;Simetria naturaleza-sociedad o irreductibilidad
ontolégica?

Al instalar a la humanidad como fuerza geolégica, el Antropoceno invita
a repensar distinciones fundamentales sobre las que descansa el pen-
samiento occidental, en particular aquellas que se vinculan con el lugar
que ocupa lo humano en la historia de la tierra (Palsson et al. 2013). Mas
especificamente, el Antropoceno problematiza la asentada escision entre
naturaleza y sociedad que ha marcado al entendimiento occidental del
mundo: la separacién entre una realidad positiva y estable que existe ob-
jetivamente ‘alla afuera’y que se encuentra regida por leyes universales
—ocontrastables empiricamente a través del método cientifico— por un
lado, y un cambiante y evanescente mundo subjetivo que no existe mas
allé de los vaivenes de la politica, la ideologia y las percepciones huma-
nas, por el otro (Latour 2014; Clark 2014).

El Antropoceno muestra que naturaleza y cultura, geologia y mo-
dernidad no pueden ni deben pensarse por separado. La historia de la
humanidad, como fenémeno evolutivo reciente, ya no flotaria sobre una
larga y estable historia de la Tierra —pues, en tanto agente disruptor, la
primera habria logrado intervenir sustancialmente en la segunda. En ese
sentido, y siguiendo al historiador Dipesh Chakrabarty (2009), aquello
que el pensamiento occidental ha distinguido tradicionalmente como
natural o cultural en la vida humana debe necesariamente entrar en dia-
logo en el Antropoceno. No seria posible, puesto de otra manera, narrar
la historia con independencia de la evolucién humana. Mientras la prime-
ra seria narrada a través de un distanciamiento progresivo de la humani-
dad en relacién con las otras entidades de la naturaleza, partiendo por
la invencién de la escritura y culminando en la modernidad, la segunda
hablaria de su inmersion prehistérica en el orden de lo natural. Habita-
mos, por tanto, una nueva historicidad marcada por la confluencia entre
historia humana e historia natural.

En un sentido comparable, la figura del Antropoceno ha revitali-
zado aquellos enfoques en las ciencias sociales y humanidades que de
un tiempo a esta parte han llamado a sincerar el hecho de que ‘nunca
hemos sido modernos’ (Latour 1993). En lugar de estar situados en un
lado de la dicotomia entre naturaleza y cultura, los humanos habitamos
‘naturoculturas’ (Haraway 2003) hechas de relaciones de dependencia,
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co-constitucion y co-evolucidon entre multiples especies. Estas imbrica-
ciones demandan un abordaje simétrico a través del cual lo social y lo
natural emergen como fuerzas equiparadas e interdependientes. Asi, por
ejemplo, Donna Haraway (2016) ha propuesto la figura especulativa del
‘Chthuluceno’ como manera de dar sentido a los desafios ecoldgicos que
enfrentamos, contrariando las nociones que predican el excepcionalismo
humano y reconociendo en cambio nuestra implicacion con especies,
fuerzas, relaciones y procesos mas-que-humanos que pueblan el planeta
(Hayward 2010; Tsing 2015).

Sin embargo, a pesar de la intencion critica del gesto de simetriza-
cién que encontramos en abordajes como los que giran en torno a una
clave multiespecie, el discurso en torno al Antropoceno parece a ratos re-
tornar al antropocentrismo que la figura misma del Antropoceno debie-
se problematizar. Como lo pone la fildsofa de la ciencia Isabelle Stengers
(2015), en lugar de sefnalar la capacidad humana para definir el curso
geoldgico de la Tierra, el Antropoceno nos deberia invitar a reconocer
que la vida humana depende de procesos atmosféricos, geoldgicos y
biolégicos que pueden ser intervenidos, irritados e incluso irremediable-
mente transformados por nuestra accién, pero que existen con absoluta
independencia de nuestra existencia y capacidad de control. Por ejem-
plo, los procesos que han llevado a la extincién masiva de especies, y que
incluso ponen en riesgo la preservaciéon de la propia especie humana,
pueden haber sido detonados por la actividad humana, pero una vez
en curso su despliegue y consecuencias quedan totalmente fuera de la
capacidad humana de gestidn e intervencién (Crutzen y Stoermer 2000;
Brown et al. 2013).

Contra la ecualizacién lineal entre naturaleza y sociedad que termi-
na posicionando a esta Ultima, otra vez, como centro gravitacional del
planeta, desde la filosofia (Morton 2016), la antropologia (Haraway 2016;
van Dooren 2014), la geografia (Clark 2010) y la sociologia (Tironi y Farias
2015) se comienza a insistir en que, en la perspectiva de la vitalidad bio-
l6gica y del tiempo profundo de la Tierra, los procesos antropocénicos
deben ser ubicados dentro de un dinamismo planetario que supera epis-
temoldgica y ontolégicamente la asignacién de cualquier protagonismo
a la humanidad, aun si esta emerge como gatillante de esos procesos
(Clark y Gunaratnam 2017).

Una expresion ejemplar de esta sensibilidad es la hipotesis de Gaia,
formulada originalmente por el meteorélogo James Lovelock junto con
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la bidloga Lynn Margulis (Lovelock et al. 1989), y recientemente rehabili-
tada para hacer sentido del exceso planetario que la simetrizacién apro-
blematica entre naturaleza y sociedad tiende a soslayar (Stengers 2015;
Haraway 2016; Latour 2017). Aqui, la Tierra es vista como un sistema
autorregulado donde es la actividad conjunta de todos los organismos
que pueblan la llamada ‘zona critica’ —cada uno de los cuales modifica
su medio ambiente al tiempo que padece el efecto de las modificaciones
efectuadas por todos los demas— la que produce la anomalia atmos-
férica que hace posible la vida en el planeta. Como afirma Bruno Latour
(2017), Gaia dista de ser la deidad compasiva que circula en ciertos dis-
Cursos ‘new age; o un superorganismo programado por alguna Providen-
cia divina o secular, para emerger en cambio como un sistema al cual no
puede atribuirsele teleologia alguna. La ‘intrusién de Gaia' —para usar la
expresion de Stengers (2015)— nos pone ante el desafio de pensar una
agencia multiple, mucho-mas-que-humana, indiferente a nuestros pla-
nesy, en principio, ingobernable.

La simetrizacion entre naturaleza y sociedad que el discurso del An-
tropoceno vendria a auspiciar, se ha visto también tensionada por diver-
sas corrientes que, desde una sensibilidad posthumanista, radicalizan la
irreductibilidad ontoldgica de la dimensién abidtica del planteta. Ya sea
inspirados en la ‘geofilosofia’ aventurada por Deleuze y Guattari (2020),
o al alero de la‘ontologia orientada a los objetos’y el planteamiento de
que la realidad de las cosas excede su relacion con los humanos (Morton
2013), o en la senda de los ‘nuevos materialismos’ (Coole y Frost 2010) de
tedricas como Elizabeth Grosz (2018) y Jane Bennett (2010), una serie de
contribuciones provenientes de la filosofia feminista, la antropologia y
la geografia humana ha relevado el papel decisivo que juega la materia
inorganica, el geos, en la constitucion de la vida social en el planeta. Lo
geoldgico refiere aqui a elementos, fuerzas y procesos como aquellos
desatados en erupciones, terremotos y tsunamis, que exceden las inten-
ciones, voluntades, entendimientos y tecnologias de los seres humanos.
Se releva, asi, la asimetria entre las fuerzas geoldgicas profundas del pla-
neta y la realidad del mundo social que acontece en su superficie. Desde
estos enfoques, el Antropoceno viene a sefalar la necesidad de refundar
los habitos de pensamiento de las ciencias sociales y las humanidades
para incorporar aquellas zonas geoldgicas y regiones de la existencia
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donde los humanos estamos ausentes. Un ejemplo importante es la no-
cién de ‘formacion geosocial’ con que Nigel Clark y Kathryn Yusoff (2017)
proponen vincular el imaginario geoldgico de las ‘formaciones sociales’
—presente en las ciencias sociales desde sus origenes (por ejemplo en
Marx [1973])— con la nocién de ‘formacion’ de la propia geologia, po-
niendo asi a la estratificacion geolégica como fundamento o suelo de la
produccion, reproduccién y transformacion de la vida social que se des-
envuelve sobre ella.

Por ultimo, desde varios espacios indigenas, ya sean intelectuales,
espirituales o activistas, se ha problematizado la tensién misma entre
simetria sociedad-naturaleza, por un lado, e irreductibilidad ontoldgica
de lo geoldgico, por el otro —o lo que Bonelli y Watford (2021) llaman la
sensibilidad de las 'heterogeneidades’ y la de los ‘limites’ De partida, se
ha indicado que las analiticas relacionales que el Antropoceno ha provo-
cado son parte constitutiva, desde hace milenios, de los 6rdenes legales
y las filosofias a la base de las existencias indigenas —y sin el debido
reconocimiento (Todd 2016). Por ejemplo, Florencia Tola y sus colegas
(2019, 835) muestran como ciertos relatos amerindios “se sustentan en
nociones de tiempo espiralado, aceptan la latencia de metamorfosis
interespecificas y reparten la agencia entre multiples seres que deben
regenerar entre si relaciones de cuidado y diplomacia’, todas ideas a la
base de las narrativas relacionales sobre el Antropoceno (Tola et al. 2019;
también Medrano y Charole 2021).

Un punto clave es que para las filosofias y practicas indigenas asu-
mir una indivisibilidad basal entre geologia y persona —representada,
por ejemplo, en la inseparabilidad entre mapu y che (Melin et al. 2016)
o entre ayllu y ser (De la Cadena 2015)— no gesticula hacia un antropo-
centrismo encubierto, como lo sugieren algunas geofilosofias. La razon
estaria en que las teorias y practicas indigenas no distinguen entre lo
geoldgico por un lado y lo humano por el otro, sino que asumen la exis-
tencia de seres que son al mismo tiempo personas y entidades geoldgicas
(Danowski y Viveiros de Castro 2019; Povinelli 2002). Si un volcéan es al
unisono una formacion geoldgica y un maico o ancestro, entonces la re-
lacionalidad entre lo geolégico y lo humano no estaria (no podria estar)
sujeta a una epistemologia antropocéntrica, sino mas bien a una apertu-
ra radical de la existencia y sus categorias (Tironi 2020a).
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1.2 ;Quién es y dénde esta el Anthropos?

Ya sea desde perspectivas relacionales, materialistas o indigenas, el
Antropoceno emerge como una interrupcion analitica y ética tanto a la
ficcion moderna de una bifurcacién entre naturaleza y sociedad como a
las ideas de humanidad, agencia, voluntad, vida y muerte que se movi-
lizan en dicha bifurcacién. Esta posibilidad reside en su capacidad para
instalar no solo la idea de una humanidad con el poder para alterar eco-
sistemas, sino también, y sobre todo, que esta alteracién ocurre a escala
geoldgica. Es decir, el Antropoceno reubica a la humanidad en la escala
del tiempo profundo de la Tierra, al mismo tiempo que la convoca como
fuerza global de alcance planetario. La humanidad ya no es entendida
como un conjunto de grupos geografica y culturalmente diferenciados.
El Antropoceno, mas bien, convoca a un sujeto colectivo, trascendental
y unitario —un anthropos— enfrentado a desafios de un planeta comun
—Tla Tierra. Puesto de otra manera, estariamos enfrentados en tanto espe-
cie a un problema global, el declive medioambiental, que iria mas alla de
particularismos nacionales o ideolégicos. El Antropoceno nos invitaria a
una definicion ecuménica de lo humano y a una aproximacién cosmopo-
lita a los desafios éticos y politicos que esta nueva era nos impone.

Esta conceptualizacion del Antropoceno estd sintonizada con el
anhelo del activismo verde de la década de 1960 y, mas especificamen-
te, con la idea de un planeta unico (One World, Whole Earth) (Cosgrove
1994). El Antropoceno, como fenédmeno biofisico y politico, nos volveria
a la figura de la Tierra como una ‘casa comun’ o ‘nave nodriza’ sobre la
cual todos, sin distinciéon alguna, viajamos por un cosmos compartido.
La ya resefiada hipétesis de Gaia, donde la bidsfera y la atmdsfera se
encuentran en equilibrio homeostatico, es una poderosa antesala a esta
manera de entender el Antropoceno y el rol de la humanidad en este. En
paralelo, la idea de una especie humana dotada de atributos universales
para hacer frente al desafio del Antropoceno ha emergido en el proyec-
to de una ‘sociologia filoséfica’ orientada a explicitar las concepciones
normativas de lo humano, contenidas en el discurso de las ciencias
sociales. En particular, Daniel Chernilo (2017) ha planteado que la idea
de anthropos contenida en el discurso del Antropoceno reduce el fené-
meno humano al registro de la racionalidad instrumental, soslayando el
sentido de responsabilidad y las capacidades agenciales y reflexivas que
poseemos en tanto miembros de la especie.
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Desde otros frentes, sin embargo, las ciencias sociales han proble-
matizado la idea de globalidad y ecimene, criticando la naturaleza biolo-
gizante y despolitizada que adopta el Antropoceno en estos discursos. La
invocacién de la humanidad en tanto especie, y por tanto del Antropo-
ceno como fendmeno homogéneo, se hace al costo de eclipsar el hecho
de que no todos los humanos participan de igual modo en la produccion
—vy, sobre todo, de los efectos— del Antropoceno. Contra el especismo
y el antropocentrismo latentes en el concepto del Antropoceno, que
ponen al ‘ser humano’ como actor geoldgico soberano, las ciencias so-
ciales muestran otro reparto del problema. El colonialismo, la industria-
lizacién y el consumismo siguen una particular geografia de ganadores
y perdedores que no solo exige distinguir entre el norte y el sur, sino
también debe atender las diferencias de género, raza y clase que marcan
la experiencia del declive medioambiental —diferencias que quedan
invisibilizadas en la figura del Antropos, ese ‘hombre’ mitico y genérico
que estaria cambiando el curso de la Tierra (Bonneuil y Fressoz 2016; Ha-
raway 2016; Malm y Hornborg 2014; Moore 2016). El Antropoceno no es
igual en Chile que en algun pais del hemisferio norte, Africa u Oceania,
asi como dentro de sociedades especificas el Antropoceno no es vivido
ni producido de igual manera por comunidades sujetas a distintas condi-
ciones sociomateriales. Entender el Antropoceno requiere necesariamen-
te poner en didlogo ambos procesos, es decir, a lo humano como especie,
cuyas transformaciones responden a procesos lentos y de largo aliento,
con lo humano como ente capaz de significar y narrar el mundo, cuyas
variaciones han proliferado de manera rapida en un tiempo corto.

Es tal vez aqui, en el cuestionamiento de la idea de un anthropos
molar e indiferenciado como el agente y paciente de las transformacio-
nes planetarias, donde la figura del Antropoceno ha sido mas cuestiona-
da desde las ciencias sociales y humanidades. ;Es realmente la especie
humana en su conjunto —el anthropos del antropoceno— la causante y
destinataria de la desestabilizacion planetaria? La proliferacion de apela-
ciones alternativas —Capitaloceno, Plantacioceno, Pyroceno y Chthulu-
ceno, entre otras— sugieren que no.

En efecto, las ciencias sociales y humanidades han venido disputéan-
dole al Antropoceno el poder de nombrar el problema. Una alternativa,
influyente mas en las humanidades que en las ciencias sociales, es la ya
mencionada propuesta especulativa del ‘Chthuluceno’ de Donna Ha-
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raway (2016). Alli, sin embargo, no se trata de distinguir dentro de la es-
pecie humana al colectivo responsable o victima del cambio planetario.
El Chthuluceno busca precisamente deconstruir la narracion antropo-
céntrica del problema, especulando con mundos donde la capacidad de
agencia la portan naturoculturas cthdnicas o tentaculares que, como el
liquen o los arrecifes de coral, no admiten agentes soberanos.

Otra figura influyente, la del Capitaloceno, nombra en cambio el ca-
racter histérica y geograficamente particular del modo de vida humano
que habria iniciado una nueva era geoldgica: la sociedad capitalista sur-
gida en Europa y su extensién global mediante el imperialismo colonial.
Ha sido el socidlogo Jason Moore (2015, 2016) quien ha desarrollado
mas sistematicamente esta idea, mostrando cémo los procesos de acu-
mulacién de capital se han basado en la ilusiéon de una‘naturaleza barata’
que la propia crisis climatica ha desmentido, interfiriendo de paso en los
debates sobre el timing geoldgico del Antropoceno al retrotraer su inicio
hasta la expansion del comercio en el siglo XVI.

Similares posiciones se aprecian desde un prisma decolonial, donde
se plantea que el Antropoceno debe comprenderse en conjunto con las
précticas de desposicién y genocidio que comenzaron con la conquista
de América (Davis y Todd 2017). De hecho, las ideas mismas de ‘clima
y de ‘geologia—y en general todo el repertorio de conceptos que hoy
usan las ciencias naturales para evaluar y hablar del Antropoceno—
deben reconocer su filiacion a las operaciones imperiales que quedan
usualmente ocultas en los debates sobre el posibilidad de una nueva era
geoldgica: las analogias espaciales, las hipotesis de determinismo clima-
tico, las exploraciones mineras y los ‘laboratorios naturales’ en las colo-
nias que permitieron erguir las ciencias ‘naturales’ como las conocemos
hoy (Mahony y Endfield 2018; Yusoff 2018).

Asi como la provocacién del Antropoceno muestra y oculta las ten-
siones en las relaciones entre naturaleza y sociedad, sus claroscuros per-
miten también entender los desacuerdos respecto de la identidad y el lu-
gar de los protagonistas —agentes o pacientes; humanos, no-humanos
0 mas-que-humanos— de la nueva era geoldgica. Si bien para validarse
como era geoldgica el Antropoceno debe aparecer como un fenémeno
global y unitario, seria en su constitucion misma un fenémeno multiple
en tanto tendria expresiones locales y estaria constituido por (y tendria
consecuencias diferenciadas en) distintas fuerzas, especies, precarieda-

’
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des, paisajes e instituciones. Sobre esa base, la Ultima tensién o claros-
curo del Antropoceno que queremos destacar refiere a la pregunta ética,
politica, técnica y socionatural que entonces se nos impone: ;qué hacer?

1.3 ;Reforzar el imperativo de la acciéon o problematizar el
tecnocentrismo liberal?

La posibilidad de una sexta extincion masiva ha creado una atmadsfe-
ra de urgencia y acciéon que previos llamados a la sustentabilidad o la
responsabilidad ecolégica no habian logrado. Junto al debate sobre el
Antropoceno han proliferado planes, programas e intervenciones para
revertir la inexorabilidad de un proceso que termina con la desaparicién
de la humanidad y otras especies, de la faz del planeta. Desde la COP21
hasta la geoingenieria, cientificos, politicos y activistas disefian propues-
tas de reversibilidad, mitigacién o adaptabilidad de cara a esta nueva era
geoldgica. El Antropoceno, dicho de otra manera, no es solo una realidad
cientifica o un espacio de construccion politica. Es, al mismo tiempo y
por sobre todo, un imperativo ético hacia la accién (Minteer 2012).

Un ejemplo son los debates actuales en torno a la posibilidad de
revertir el calentamiento global a través de intervenciones quimicas en
la atmosfera (ver Rockstrom et al. 2009; también Hulme 2014) o, mas am-
pliamente, acerca de la capacidad de la tecnologia para revertir ciertos
procesos ambientales (Crist 2013). Siguiendo las ideas de una moderni-
dad ecoldgica, o la confianza en que la invencion humana sera siempre
capaz de resolver tecnolégicamente los problemas que ella misma crea
(Mol y Spaargaren 2000), en varios espacios intelectuales y cientificos el
Antropoceno se presentaria como la Ultima y mas importante prueba
para el ingenio humano y su poder para intervenir los sistemas biofisicos
en, y dentro de los cuales, la vida humana se desenvuelve.

Sin embargo, este imperativo debe ser tomado con cautela. Este es,
al menos, un sentimiento que empieza a crecer dentro de las ciencias so-
ciales y las humanidades (Colebrook 2016). Lo que nos trajo hasta una si-
tuacion de crisis planetaria fue, precisamente, una relacion con el medio
ambiente que priorizd el imperativo de la accién y la intervencién por
sobre otras formas de estar, vivir y relacionarse con el entorno (Pickering
2008; Puig de la Bellacasa 2015; Tsing 2015). Como lo dice Kregg Hether-
ington (2019, 2), el Antropoceno indica al unisono una crisis en el medio
ambiente y en nuestras respuestas a dicha crisis.
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Segun estas perspectivas, el Antropoceno tiene que ser entendido
COmo un proceso que pone en jaque de manera profunda la cultura
tecnocientifica que ha predominado en Occidente, una cultura que en
su larga historia de intentos por domesticar una naturaleza recalcitrante
nos ha llevado a la actual crisis ambiental. El desafio que presenta el An-
tropoceno, se critica, no es un mero problema técnico sino un dilema so-
cial, histérico, politico, espiritual y por sobre todo ético, que debe hacer-
nos cuestionar el modo en que actuamos en, y no solo sobre, el mundo.

Por estas razones, el Antropoceno ha provocado un intenso debate
acerca de los nuevos saberes y practicas, dentro y fuera del proyecto
liberal-moderno, que se requieren ante el desafio del cambio planetario.
No se trata de pensar formas mas sofisticadas e ingeniosas de interven-
cién tecnocientifica, sino de replantearnos los marcos metodoldgicos,
epistemoldgicos y ontoldgicos que hemos usado para vincularnos con
el mundo que nos rodea. Esto, a su vez, requiere repensar los modos
actuales de produccion de conocimiento. No se trata de mas ciencia,
sino de otra ciencia. Por lo pronto, el Antropoceno obliga a reorganizar
la produccién cientifica. Como lo ponen Wark y Jandri¢ (2016), frente
al Antropoceno las antiguas divisiones del trabajo, comenzando con la
separacién de las ciencias naturales y sociales, y de estas con las huma-
nidades y las artes, parecen haber dejado de hacer sentido (ver también
Davis y Turpin 2015).

Esto implica un esfuerzo mayusculo encaminado a la creacién de
espacios amplios y generativos no solo para hacer inter y transdiscipli-
na, sino también para integrar saberes, conocimientos y practicas que
han sido usualmente marginalizados por no alinearse con los patrones
epistemoldgicos y ontoldgicos del pensamiento liberal-occidental (De
la Cadena 2015; Povinelli 2016). En esta linea, el llamado a ‘decolonizar
el pensamiento’ (Viveiros de Castro 2010) implica para los modernos el
desafio mayor de dejar que sus anquilosados habitos de pensamiento se
vean afectados por las practicas y metafisicas de los ‘otros’ no-modernos.
Si el jaguar, por citar un ejemplo notorio, es una persona en la cosmo-
logia y las practicas amerindias del Alto Amazonas, ;qué implicancias
tiene esto para nuestro propio concepto de persona? (Viveiros de Castro
2014). La crisis planetaria que anuncia el Antropoceno ha propiciado, asi,
el estudio de ‘catastrofes comparadas’ que pondera las distintas maneras
en que la idea del ‘fin del mundo’ ha figurado en Occidente (Danowski
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y Viveiros de Castro 2019), sugiriendo que al pensamiento occidental le
vendria bien atender seriamente las ontologias de colectivos que, desde
la época de la conquista hasta el extractivismo actual, han experimenta-
do —precisamente— la destruccion de sus mundos (Medrano y Charole
2021; Whyte 2017).

El discurso del Antropoceno debiera asi, por ejemplo, incorporar
el rol de los ‘conocimientos locales, profanos o ‘no-expertos’; particular-
mente aquellos conocimientos indigenas que no operan con la dicoto-
mia sociedad/naturaleza (McGregor 2010), de modo tal de dejar que sus
practicas y conceptualizaciones del mundo interrumpan y suplementen
las propias nuestras. Porque, por lo demds, como lo dice Kyle Powys
Whyte (2017), los pueblos indigenas no solo han elaborado complejas
practicas de conservacion y reparacion ecoldgica en base a largas rela-
ciones situadas con plantas, animales y espiritus, sino que también han
sufrido el Antropoceno por mas de 500 afnos: para las primeras naciones,
el Antropoceno no es una distopia por venir, sino una que ya previeron y
sufrieron sus ancestros.

También en un registro mas politico, el tecnocentrismo liberal se ha
visto recientemente desafiado en el sur global. En Latinoamérica, plan-
tean Marisol de la Cadena y Mario Blaser (2018), el Antropoceno se hace
presente bajo la forma del extractivismo:

;Qué puede ser mas elocuente para expresar la fuerza geoldgica humana
que la remocion de montanas para la busqueda eficiente de minerales,
la inundacion de valles para encauzar rios con propésitos hidroeléctricos
comerciales, la transformacion de selvas en plantaciones para la obtencién
de aceite de palma y de desiertos en tierra para la agricultura industrializa-
da? (De la Cadena y Blaser 2018, 2)

En el marco del impacto del industrialismo y la modernizacién ca-
pitalista sobre los ecosistemas terrestres, los desacuerdos que enfrentan
mundos con ontologias inconmensurables (la montafia como ancestro
versus la montafa como recurso explotable) se han vuelto mas frecuen-
tes y mas visibles, dibujando los contornos de una ontologia politica (De
la Cadena 2019; Blaser 2019) relevante para las ciencias sociales. Esta pre-
gunta por la relacién entre practicas sociales ontolégicamente multiples
y el modelo de desarrollo imperante en la region, resuena también en la
reciente reivindicacion de formas de vida alternativas como el ‘Buen vivir’
y el Sumak Kawsay en el mundo andino (Acosta y Martinez 2009), que
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comparten una concepcion de la naturaleza distinta de la moderna, con
otras formas de valoracién y conocimiento (Gudynas 2011), y que han
cobrado existencia y reconocimiento a nivel constitucional en Bolivia, y
de manera mas ejemplar en Ecuador.

Sin duda, el Antropoceno le ha dado un tono urgente al imperativo
de actuar para revertir o al menos mitigar los efectos de la crisis ecoldgi-
ca. Pero ha tendido a hacerlo apresuradamente, iterando en los mismos
héabitos tecnocréticos y en el mismo afan de desarrollo que han contri-
buido a forjar nuestra actual condicién. En respuesta a este dar y quitar
del Antropoceno, las ciencias sociales y humanidades han comenzado
a articular espacios de trabajo inter y transdisciplinarios, planteando un
desacuerdo, e invitando a reconocer y a dejarse afectar por practicas y
saberes que no encajan en el ordenamiento moderno occidental. En el
marco de esta problematizaciéon que el Antropoceno introduce respecto
de nuestra relacién con el proyecto moderno, en la préxima seccion es-
peculamos sobre el desafio que esta nueva era geoldgica le plantea a las
ciencias sociales en Chile.

2. Geologizar lo social: la sociologia chilena ante el
Antropoceno

Las tensiones que cruzan el concepto del Antropoceno dejan al descu-
bierto su capacidad provocativa, en particular para las ciencias sociales.
No es arriesgado decir que, tomadas en conjunto, estas ambivalencias
abren un espacio para algo cercano a una reformulacion epistemolégica.
En efecto, remiten a la irrupcidn de un nexo que a las ciencias sociales (y
a las de la tierra) le parecié siempre ontolédgicamente espuria: la relacion
entre geologia y sociedad.

Desde la perspectiva de las ciencias sociales, las provocaciones
onto-epistemoldgicas que propicia el Antropoceno —y que presenta-
mos en la seccidn anterior— se condensan en un llamado a atender lo
geoldgico. La interpelacidn no es solo a incorporarlo como objeto para
la aplicacién del repertorio critico de las ciencias sociales, sino sobre
todo a expandir el registro de lo social. Esa es finalmente, creemos, la
implicancia mayor de la emergencia del Antropoceno y sus claroscuros
para las ciencias sociales: atender lo geolégico —sus tiempos, procesos,
elementos y excesos— como una fuerza que obliga a revisar el sentido y
la materialidad de la historia, sus actores y relaciones.
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Lo geoldgico tiene la capacidad de ‘irritar’ lo social de varias maneras.
Por un lado, lo geoldgico resalta la dimensién inhumana, indiferente y no-
relacional de la Tierra, algo central en la implicaciéon terrestre que exige el
Antropoceno pero que a veces los discursos mas relacionales —como los
enfoques multiespecie— invisibilizan. La materia oscura de los interiores
terrestres, lo fracturado y lo inorgédnico que sostiene nuestra existencia en
la Tierra, es completamente indiferente a los esfuerzos humanos, desde la
dindmica microbacteriana hasta las rocas fundidas de la geologia profun-
da, de hecho, hasta los procesos césmicos: lo geoldégico no siempre estd
disponible para las relaciones que podemos agregar a la idea (antropo-
céntrica) de‘vida’ (Tironi 2020b).

Por otro lado, los elementos y procesos geoldgicos siempre han
estado a la base de la conformacion politica en el liberalismo tardio. Es
lo que Elizabeth Povinelli (2016) llama ‘geontopoder’ (geontopower), o
el proyecto de gobierno que se sustenta ya no en la gestién de la vida
—Ilo que conocemos como biopolitica—, sino del trafico entre lo vivo
(el trabajo, lo humano, los cuerpos) y lo inerte (carbén, petréleo, cobre).
El geontopoder se sustenta en una intercambiabilidad entre los binarios
humano/inhumano y cuerpos/minerales —cuerpos (usualmente negros
e indigenas) inhumanizados y minerales vitalizados— que obligan a
pensar hasta qué punto el Antropoceno es una operacién racializada que
se sustenta en lo que Kathryn Yusoff (2018) llama ‘geologia blanca.

El Antropoceno, en definitiva, no elimina las preguntas que han
motivado a las ciencias sociales desde su inicio —el poder, las relaciones,
la acciébn—, sino que nos invita a redibujarlas. No basta Unicamente con
introducir los problemas del saber, las ideologias y las diferencias socia-
les en el discurso sobre el Antropoceno, mostrando por ejemplo cémo
las diferencias de clase o de género condicionan el alcance y la forma
en que colectivos diversos experimentan la crisis. Junto con socializar el
Antropoceno, se requiere también geologizar lo social (Clark y Szerszinsky
2021): abrir las ciencias sociales y humanidades a elementos y fuerzas
que obligan a revisar los limites de la“‘vida'y su conjugacién en multiples
espacios de sociabilidad (Clark 2010; Yusoff 2018).

Reconocer esta interaccion sociogeoldgica ha sido especialmente
desafiante para las ciencias sociales, cuya adhesién al famoso ‘pacto
durkheimeano, que fija los ‘hechos sociales’ como el Unico y exclusivo
objeto de la sociologia, le ha impedido pensar en la constitucion no-
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social de lo social y en el rol que en ello desempefan los otros seres y
fuerzas que pueblan y permiten la existencia en el planeta: bacterias,
minerales, quimicos, placas tecténicas, objetos.

Revisadas la definicién de Antropoceno y sus tensiones asociadas,
no es ocioso reflexionar, por tanto, sobre como la invitacion a pensar la
constitucién geoldgica de lo social puede ser recogida por las ciencias
sociales. Porque lo que parece claro es que la Tierra se mueve, quiebra,
pliega, eleva, triza —especialmente en Chile. Condiciones basicas de la
vida que en otros lugares se pueden dar por sentadas, en Chile muestran
un inusual dinamismo. Nuestro pais hace una importante seccion del
llamado Cinturén de Fuego, ese territorio transcontinental unido por un
borde subduccional que nos enfrenta cotidianamente a la actividad in-
humana de las profundidades terrestres. Una imagen: nos rodean cientos
de volcanes, de los cuales 90 estan activos y 39 presentan un riesgo inmi-
nente. Un evento: el terremoto de Valdivia de 1960, el mas grande jamas
registrado en el planeta desde la existencia del sismografo, que liberd
mas del 20% de la energia sismica de la Tierra de los ultimos 120 afios.

Mientras el terremoto de Valdivia acumulaba fuerza, lo propio hacia
la sociologia. En el siglo XX, la sociedad chilena se ampliaba, democra-
tizaba y complejizaba con profundas transformaciones en la forma y
contenido del Estado y del contrato social que proponia (Correa et al.
2001). Eran condiciones fértiles para el florecimiento de la disciplina lo
que, sumado al proceso de profesionalizacion de la ciencia en el pais y al
fortalecimiento de las universidades nacionales, permitié la emergencia
de la sociologia como campo formal de investigacién. Es al alero de estos
cambios que a fines de los afos cincuenta se fundan las tres instituciones
pilares de la sociologia nacional; el Instituto de Sociologia de la Univer-
sidad de Chile, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
y la Escuela de Sociologia de la Pontificia Universidad Catélica de Chile
(Cortés 2020; Brunner 1988).

Es interesante contemplar la emergencia de la sociologia chilena
desde una perspectiva geoldgica. Entre 1955 y 1960, el mismo periodo
durante el cual nacian Flacso y las escuelas de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y de Chile, el pais fue sacudido por cinco terremotos de
mas de 7,0 Ms. En un pliegue geosocial fortuito, pero no por ello menos
provocador, el mismo afo en que el monster earthquake de 1960 sacudia
al planeta y movia su eje en tres centimetros, Roger Vekemans, el funda-
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dor de la Escuela de Sociologia de la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, inauguraba el Centro de Investigacion y Accion Social (CIAS), espa-
cio que marcé con fuerza la naciente disciplina. La coincidencia entre la
fundacion de la sociologia en Chile y el terremoto de 1960, sin embargo,
no fue estructurante en la formacién de la disciplina, que desde enton-
ces ha permanecido practicamente indiferente al dinamismo geoldgico
que le hizo (y sigue haciendo) de contexto.

Asi, a pesar de la inusual actividad geoldgica de nuestra historia
—durante el siglo XX experimentamos 1,6 erupciones volcanicas y casi
un terremoto anual—, nuestro devenir litosférico apenas es considerado
cuando se revisa la biografia de la sociologia en Chile y los caminos que
tomé. Pero tampoco aparece de manera significativa en los recuentos
sociologicos de la sociedad chilena: el dinamismo geoldgico del pais,
presente y pasado, no ha sido parte del relato fundacional de la sociolo-
gia en Chile, ni ha sido convocado como fuerza explicativa de lo social.?

Seria extemporaneo reprochar a los fundadores de la disciplina so-
ciologica en Chile por no haber atendido las circunstancias geoldgicas
que aqui estamos relevando. Ello implicaria no solo soslayar el hecho de
que las condiciones histéricas que marcaron los albores de la sociologia
en Chile son muy distintas de las que orientan la actual produccién de
conocimiento cientifico dentro del campo, sino también negarle a la in-
trusion del Antropoceno la capacidad ontolégica y epistemoldgicamente
provocativa que hemos tratado de articular. Por lo demas, en el contexto
histérico de su fase de institucionalizacion, la disciplina estaba concen-
trada sobre todo en procesar la tension entre autonomia y politizacién
(Cortés 2020). Tampoco nos interesa especular sobre qué habria sido de
la sociologia chilena si el dinamismo geoldgico de nuestro territorio hu-

2 Una excepcién temprana, previa a la institucionalizacién de la sociologia en Chile, es la
obra de Agustin Venturino, “el primer sociélogo chileno” (Brunner 1988, 122-123), cuyos
dos tomos de Sociologia primitiva chileindiana (Venturino 1927, 1928) especulan sobre el
impacto del medio fisico y el ‘tectonismo’ en la conformacién de la sociabilidad chilena en
la época precolombina, la conquista y la colonia. Chernilo y Mascarefio (2005, n.17) carac-
terizan esta obra como parte de una “corriente socioldgica [...] de taburete [...] que sigue
presa de la semantica decimondnica del progreso y la civilizacién”. Algunos trabajos mas re-
cientes abordan la relacion entre desastres naturales y sociedad, aunque no desde la pers-
pectiva geosocial que aqui intentamos articular. Asi, por ejemplo, Ossa y Mascarefio (2020)
abordan la relacion entre los terremotos y el recurso a medidas de excepcién en democra-
ciay dictadura; el gedgrafo Carlos Rojas (2010) ha detallado el impacto social del terremoto
de Valdivia de 1960; y Magdalena Gil (2017; Gil y Atria 2022) ha estudiado la relacién entre
los terremotos y la construccién del Estado y la estructura tributaria.
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biese sido incorporado en sus primeras conceptualizaciones de lo social.
Nuestra intencién, en cambio, es hacer notar la ausencia, y desde alli re-
flexionar sobre algunas de las implicancias que podria tener la inclusion
del geos como tema y categoria analitica constitutiva para la sociologia
chilena del futuro.

La razén parece estar en que la sociologia nunca se ha detenido a
examinar la relacion entre geologia y modernidad, el motor que ha ener-
gizado a la disciplina desde sus origenes. No es muy novedoso insistir en
que, en tanto disciplina, la sociologia nace en Europa durante el siglo XIX
precisamente para pensar —y en muchos casos denunciar— las transfor-
maciones socioculturales que traia consigo la consolidacién del Estado y
sus burocracias, la industrializacién y la divisién del trabajo, la expansion
del mercado y la consolidaciéon del fenémeno urbano. Tampoco es no-
vedad recordar que la sociologia en Chile (y América Latina) no escapa
a ese proceso reflexivo, con la diferencia de que la modernidad, como
programa politico y epistemoldégico, llegé en barco y de la mano de ejér-
citos comandados para imponerla (Rivera Cusicanqui et al. 2016). De ahi
que la pregunta por la modernidad y sus contradicciones sea inseparable
de la pregunta por la misma formacién de la sociedad chilena. Toda pre-
gunta socioldgica parece siempre remitir, al final del dia, a esa fisura fun-
dacional, a cémo hemos sufrido, domesticado, reapropiado, friccionado
o silenciosamente asumido los principios que definen a la modernidad
como proyecto civilizatorio: universalismo, racionalidad, Estado, merca-
do, tecnociencia, individuacion, procedimentalismo, institucionalidad,
cosmopolitismo.

Usando la expresion de Clark y Gunaratnam (2017, 155), la sociolo-
gia chilena no ha visto “el valor de extender la idea de situacionalidad o
posicionalidad al contexto geoldgico o planetario”. Ensayar esta exten-
sion no es superfluo. Mas alld de los diversos modos en que la confron-
tacion con la modernidad ha fundado y sigue enriqueciendo nuestra
sociologia, nos preguntamos hasta qué punto podemos pensar lo social
en Chile independientemente de su condicién geoquimica. Desde la
perspectiva de los dinamismos basales que permiten no solo la vida so-
cial sino la vida a secas, no hay sociedades que no lleven el rastro de las
condiciones geocliméticas en las que surgieron, ni formaciones sociales
que no estén significativamente moldeadas por los dinamismos geolé-
gicos en las que estan insertas, ni culturas que sean impermeables a sus
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coyunturas litosféricas. No se trata de resucitar un determinismo natural
y naturalizante —que siempre corre el riesgo de caer en esencialismos
protofascistas—, sino de entender que lo humano, y por extension lo
social, nunca es sin la profusion de existentes abiéticos que componen
el planeta que llamamos ‘Tierra’ —desde los minerales (De Landa 2000)
hasta las bacterias (Hird 2009); desde el fuego (Pyne 2001) hasta los elec-
trones (Bennett 2010).

Para ser justos, la pregunta por el geos y aquellas entidades mas-
que-humanas agrupadas en la nocién de ‘naturaleza’ no ha estado del
todo ausente en el debate por la formaciéon (moderna) de la sociedad
chilena. Las teorias de la dependencia, por ejemplo, lograron poner so-
bre la mesa el rol constituyente de los procesos extractivos de recursos
naturales en América Latina en la perpetuacién de la participaciéon sub-
alterna de la region en los circuitos globales de producciéon (Frank 1979).
No obstante, en estas reflexiones, montanas, tsunamis, rios, bosques y
capas tectdnicas aparecen en escena siempre como efecto de la moder-
nidad. En los recuentos socioldgicos sobre la sociedad chilena, las fuerzas
geoldgicas y entidades naturales hacen su aparicion como meros actores
de reparto para ilustrar el poder (de)constructivo de la modernidad, la
verdadera protagonista de nuestra dramaturgia de lo social. Son anali-
ticas en las que la modernidad, bajo la forma de sus multiples vectores
—el mercado, el Estado, la industrializacion—, ‘commoditiza; objetualiza,
categoriza, representa, valoriza, expolia, distribuye o destruye lo extra-
humano, pero nunca es ella la cualificada por las fuerzas geoldgicas o
bioquimicas. Dicho de otro modo: en el drama sociolégico de la moder-
nidad chilena, la naturaleza participa como explanandum, nunca como
explanans.

Pero, como si se tratase de un juego 6ptico, el problema es de en-
foque, o al menos esa es nuestra propuesta al terminar este articulo: a la
luz de la provocacion que le hace el Antropoceno a las ciencias sociales y
al recuento de la historia ‘humana; la sociologia chilena tiene a mano su-
ficientes elementos para repensar la constitucion eminentemente geoso-
cial de nuestra formacion moderna (Clark y Yusoff 2017). Tal vez ese es el
gran desafio que nos deja el Antropoceno: la aventura de poner distancia
critica respecto de los fundamentos mismos de la disciplina, incorporan-
do lo geoldgico ya no como un epifendmeno a ser explicado, sino como
una condicién constituyente de lo social.
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En lo que sigue revisamos tres ejemplos que, nos parece, pueden
ayudar a geologizar la sociologia chilena y pueden contribuir a purgarla
del pesado trato durkheimiano que la disciplina alguna vez firmé y hoy la
constrifie. Se trata de tres conceptos clave para la sociologia —identidad,
cuerpo, politica—, cuyos abordajes desde Chile bien podrian ensayar
una analitica que incluya lo geoldgico como explicacién basal y permitir
el bosquejo de una sociologia no solo del Antropoceno, sino también en
este.

2.1 Identidad

Una primera categoria conceptual que la irrupcién del Antropoceno bien
puede interpelar y enriquecer, y sobre la cual ha gravitado parte impor-
tante de la sociologia chilena, es la de la ‘identidad cultural’ latinoameri-
cana y chilena. Al igual que en otras partes de la regién (Garcia-Canclini
1989; Quijano 2000; Mignolo 2005), la cuestién de la identidad ha sido
formulada y respondida en Chile en términos de su mayor o menor
continuidad o diferencia respecto de la identidad ‘moderna; racionalista,
burguesa e ilustrada propia de Europa y Estados Unidos (Morandé 1987;
Brunner 1993; Larrain 2004). En ese contexto, diversos indigenismos,
hispanismos, sincretismos, modernismos y posmodernismos han nutrido
una siempre bienvenida discusion acerca de la pregunta sobre quiénes
somos. En Chile, la tematizacion de la identidad cultural tuvo proba-
blemente su momento mas éalgido en los afios noventa, de la mano del
debate entre Pedro Morandé y Jorge Larrain. Desde la década de 1980,
Morandé venia desarrollando la tesis de la‘sintesis cultural mestiza’ resul-
tante del encuentro entre las culturas espafiola y amerindia, cuya identi-
dad forjada en el ritual, las imagenes y los simbolos de la religiosidad po-
pular encarnaba una‘modernidad barroca’ latinoamericana, distinta de la
‘modernidad ilustrada; impuesta a través de los proyectos desarrollistas
presentes en la regién (Morandé 1987). Larrain (2001), por su parte, le
reprochaba a Morandé el caracter ‘esencialista’ de su concepcién barroca
de nuestro ethos cultural, afirmando en cambio la naturaleza abierta y
nunca acabada de toda identidad. Morandé, a su vez, replicaba que la
naturaleza simbdlica —antes que conceptual— de dicha identidad era
justamente lo que permitia su continua reinterpretacién (Biehl y Velasco
2017, 114).
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Nuestro propodsito aqui no es profundizar en este debate, sino
notar que, salvo contadas excepciones,® el problema de la identidad
chilena no ha sido socioldgicamente abordado en relacién con su con-
dicionamiento geoldgico. ;Qué relaciones hay entre nuestra fisionomia
cultural (nuestras ‘identidades’y formas de sociabilidad) y nuestra fisio-
nomia abidtica (manifiesta en nuestra cotidiana exposicion a desastres
socionaturales)? Es en el ensayo, la novela, el cine y la poesia donde en-
contramos ejemplares de la injerencia de lo geolégico en la vida socio-
cultural en imagenes, figuras y reflexiones. El mismo afo 1928 en que
Agustin Venturino publicaba el segundo tomo de su Sociologia primitiva
chileindiana y pocos dias después del terremoto en Talca de ese afio, el
filbsofo espafnol José Ortega y Gasset (1960, 103-104) remarcaba —ante
la Cdmara de Diputados en Santiago— la relacién entre geologia y
ethos como un rasgo distintivo nuestro:

No se dude de ello: en el dolor nos hacemos y en el placer nos gastamos.
Asi es como sentiria yo, si fuese chileno, la desventura que en estos dias
renueva tragicamente una de las facciones mas dolorosas de vuestro
destino. Porque tiene este Chile florido algo de Sisifo, ya que, como él, vive
junto a una alta serrania y, como él, parece condenado a que se le venga
abajo cien veces lo que con su esfuerzo cien veces elevé. (Ortega y Gasset
1960, 103-104)

Poco tiempo después, en un texto sobre la geografia humana de
Chile, Gabriela Mistral (1939) iteraba en torno a la misma conexién entre
geos e identidad, remarcando nuestra mentada capacidad de sobrepo-
nernos a la adversidad:

Hay en nuestra gente un estoicismo no helado sino ardiente, una decisién

tal de poseer y de gozar su tierra, que la furia teldrica se la quita de las
manos apenas un momento. Alld estan ellos, mientras yo los cuento, con la
tierra otra vez recobrada, planeando y haciendo. (Mistral 1939, s/p).

Cabe mencionar también la idea del ‘acontecer infausto’ con que el
historiador Rolando Mellafe (1982) buscé vincular la ‘mentalidad’ chilena
a la frecuente sucesion de terremotos, sequias e inundaciones aconte-
cidas en el pais. Tal como planted en una entrevista de 1988, “estamos
en el angulo mas sensible de lo que se ha llamado lo teludrico, que no

3 Hernan Godoy (1976, 67-72) le dedica algunas péginas de El cardcter chileno a las “influen-
cias del medio fisico en el caracter nacional’, destacando la lejania y aislamiento geogréfico
del territorio, su configuracion longitudinal, sus climas, el océano y los desastres, pero sin
tematizarlos en su condiciéon ontogeoldgica.
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es un simple amor a la tierra, sino que es un didlogo constante de la
siquis con la naturaleza” (Mellafe 1988, 63). En el afio del retorno de la
democracia se filma La frontera (1991), de Ricardo Larrain, pelicula que
cuenta la travesia de un profesor de izquierda que es ‘relegado’ por el
gobierno militar a un pueblo del sur de Chile, donde se encuentra con la
memoria cotidiana del maremoto que sigui6 al terremoto de Valdivia de
1960. Al final de la pelicula, un nuevo maremoto destruye las relaciones
que habia alcanzado a tejer en la comunidad, finalizando con un primer
plano de su rostro perplejo ante la confluencia del desastre politico de la
dictadura y el desastre geoldgico en su vida. Muchos ejemplos similares
pueden encontrarse en la poesia y la literatura.*

El vinculo entre identidad y dinamismo geoldgico ha dado mucho
de qué hablar, pensar y crear en las artes y las humanidades. La sociolo-
gia bien podria examinar esa produccion, dejarse provocar por ella'y co-
menzar a renovar las coordenadas de su discusién acerca de la identidad
chilena. Podria interrogar, por ejemplo, la relacion que se construye entre
identidad y geos en el marco de la experiencia mas o menos cotidiana de
los desastres socionaturales en nuestro territorio. Si tal como muestran
Clark y Szerszynski (2021) las ciencias de la Tierra han demostrado que
habitamos un planeta complejo, multiple y siempre en proceso, al tiem-
po que las ciencias sociales y humanidades ensefian que cada colectivo
terrestre coproduce, padece y reacciona a esas dinamicas planetarias,
también de multiples formas, entonces las identidades colectivas han de
estar afectadas por los dinamismos geoldgicos del planeta. Proponemos,
entonces, incorporar el rol de la condiciéon geolégica particular que nos
ha tocado en suerte —y que el Antropoceno viene a dinamizar— en los
modos de analizar y conceptualizar la configuracion de las identidades
culturales.

4En 1972, Patricio Manns public6 los dos tomos de Los terremotos de Chile, donde recoge la
historia sismica del pais y su relacion con las desigualdades sociales, la vulnerabilidad y los
saberes indigenas. En su biografia de Violeta Parra (La guitarra indécil, 2017), Manns recons-
truye el mito de la artista prediciendo el terremoto de 1960. Las novelas La Nueva Provincia
(1987) de Andrés Gallardo, Las peliculas de mi vida (2002) de Alberto Fuguet y Formas de vol-
ver a casa (2011) de Alejandro Zambra tienen como coprotagonistas a fuerzas geoldgicas
extrahumanas.
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Figura 3. SOBREVIVIENTE DEL TERREMOTO Y TSUNAMI DEL 27 DE MARZO DE 2010 EN PELLUHUE,
REGION DEL MAULE

Fotografia: Roberto Candia.

2.2 Cuerpo

Si nos abrimos a la posibilidad de que la condicidon geolégica chilena
—con sus inestabilidades tecténicas, su riqueza mineral y sus compleji-
dades hidricas— pueda interferir, renovar y pluralizar los debates sobre
nuestra identidad, mas alla del registro culturalista que ha imperado en
los debates socioldgicos, bien podriamos extender el ejercicio a otra ana-
litica. Creemos, por ejemplo, que el Antropoceno invita a la sociologia
chilena a repensar el concepto de cuerpo, anadiendo una perspectiva
geoquimica a las aproximaciones biopoliticas que han dominado el pai-
saje sociolégico.

Repensar en clave antropocénica la analitica del cuerpo es par-
ticularmente pertinente a la luz del rol fundamental que ha jugado
el extractivismo, particularmente el minero, en la historia de Chile. El
extractivismo no solo se ha erguido como pilar econémico del proyec-
to moderno del pais y su modelo de desarrollo —representado en la
famosa asociacidon de Allende entre el cobre y el ‘sueldo de Chile’—, sino
también como un elemento estructurador de la vida social, cultural y
afectiva de multiples territorios. Buena parte del pais se articula en torno
a la operacién de extraer minerales de las profundidades geoldgicas de
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los cordones andinos. Esto incluye las faenas mismas, pero también todo
un entramado de infraestructuras e intervenciones —campamentos,
fundiciones, plantas de procesamiento, plantas de energia, redes logisti-
cas, puertos, relaves— que hacen inseparables a la extraccion mineral de
la formacién social en Chile. Las zonas de sacrificio que han surgido fruto
del agresivo desplante minero-extractivista y sus industrias asociadas, es
el mejor ejemplo de esta asociacion minero-social. En Arica, Mejillones,
Tocopilla, Calama, Tierra Amarilla, Huasco, Puchuncavi, Coronel y muchos
otros territorios, la operacién minera no solo ha dibujado sus margenes
econdémicos, sino que también ha definido una forma de ser en el mun-
do. Asi como la polucién industrial crea ‘socialidades quimicas’ (Kirksey
2020), la operacion extractivista es cosmogenética: produce un mundo,
una identidad social, una historia cultural y una relacién de lugar.

Esta cosmogénesis extractivista involucra también, y dramética-
mente, una corporalidad. La existencia humana en continua cohabitacién
con alteraciones geoecolégicas y toxicos industriales producidos por (y
para) la extraccion de minerales, ha producido cuerpos especificos, una
definicion somatica, un condicionamiento metabdlico y epidemioldgico.
“La mineria corre por nuestras venas’, le dijo hace unos afos el gerente
general de SQM a una sala repleta de inversionistas internacionales (Rio-
francos 2019). El Antropoceno, creemos, obliga a la sociologia a tomarse
mas literalmente esta declaracion a la hora de pensar qué tipo de cuer-
pos y corporalidades se articulan en Chile.

Es interesante, entonces, que mientras hay una importante produc-
cién socioldgica sobre las zonas de sacrificio y la extraccion minera en su
relacion con el modelo de desarrollo chileno (Espinoza 2015, 2016), su
centralismo (Sabatini, Mena y Vergara 1996) y neoliberalismo regulatorio
(Bolados 2016; Catalan y Valenzuela 2021), ha sido escasa la reflexion en
torno a cdmo el fendmeno obliga a repensar, en clave antropocénica, la
analitica del cuerpo, tan cara para la sociologia y las ciencias sociales en
general. Mas alla de las dimensiones sociales del extractivismo, ;nos invi-
tan las zonas de sacrificio y el rol cosmogenético de la mineria a pensar
mas seriamente la geologizacién del cuerpo, o el vinculo entre minerales
y corporalidades? Ante la provocacién del Antropoceno, jenfrentan las
ciencias sociales chilenas el imperativo no solo de investigar la mineria y
el extractivismo, sino sobre todo como estos procesos redefinen en clave
mineral-geoldgica la analitica del ‘cuerpo’?
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Afortunadamente, ya hay algunas pistas. Marina Weinberg (2021)
habla de los ‘cuerpos de cobre’ para intentar conectar los regimenes de
gobierno y produccién extractiva en Chuquicamata, por un lado, con la
produccion de subjetividades y corporalidades, por el otro. En el nucleo
de los ‘cuerpos de cobre; como lo propone Weinberg (2021), hay un tra-
fico entre la extracciéon de minerales en el contexto de un proyecto de
acumulacién de capital y la formacion de cuerpos hébiles y preparados.
En el proceso, sin embargo, a estos cuerpos ‘chuquicamatinos’ se les ex-
trae la salud en un juego de equivalencias entre valor y cuerpos (minera-
les y humanos) que también ha problematizado Katherine Yusoff (2018).

Figura 4. LACERACIONES POR COBRE SULFATADO EN EXFUNCIONARIOS DE LA FUNDACION DE
COBRE ENAMI DE VENTANAS, REGION DE VALPARAISO
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Fotografia: Luis Pino.

La clave parece estar en la existencia de una relacion mucho mas es-
trecha entre cuerpos y geologia (y su intervencion extractiva). De hecho,
Manuel Tironi (en imprenta) propone pensar el extractivismo como una
agresion a la relaciéon entre cuerpos distintos, unos humanos y otros geo-
l6gicos, que sin embargo exceden la distincion humano/geologia —tan
cara para la ontologia moderna y el ‘pacto durkheimeano’ Tomando como
inspiracién la inseparabilidad entre tierra y persona a la base de varias
filosofias indigenas (Melin et al. 2016) y la analitica del cuerpo-territorio
(Colectivo Miradas Criticas del Territorio desde el Feminismo 2017), asi
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como la idea de ‘geologia blanca’ de Yusoff (2018), Tironi propone pensar
en clave antropocénica la figura del vampirismo avanzada por Marx, defi-
niendo el extractivismo minero como una operacién que es solo capaz de
reproducirse sacando sangre y minerales de cuerpos —cuerpos que, sin
embargo, no son completamente humanos ni geoldgicos, sino siempre
una relaciéon material y situada entre ambos.

2.3 Politica

Sin duda, ni el extractivismo ni la mineria ni las zonas de sacrificio pue-
den atenderse como fenémenos sociolégicamente aislados. Ellos, a su
vez, estan constituidos por una serie de elementos y procesos. Tal vez
uno fundamental, y un componente clave en toda gramatica socioldgica,
sea la politica: ello es entender la mineria o el extractivismo como dina-
micas constituidas por imaginarios, planes y arreglos politicos. Pero tal
vez la politica misma pueda ser reentendida como un pliegue geosocial.
Esa es al menos nuestra propuesta, y el vinculo entre politica y agua nos
entrega un buen ejemplo.

El‘No es sequia es saqueo’ se convirtié en uno de los himnos de la
revuelta social de octubre de 2019 que sacudi6 a Chile y que permitié
que se haya iniciado el proceso de redactar una nueva constituciéon en
el pais. El estallido se convirtio, sin duda, en el evento sociolégico mas
relevante desde la recuperacion de la democracia. Han proliferado co-
lumnas, articulos e incluso libros para tratar de explicar las claves sociol6-
gicas del estallido (entre otros, Mayol 2019; Garretén et al. 2021).

Es interesante que el lema ‘No es sequia es saqueo’ no haya con-
citado, sin embargo, mayor escrutinio sociolégico. O mejor dicho: que
lo haga, pero en tanto recurso retérico o ventana de oportunidad de
movimientos sociales —es decir, como una representacién social— y no
como la irrupcion de fuerzas terrenales en la constitucion de lo politico
en Chile.

Asi, el geontopoder que teoriza Elisabeth Povinelli (2016) da una
clave critica para entender los procesos de ruptura institucional y movi-
lizacion social mas relevantes de las ultimas décadas en América Latina.
Es al menos el caso del rol jugado por los hidrocarburos en la crisis bo-
liviana y la emergencia del MAS y mas ampliamente de un movimiento
popular antineoliberal que luego interpelé al propio MAS por su politica
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neoextractivista (Postero 2017). En Ecuador, el avance de la mineria fue
un factor clave tanto en la consolidacién de un movimiento indigenay la
cimentacién del proyecto Correista, como en la desestabilizacién de este
por el mismo movimiento indigena que vio cémo la agenda extractivista
de Correa cercenaba sus derechos colectivos (Bretdn y Martinez 2015).

La pregunta, por tanto, es si el agua —y su extraccién, procesamien-
to y circulacion— no solo es politizada, sino también si ayuda a definir el
tipo de politica que es detonada (Dewey 1927). O, puesto de otro modo,
a la luz del Antropoceno es pertinente reflexionar si la crisis hidrica en
Chile no solo se ha vuelto un elemento de debate politico, sino hasta qué
punto moldea una hidropolitica: una forma especifica de dibujar la cues-
tién politica, sus publicos y sus espacios de debate (Mitchell 2015).

Pablo Camus, connotado historiador ambiental, sefala que las co-
yunturas mas importantes de la historia de Chile han coincidido con pe-
riodos de sequias o inundaciones asociadas a los ciclos globales calidos
de El Nifo y frios de La Nifa (Marin 2021). La relacién no es causal, dice
Camus, pero no se puede descartar el rol potenciador o detonante de los
extremos hidricos en la historia politica chilena. 2019, afio de la revuelta,
fue, de hecho, uno de los afos mas secos en el contexto de la megase-
quia que afecta al pais desde hace décadas. La proclama‘No es sequia es
saqueo’ opera, por tanto, como un objeto de frontera que conecta proce-
sos geoclimaticos y politicos de una manera que la sociologia tal vez ha
pasado por alto.

Es sintomético que en la campana para la eleccién de constituyen-
tes el agua haya sido una temdtica central y transversal. Casi la mayoria
de los candidatos y candidatas hicieron mencién a la cuestion hidrica
durante la campafa y al menos seis declaraciones publicas y manifiestos
circularon para asegurar que el agua fuese un pilar esencial en la nueva
constitucion. Esta acuatizacion del debate constitucional detoné reflexio-
nes mas alla de la tematica estricta del agua. Por ejemplo, fruto del deba-
te hidrico se puso sobre la mesa la necesidad de repensar la gobernanza
territorial, incluyendo la figura de la ‘cuenca’ como unidad de administra-
cién y planificacion (Arumiy Rivera 2021). Al fulgor de la cuestién hidrica
en el debate constitucional, y ante la experiencia de uno de los aflos mas
secos de la historia chilena, a comienzos del 2020 el gobierno ingresé un
proyecto de ley para crear la Subsecretaria de Recursos Hidricos dentro
del Ministerio de Obras Publicas. Pocos meses después, un grupo de di-
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putados va mas lejos y presenta un proyecto de resolucién para la crea-
ciéon de un Ministerio del Agua. En la eleccién de intendentes de 2021,
Rodrigo Mundaca, vocero y fundador de MODATIMA, una de las organi-
zaciones clave en el debate por la desprivatizacién del agua y creadoras
del’No es sequia es saqueo, gana con mayoria nacional la intendencia de
laV Region de Valparaiso.

Figura 5. CAMPANA #SUELTAELAGUA, MAYO DE 2021

Fuente: Greenpeace Chile.

El agua irrumpe en la politica chilena. Y no lo hace solo como recur-
so retérico o como estrategia de movilizacién. Lo hace cambiando los
ejes del debate, generando publicos, rearticulando las fuerzas de poder
y reorganizando la forma del Estado. Esta hidropolitica es una invitacion,
creemos, a que las ciencias sociales se tomen mas en serio las vinculacio-
nes analiticas entre politica y geologia en el Antropoceno.

3. Conclusiones

El Antropoceno bien puede resultar ser nada mas que el ultimo concepto
de moda. Las multiples criticas de las que ha sido objeto asi lo atestan.
Nosotros mismos, en este articulo, hemos sido cautelosos. Lo hemos pre-
sentado como un concepto equivoco que facilita nuevos entendimientos
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sobre lo humano, lo social y su relacién con lo natural, pero que también
deja al descubierto las fisuras de esos entendimientos. Fisuras que no son
simples conflictos a la espera de nuevas certidumbres o mayor y mejor
informacién que pudiera resolverlos, sino desacuerdos de fondo. Y esa es,
tal vez, la mayor fuerza del concepto y de la realidad que busca nombrar:
en tanto proceso que altera la existencia completa, es una provocacion
tanto para el sujeto como para el predicado; una nota de advertencia
tanto para la formulacién apresurada del problema como para el disefio
prematuro de la solucién; una irritaciéon recursiva que problematiza con
la misma fuerza tanto a los elementos de la reflexion como a la reflexién
misma.

En este articulo hemos intentado exponer los claroscuros que abre
el Antropoceno como objeto y analitica. Son claroscuros que estan para
quedarse y seguir abriendo reflexiones, reflexiones que serdn parte del
problema en una espiral que, creemos, es fundamental para el oficio cri-
tico de las ciencias sociales. Tal como sentencié muy preclaramente Han-
nah Arendt (1996) tras las primeras detonaciones nucleares del siglo XX,
anticipando una de las hipoétesis en torno al ‘clavo de oro’ del Antropoce-
no, la actividad humana habria borrado definitivamente la demarcacion
tradicional entre la naturaleza y el mundo humano, desafidndonos con
ello a repensar nuestra condicion humana de nuevo, esta vez ‘sin asideros’
(ver también Undurraga 2019). El Antropoceno, hemos querido mostrar,
da qué pensar: nos exige desaprender muchos hébitos intelectuales y
nos invita a experimentar con nuevos rayados de cancha inter y transdis-
ciplinares.

Intentamos por eso, también, ensayar algunas vias para abrir la
imaginacion sociolégica en Chile a la exuberancia geoldgica que define
nuestras condiciones elementales de existencia. El afan ha sido especu-
lativo. Se requeririan otros articulos para desarrollar mas robustamente
las vinculaciones entre geologia y cultura, cuerpos y politica. Lo que aqui
hacemos, mas bien, es delinear algunas vias analiticas para, si cabe, abrir
una agenda de reflexién: creemos que la sociologia chilena tiene mucho
que ganar y poco que perder si —irritada por el Antropoceno— se toma
en serio la constitucion geosocial de la realidad a la hora de plantear sus
preguntas y calibrar su herramientas tedricas y metodoldgicas, asi como
su agenda normativa.
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Queremos quedarnos con esta Ultima idea al cierre de este articulo.
Mientras lo finalizamos leemos el ultimo informe del IPCC.> Sus conclu-
siones no son muy distintas a lo que los reportes anteriores nos vienen
diciendo desde hace diez afos, pero en el contexto del mes mas caluroso
jamas registrado en el planeta, dibujan un panorama especialmente pre-
ocupante: crecen eventos de clima extremo combinados, el rol humano
en la crisis planetaria ya es ‘inequivoco;, enfrentamos los mayores niveles
CO, en 2 millones de anos, la posibilidad de detener el aumento de tem-
peratura en 1,5°-2,0° empieza a quedar fuera de alcance, necesitamos
con urgencia cortes ‘fuertes y rdpidos’ en los niveles de metano.

Qué haremos parece ser aqui la pregunta pertinente. Qué haremos
como individuos, ciudadanos, ciudadanas y consumidores. Pero sobre
todo qué haremos como disciplina socioldgica, y como disciplina situada
en un conjunto de relaciones, geografias, e (inter)Jdependencias que a
falta de un mejor concepto podriamos llamar ‘el Sur’. “Tu sabes”, interpela
Isabelle Stengers (2012; traduccién propia), pensando precisamente en
la catastrofe planetaria, “;y qué estds haciendo con ese conocimiento y
como esta cambiando tus materias de interés?”.

Queremos quedarnos con la invocacién de Stengers. La sociologia
ha debatido latamente sobre su ethos cientifico, sobre su orientacién a
la responsabilidad o a la conviccion, sobre cudl es su vocacién ultima en
tanto disciplina cruzada por la ciencia, las humanidades y la politica. Si-
tuar la sociologia en el horizonte del Antropoceno, sin embargo, obliga a
redibujar ese debate. En una situacion en la que las condiciones litosféri-
ca que permiten la vida humana sobre el planeta no estan aseguradas, la
sociologia debe replantearse la constitucién misma de las bifurcaciones
entre imparcialidad/parcialidad, accion/reflexién, intervencién/critica y
normatividad/técnica que estan a la base de su articulacion disciplinar.
No se trata de desertar de la pretension critica y analitica, sino de re-
pensar completamente qué significa una postura critico-analitica (y su
opuesto) cuando partes sustanciales del planeta se quedan sin agua o
cuando las condiciones para que exista una sociedad pueden no darse
por sentadas.

Al proponer crear las analiticas y los métodos para pensar la cultura,
la corporalidad y la politica desde su composicién, relacién o interdepen-

> Disponible en: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/ [22 de abril 2023].
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dencia geoldgica, no lo hacemos solo para sofisticar los artilugios con-
ceptuales de la sociologia. Lo hacemos también para preguntarnos, con
Stengers (2012), qué hacemos, y para proponer, aunque sea con toda la
ingenuidad de quienes no saben, un primer paso ante un Antropoceno
que queremos analizar pero también resistir. Comencemos por asumir
los pliegues geosociales sobre los que descansa la existencia humana,
es nuestra propuesta; partamos por geologizar lo social, por reconocer
nuestras dependencias en procesos quimicos, minerales y abidticos en la
constitucién de la democracia, la identidad y la subjetividad. Reconocer
que lo humano es siempre mas-que-humano es, tal vez, el primer paso
de humildad y cuidado que necesitamos ante una crisis que ya no esta
por venir.
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Notas para seguir multiplicando las
provocaciones del Antropoceno
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Resumen: Acuerdos pragmaéticos, relaciones diplomaticas y traducciones
que controlan parcialmente las equivocaciones son algunas de las
formas en que los indigenas desde siempre lidian con la diferencia sin
eliminarla. Vivimos tiempos de crisis que, como claramente pone de
manifiesto el articulo de Tironi y Undurraga que aqui comentamos,
muestran la debilidad de todas nuestras certezas metodoldgicas,
epistemoldgicas y ontoldgicas, y nos enfrentan a la necesidad de pen-
sar otros modos de vincularnos con lo que nos rodea. En este marco,
parece fundamental recuperar el aporte de aquellos pueblos que, a
pesar de los siglos de despojo y avasallamientos y de haber visto, lite-
ralmente, su mundo desaparecer, siguen resistiendo y re-existiendo,
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con gestos cotidianos que conjuran la multiplicidad de historias y la
pluralidad de voces.

PaLaBrAs cLAVE: Antropoceno, pueblos indigenas, acuerdos pragmaticos,
diplomacia, traduccién

ReciBibo: marzo 2023 / Aceptabo: abril 2023

And How Are We Going to Do This? Notes on How to Multiply
the Provocations of the Anthropocene

AssTrRACT: Pragmatic agreements, diplomatic relations, and translations
that partially control equivocations are some of the ways in which
indigenous peoples have always dealt with difference without elimi-
nating it. We are living in times of crisis that —as the article by Tironi
and Undurraga on which we are commenting clearly shows— reveal
the weakness of all our methodological, epistemological and ontolog-
ical certainties and confront us with the need to think of other ways
of relating to what surrounds us. It seems fundamental to recover the
contribution of those peoples who, despite centuries of dispossession
and subjugation, continue working towards the multiplicity of his-
tories and the plurality of voices. Although the world as they knew it
disappear, indigenous peoples manage to resist and re-exist.

Kevworps: Anthropocene, indigenous people, pragmatic agreements,
diplomatic relations, translations

Receivep: March 2023 / Acceptep: April 2023

IProvocaciones y tensiones del Antropoceno: hacia una geologiza-
cién de lo social; el texto de Manuel Tironi y Beltrdn Undurraga que
aqui comentamos, concluye con una interrogante que nos interpela a
todos en tanto ciudadanos actuales de este mundo: ;qué haremos para
resistir y analizar las multiples crisis que, diferencias a un lado, solemos
englobar bajo el término ‘Antropoceno’? Las reflexiones que siguen, sur-
gidas de la lectura de este articulo tan enriquecedor, pretenden ahondar
en uno de los cuestionamientos que se derivan de esta primera pregunta
y que, entendemos, de algin modo sobrevuela el propio texto y su in-
vitacién a ‘geologizar lo social’. Nos referimos a la pregunta sobre cémo
haremos aquello que hagamos.

Antes de adentrarnos en eso, quisiéramos resaltar el caracter provo-
cador de la propuesta de Tironi y Undurraga. En los primeros apartados,
ellos despliegan de manera sucinta, pero sin perder profundidad, algu-
nos de los ‘debates transversales’ que el Antropoceno ha venido a poner
en primer plano: el llamado imperioso a repensar el caracter universal de
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la distincion entre naturaleza y sociedad, la importancia de definir con
claridad quién es el anthropos que se esconde tras el término ‘Antropo-
ceno; y la necesidad de analizar los alcances ético-politicos de las salidas
posibles que se plantean ante esta crisis. Esta recapitulacién nos acerca
a los pormenores de un debate que, como los autores mismos sefalan,
estd lejos de zanjarse. Por el contrario, reverbera en nuevas problemati-
cas, multiplica sus alcances y convoca cada vez més a nuevos actores. En
efecto, los abordajes interdisciplinarios o transdiciplinarios por los que Ti-
roni y Undurraga abogan explicitamente hacia el final del texto parecen
ser, en verdad, un prerrequisito para acercarse a estas tematicas. El arti-
culo trasluce esto de manera clara al mostrar, desde su planteamiento,
la importancia de mapear y poner a dialogar no solo las discusiones que
atafien a las humanidades y las ciencias sociales (dmbito en el que los au-
tores se desempefan), sino también a las demds ciencias y a otras esferas
de la vida social, tales como el arte o la politica.

A nivel metodoldgico, encontramos muy productiva la apuesta
de Tironi y Undurraga por dar cuenta de las fisuras y tensiones que el
Antropoceno, en tanto ‘concepto a la moda; provoca. Encontramos es-
pecialmente acertado su llamado a mantener latentes dichos desacuer-
dos o equivocos, alejandose de la arrogancia de posturas que o bien
pretenden resolverlos o bien los desconocen activamente o ignoran su
existencia. Si rescatamos especialmente esto Ultimo es porque resuena
con nuestras propias experiencias de investigacién antropoldgica con
pueblos indigenas en Argentina y con toda una linea de pesquisa inte-
resada por las ontologias que, en los ultimos afos, ha hecho de los ‘equi-
vocos' el centro tedrico, metodoldgico y ético-politico de la antropologia
(cf. Viveiros de Castro 2004; Holbraad 2013; Holbraad y Pedersen 2017).
Las notas que siguen giran en torno a esta cuestién y a algunas de sus
ramificaciones posibles.

Tal como Tironi y Undurraga sefialan en su articulo, la antropologia
hecha con y sobre pueblos indigenas no es indiferente a las problema-
ticas develadas por el Antropoceno. Basandonos en nuestros trabajos
de campo etnografico con los gom del Chaco argentino y los ranqueles
de la regién pampeana, podriamos aventurar que la proliferacion de
publicaciones y debates sobre estos temas no responde Unicamente a
un interés académico, sino que se hace eco de aquello que también pre-
ocupa a los indigenas. En sus propios términos y bajo sus propias légicas,
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ellos también reflexionan sobre el estado actual del mundo, las causas
del presente malestar y los futuros posibles (Tola et al. 2019; Tola y Res-
trepo 2021; Dos Santos 2022). Como queda de manifiesto en la obra de
muchos intelectuales y pensadores indigenas (Davi Kopenawa y Ailton
Krenak, pertenecientes a pueblos de la Amazonia, o Zoe Todd, Kyle Why-
te o Eugene Richard Atleo en Norteamérica, entre otros) y en la mencién
que Tironi y Undurraga hacen a sus filosofias, un aspecto que atraviesa
a la mayoria de las sociocosmologias indigenas alrededor del mundo es
el principio de interdependencia entre los seres humanos y los diversos
componentes del cosmos. La nueva ‘sensibilidad poshumanista’ surgida
en Occidente en respuesta a la crisis actual se ha nutrido, en buena me-
dida, de este tipo de principios que guian el accionar indigena cotidiano
como ‘ejemplos’ (sensu Viveiros de Castro 2019) de practicas mas respe-
tuosas y armonicas hacia las que todos debiéramos tender. Mas alla de lo
inspirador que puede resultarnos esto, nos parece importante no perder
de vista que, en verdad, los pueblos indigenas no son posthumanistas.
Por el contrario, resulta mas acertado expresar que ellos nunca fueron
humanistas, es decir, nunca sintieron la necesidad o el imperativo de
ubicar a la raza humana en un lugar privilegiado (Danowski y Viveiros de
Castro 2014) o de considerarse, en tanto seres humanos, superiores al
resto de las entidades que también pueblan el cosmos.

Asi, por ejemplo, los indigenas nuu-chah-nulth que habitan en Ca-
nada nos alertan que “puede haber una relacién directa entre el compor-
tamiento de las personas y el comportamiento de la tierra” (Atleo 2011,
37; traduccion nuestra). En efecto, el tsunami ocurrido en el afno 2004 en
Indonesia fue interpretado por ellos como una crisis en términos rela-
cionales: dado que el humano no respeté los protocolos necesarios para
mantener el balance en la tierra, esta —como cualquier forma de vida
herida— lucha “con dolor y bronca” (Atleo 2011, 38) y por diversos me-
dios para restablecer esa armonia. Algo similar puntualizan las concep-
ciones mapuche sobre los terremotos. Ya desde comienzos del siglo XX,
los etndgrafos atestiguan que para este pueblo, cuando la tierra tiembla,
lo que se esta manifestando es la existencia de un desequilibrio césmico
que requiere de la accién compensatoria inmediata del ser humano (cf.
entre otros, Lenz 1912). En ambos casos, asi como en la alocucién del li-
der yanomami Davi Kopenawa (2022) “[plara mi, la expresion ‘cambio cli-
matico’ significa ‘venganza de la Tierra”, lo que queda claro es que el ser
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humano es solo uno mas entre los multiples agentes que hacen y desha-
cen el mundo. La responsabilidad del fin del mundo, de la destruccién
de pueblos, de los cataclismos, de las inundaciones y de los incendios
no recae Unicamente en él, sino que depende también de los estados de
animo y la voluntad de otros seres no-humanos. Del mismo modo, el ser
humano por si solo no puede crear nuevos mundos ni regenerar relacio-
nes danadas, sino que siempre necesita de la cooperacion de otros seres
mas-que-humanos.

Como ya mencionamos, la idea de que vivimos en un mundo inter-
conectado e interdependiente ha trascendido no solo el ambito de los
pueblos indigenas, sino también a la antropologia como disciplina, ha-
ciendo parte de debates mas amplios sobre modos de vida alternativos
al preponderante en Occidente. Asi, frente a las ansias desmedidas de
poder y dinero que habrian llevado al sujeto moderno a cortar de modo
radical la continuidad que lo unia con los demas habitantes humanos y
no-humanos del planeta, lo que ciertas agendas proponen es recuperar
un accionar no-moderno o pre-moderno caracterizado por el respeto
y la atencién a la miriada de seres junto a los cuales se co-crea y se co-
habita este cosmos comun.

Sin embargo, creemos que hay también otro aspecto ‘ejemplar’ del
pensamiento indigena al que se le ha prestado menor atencién en el
marco de los debates sobre el Antropoceno. Nos referimos a las maneras
en que ellos han lidiado, desde el comienzo, con una socialidad que se
construye a través del mantenimiento de la multiplicidad y el control
de los equivocos y, ademas, desde hace siglos, dialogan con sus vecinos
no-indigenas, traduciendo diplomaticamente sus concepciones en pos
de lograr ciertos acuerdos. En efecto, el multinaturalismo y el perspec-
tivismo amazdnico, en tanto principios de una metafisica chamanica y
de una alter-antropologia indigena (Viveiros de Castro 1996, 2009), nos
muestran la importancia de los actos de diplomacia y la centralidad de
las negociaciones constantes en sociocosmologias en las que todos los
seres saben que las distintas especies perciben y habitan mundos que
son diversos.

La equivocidad propia del régimen comunicativo de estos pueblos
amazénicos ha resultado muy productiva en términos antropoldgicos,
dando lugar no solo a la formulacion por parte de Viveiros de Castro
(1996) del‘método de equivocacion controlada’ como tecnologia de des-
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cripcidn etnografica, sino también a la exploracién del caracter ‘descon-
trolado’ de los equivocos que se manifiestan en instancias de intercam-
bio que involucran a pueblos que responden a regimenes ontoldgicos
distintos (Blaser 2013). Esto, sin dudas, brinda herramientas interesantes
para lidiar con aquello que Tironi y Undurraga diagnostican en su texto
como uno de los desafios mas grandes que el Antropoceno en tanto
problematica nos impone: a saber, la necesidad de hacer converger las
acciones de una multiplicidad de actores sociales que, de por si, no nece-
sariamente estan de acuerdo con respecto a los alcances de la crisis, las
causas de la situacion actual y las posibles salidas a ella. O, como se pre-
gunta el antropdlogo brasilefio, Renzo Taddei (2019, 82), “;cédmo cons-
truir las condiciones para coordinar nuestras acciones en escala global si
aun no hemos sido capaces de coordinar nuestras ideas respecto de qué
es la realidad?”.

Si nos atenemos a América Latina, los desacuerdos de este estilo
aparecen como evidentes. Mas alla de las pequenas divergencias, sabe-
mos que existe la gran distincién entre aquellos para quienes la ‘natu-
raleza’ es un ambito sobre el que el ser humano debe ir ganando cada
vez mayor control, es decir, un reservorio de recursos a ser explotados, y
aquellos otros para quienes la ‘naturaleza’ es un espacio social, plagado
de seres con intencionalidad, humores y capacidad de agencia. Tal como
Tironi y Undurraga nos recuerdan, en nuestra region el Antropoceno se
presenta como una de las caras del extractivismo y remite, sobre todo,
a las consecuencias histéricas de la expansion de las fronteras ganadera,
agricola e industrial que en la actualidad da lugar a fenébmenos como
la deforestacion, la desertificacion, el uso excesivo de agroquimicos y
el aumento de incendios o periodos de extrema sequia. Estos cambios
amenazan la diversidad del sistema ecolégico y han incrementado los ya
existentes problemas territoriales de las diversas comunidades indigenas
que habitan el cono sur.

En esta clave puede ser leido el conflicto que atafie, entre otros, a
los ranqueles de la provincia de La Pampa, en el centro de Argentina,
desde mediados del siglo XX. En 1947 se inauguré en la provincia de
Mendoza el dique Los Nihuiles, lo que modificé el régimen del rio Atuel
y provocé el desecamiento del gran humedal que daba vida al oeste
pampeano. La generacién del oasis productivo en el sur mendocino,
irrigado por las aguas contenidas del Atuel, produjo que aguas abajo se
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desertificaran cerca de 1,5 millones de hectareas, lo que trajo consigo
una marcada pérdida de biodiversidad, el reemplazo de especies en-
démicas por exoticas, la salinizacion de los suelos y, como resultado de
esto, el éxodo de aproximadamente el 30% de los habitantes de la region
oeste. Desde la inauguracién del dique han proliferado las solicitudes
de sueltas periddicas de agua, pero dichos reclamos, que relinen, entre
otros, a ambientalistas, investigadores, pobladores oestefios, miembros
del pueblo ranquel, intelectuales y politicos, contintan siendo infructuo-
sos. Todos ellos estdn unidos por el deseo de recuperar el rio Atuel y su
labor reivindicativa puede ser pensada como el ‘encuentro pragmatico’
(sensu Almeida 2021) de diferentes teorias-cosmologias que, a pesar de
estar sustentadas en principios ontolégicos distintos e irreductibles entre
si, entran en diadlogo fructifero para dar pelea a un problema comun. En
efecto, el rio y la sequia no son lo mismo para todos los actores involu-
crados. Mientras para algunos se trata de un recurso natural que debe
ser explotado en pos del progreso social y el desarrollo econdémico, para
otros es un elemento esencial en el establecimiento y mantenimiento
de ciertas relaciones sociales o, incluso, un emblema identitario. Para
los ranqueles, por su parte, resulta dificil distinguir entre sus historias
personales y familiares y la historia del rio, puesto que en ambos casos
se trata de un devenir fluvial y social signado por los despojos, las reloca-
lizaciones e interrupciones. Tal es asi que algunos ranqueles incluso sos-
tienen que la recuperacion del rio es precondicién para que también los
vinculos entre los indigenas y algunas entidades social y espiritualmente
significativas para ellos puedan finalmente reverdecer, y los ranqueles,
considerados en algiin momento como ‘extintos; puedan terminar de re-
organizarse como pueblo (Dos Santos, 2022). Tal vez estemos aqui frente
a un ejemplo de aquel movimiento al que Tironi y Undurraga denominan
‘geologizar lo social’ En este caso, eso consistiria en entender que, desde
algunas perspectivas, lo hidrico y lo social nunca estuvieron separados.
La idea de ‘acuerdo pragmatico’ antes mencionada es una de las
claves indigenas que quisiéramos resaltar en pos de seguir pensando en
como actuar en los escenarios de crisis actuales. Como ilustran las notas
etnograficas anteriores, las sociocosmologias indigenas, con sus parti-
cularidades al margen, muestran que los esfuerzos no se dirigen hacia
diluir o negar los desacuerdos propios de la vida social y los equivocos
que ello provoca, sino, por el contrario, a mantenerlos en estado de
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latencia y controlar sus alcances. O, en otros términos, a establecer rela-
ciones diplomaticas de diverso orden que permitan convivir con dichas
divergencias y hacer sociedad a partir de ellas. El antropélogo espafol
Anibal Arregui (2020) toma esto de puntapié para analizar con detalles
el didlogo entre un climatélogo y un indigena yanomami. Como nos
explica, ambos estan interesados en proteger la Amazonia y dispuestos
a establecer relaciones de cooperacion frente a la crisis ecoldgica. Los ‘ex-
perimentos miméticos’ que Arregui distingue en el accionar y en las pa-
labras de Nobre y Kopenawa estan al servicio de lidiar con las diferencias
sustanciales que existen entre ambos debido a los marcos epistemolégi-
cos y ontoldgicos distintos dentro de los cuales cada uno de ellos fue so-
cializado, pero sin deshacer tales diferencias, sino procurando traducirlas
con el objetivo de encontrar conexiones posibles y generar un ‘didlogo
ecopolitico’ fértil.

Acuerdos pragmaticos, relaciones diplométicas y traducciones que
controlan parcialmente las equivocaciones son algunas de las formas en
que los indigenas desde siempre lidian con la diferencia sin eliminarla.
Vivimos tiempos de crisis en los que, como tan claramente pone de ma-
nifiesto el articulo de Tironi y Undurraga, debemos enfrentarnos a la idea
de que ninguna de nuestras certezas metodoldgicas, epistemoldgicas
y ontoldgicas bastan y, por el contrario, se requieren otros modos de
vincularnos con lo que nos rodea. En este marco, parece fundamental
recuperar el aporte de aquellos pueblos que, a pesar de los siglos de des-
pojo y avasallamientos y de haber visto, literalmente, su mundo desapa-
recer, siguen resistiendo y reexistiendo. Y lo hacen, como sostiene el lider
indigena Ailton Krenak (2019, 22-23), a partir de contar siempre otras
historias y, en los momentos en los que toca caer, usar “toda la capacidad
critica y creativa para construir paracaidas coloridos”. Este gesto hacia la
multiplicidad de historias y la pluralidad de voces no solo nos sirve de
guia para afrontar con optimismo las multiplicidades y equivocos que
nosotros, en tanto occidentales y modernos, parecemos estar enfrentan-
do realmente por primera vez. También reconfirma, una vez mas, aquello
que la antropologia viene diciéndonos desde hace siglos: que el Otro es
fundamental en nuestra constitucién, en tanto conocerlo y dialogar con
él nos permite mirarnos a nosotros mismos de forma renovada, critica y
transformadora.

En suma, como sostiene el poema ‘Whose’ (2016) del profesor afri-
cano Clapperton Chakanetsa Mavhunga —no casualmente, un Otro ra-
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dicado en Estados Unidos—, lo que nos queda en estos tiempos de crisis
es multiplicary, alli donde encontremos singularidades, dudar.

[...]

The Anthropocene?

No, THE is too powerful a word

Perhaps anthropocenes,

And even then, anthro not as autonomous
Always open to nonhuman agents
Perhaps mutual shaping

Co-constructed.

Where all you can give is one meaning
| see many

You tell me about THE

I say A

You ask me anything

My answer is the same

WHOSE?"
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Comentario

Irritadas/os por el Antropoceno.
Por una sociologia del Antropoceno
(mientras sucede)

Consuelo Biskupovic
Universidad Catoélica de Temuco, Chile

Una de las grandes ventajas de los paises como los nuestros es que cambian mucho. No hay ga-
rantia de que no vuelvan a cambiar [...] Muy optimista, tal vez demasiado [...] Me parece una
capacidad de adaptacion muy saludable, sobre todo un pais con tanto terremoto. En que, para
el terremoto de Chilldn, se componian canciones para reirse del terremoto, de la desgracia. Una
catdstrofe no significa un pretexto para llorar, puede ser también un pretexto para reir.

Raul Ruiz, septiembre 2011

Resumen: El desafio del Antropoceno, planteado desde las ciencias
sociales, implica abordar cdmo y qué se pierde, qué se recupera, qué
desaparece. La articulacion entre la politica y la economia, tema cen-
tral para las ciencias sociales desde su fundacién, ya no puede pensar-
se igual en el contexto de la crisis ecoldgica. Para pensar en este nuevo
escenario, en este texto retomamos cuatro puntos cruciales del texto
de Tironi y Undurraga. El primero es la idea de que la naturaleza (o la
ecologia) no puede ser pensada aparte de la politica; debemos tratar
los asuntos de naturaleza y politica como una sola cuestién que se ma-
nifiesta para todos los colectivos. El segundo es que se le ha prestado
escasa atencion a las configuraciones politicas que van mas alla de la
teoria de los (nuevos) movimientos sociales. El rol de los activismos y
de las organizaciones ha sido un espacio escasamente considerado
por la sociologia chilena para pensar la crisis ambiental, aun cuando
en Chile las/os ciudadanas/os han tenido histéricamente un rol acti-
vo en tematicas ambientales. En tercer lugar abordamos el ‘cuerpo’
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afectado tanto por los efectos de la industria extractivista como por la
crisis climatica, recalcando la importancia de integrar al andlisis cémo
son experimentadas las intersecciones de pertenencia étnica, género,
clase y territorio. Finalmente, abordamos cémo el concepto Antropo-
ceno incomoda y su universalidad molesta. Esta nueva era geoldgica
aparece como una categoria de contexto que nos excede y sobrepasa.

PaLABRAS cLAVE: Antropoceno, ciencias sociales, crisis ecoldgica

Recigipo: junio 2023 / Aceptapo: julio 2023

Irritated by the Anthropocene. For a Sociology of the
Anthropocene (As It Unfolds)

AssTracT: The challenge of the Anthropocene, posed from the social
sciences, implies addressing how and what is lost, what is recovered,
what disappears. The articulation between politics and economics,
a central theme for the social sciences since their foundation, can
no longer be thought of in the context of the ecological crisis. To
think in this new scenario, in this text we take up four crucial points
from Tironi and Undurraga's text. The first is the idea that nature (or
ecology) cannot be thought of apart from politics; we must treat the
issues of nature and politics as a single issue that manifests itself for
all collectives. The second is that little attention has been paid to po-
litical configurations beyond (new) social movement theory. The role
of activisms and organizations has been a space scarcely considered
by Chilean sociology to think about the environmental crisis, even
though in Chile citizens have historically played an active role in en-
vironmental issues. Third, we address the ‘body’ affected by both the
effects of the extractives industry and the climate crisis, emphasizing
the importance of integrating into the analysis how the intersections
of ethnicity, gender, class and territory are experienced. Finally, we ad-
dress how the Anthropocene concept makes us uncomfortable and its
universality bothers us. This new geological era appears as a category
of context that exceeds and surpasses us.

Kevworps: Anthropocene, social sciences, ecological crisis
Receivep: June 2023 / Acceptep: July 2023

En la tragedia cdmica que atraviesa la obra de Raul Ruiz se vislumbra
como en el uso del lenguaje chileno aparece la contradiccion y las
respuestas adaptativas a lo inesperado. Quizas nuestra ‘capacidad de
adaptacién; evocada por Ruiz, nos juega a veces malas pasadas. Chi-
le, tierra de las contradicciones, como dijera Subercaseaux en su ‘loca
geografia, donde poco tiempo después de un desastre las quebradas
vuelven a poblarse, las casas vuelven a reconstruirse, las costas vuelven
a habitarse... Chillan nuevo, Chillan viejo. Chaitén viejo, ; Chaitén nuevo?
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Ni los terremotos mds grandes de la historia han despoblado el te-
rritorio chileno. Pareciera que vivimos y decidimos quedarnos en el pre-
sente. Es una accién deliberada que nos permite, tal vez, tomar distancia
con el desastre.

El problema se presenta cuando ‘lo inesperado; sefhalado por Ruiz,
intenta ser enmarcado como objeto de andlisis e investigaciéon. Un de-
sastre no es nunca un objeto solo en si mismo para las ciencias sociales.
El asunto se complica mas aun frente a una disciplina como la sociologia,
que intenta delimitar fronteras difusas, predecir eventos inesperados
sin modelos predictivos. Estudiar lo inesperado cuando no se trata de
encuestas de opinion ni de predicciones de votantes, implica poner el
0jo en esas maneras de nombrar, en esas formas de experimentar el pro-
blema.

Desde las ciencias sociales, nos interesa cdmo reacciona el Estado
ante las fuerzas de la naturaleza, como las personas se organizan, cdmo
integran y conceptualizan sus relaciones, como la naturaleza reacticula
o mueve “las fuerzas de poder’, en el sentido de Tironi y Undurraga (170).

Aqui quisiera retomar cuatro puntos que, a mi parecer, son cruciales
del texto de Tironi y Undurraga. Lo primero es la importancia, recalcada
ya antes por Bruno Latour, sobre la idea de que no estd por un lado la
naturalezay por el otro la politica (Latour 2004).

{Cémo las ciencias sociales integran el concepto de naturaleza?
Disciplinas como las ciencias juridicas pueden resolver esta pregunta
mas facilmente en la medida en que la naturaleza es una nueva entidad
poseedora (o no) de derechos. ;En qué medida podemos pedirle perti-
nencia a la sociologia chilena, cuando los problemas ambientales, o el
Antropoceno, tienen escalas que trascienden nuestra cordillera?

Funtowicz y Ravetz (1993) sefalan que los nuevos problemas am-
bientales globales tienen rasgos comunes que los distinguen de los
problemas cientificos tradicionales: son globales en escala y de larga du-
racion en su impacto. Las demandas internas (en Chile) se conectan con
las fuerzas globales (Tecklin, Bauer y Prieto 2011); por ende, para hacerse
cargo de como el Antropoceno dibuja cuestiones especificas en Chile al
mismo tiempo que se conecta con asuntos allende Los Andes, la sociolo-
gia chilena debe exceder también sus fronteras tedrico-metodoldgicas.
;Qué herramientas tienen para ello?
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Segundo, en las ciencias sociales, los humanos son el medio a tra-
vés del cual podemos estudiar, acercarnos, investigar la naturaleza. No
tenemos las competencias para investigar cémo las raices de los arboles
captan el agua o las razones de por qué se producen los derretimientos
de los glaciares. Solo podemos acceder a ello a través de lo que piensan,
sienten, expresan las/os humanos/as, instituciones, materialidades. Po-
demos estudiar, a partir de los efectos, lo que implica para la humanidad
el derretimiento de los glaciares. O cémo, a través de multiples formas y
materiales movilizados por activistas, planificadores, politicos y antropé-
logos, estos intentan comprender el cambio climético (Knox 2020). Pode-
mos mirar el conjunto y, aun cuando es necesario distinguir los asuntos
de naturaleza y los de politica, debemos tratarlos como una sola cuestion
que se manifiesta para todos los colectivos (Latour 2004).

El punto de inflexion para las ciencias sociales es que ya no pode-
mos hablar de naturaleza sin hablar de crisis o de Antropoceno. Aln mas,
cuando hablamos de Antropoceno, tal como recalcan Tironi y Undurraga,
nuestro acento va hacia la/el humano/a, nuestro medium, que esta en el
centro del debate, basicamente, a partir de dos preguntas: ;qué hemos
hecho? ;Qué haremos?

Tal como senalan Descola y Tola (2018), existe una multiplicidad de
relaciones interpersonales entre humanos y no humanos, que son rela-
ciones de complicidad, de antagonismo, de seduccién, de depredacion.
Por su parte, Chakrabarty (2021) nos dice que no podemos formar una
sociedad solo con lo social. Esto se hace evidente con los desastres, el
cambio climatico o también con la pandemia. No podemos hablar solo
desde las ciencias sociales. No podemos pensar el cambio climatico ex-
clusivamente desde las ciencias del clima (Chakrabarty 2021).

Para el Antropoceno vy las ciencias sociales, este desafio implica
abordar cémo y qué se pierde, qué recuperamos, qué desaparece. Si
bien no hay acuerdo sobre dénde empieza y termina la naturaleza (y,
por ende, la cultura), los problemas sobre la naturaleza (o problemas am-
bientales) se han transformado en un debate sobre la vida: la pérdida de
la biodiversidad o lo que rescatamos de ella. Mientras la humanidad es la
responsable de la primera, otros intentos humanos buscan inmortalizar
lo que tal vez algun dia nos salvara.

Vavilov, agronomo, gedgrafo y botanico suizo, condenado a morir
de hambre en una prision de la URSS (Curto 2016), es también el nombre
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del proyecto del Instituto Botanico de San Petersburgo que busca ser el
banco de semillas mas grande del mundo. En 2013, en Lyon, Francia, se
instalé una sucursal del conservatorio del proyecto ruso Vavilov, buscan-
do preservar la biodiversidad. Junto a un equipo de investigacién solici-
tamos poder acceder a este ‘banco; pero las solicitudes se reciben con
mas de tres meses de anticipacién. A veces, los ‘objetos’ de las ciencias
sociales exceden sus capacidades metodoldgicas y se vuelven inconme-
surables para una disciplina que busca fijar ‘hechos sociales, como bien
recuerdan Tironi y Undurraga.

Retomando a Latour, creemos que en un contexto en que los proble-
mas ambientales afectan cotidianamente a la sociedad, al devenir de la
naturaleza, de los recursos y, en definitiva, a la vida humana actual y futu-
ra, son importantes los espacios de discusion y debate sobre procesos de
disputa acerca de la naturaleza hoy en dia en nuestra sociedad. Este es, a
mi parecer, el segundo mérito del articulo de Tironi y Undurraga.

Sabemos, desde experiencias sobre todo del Norte Global, que
momentos en que las personas debaten y deliberan respecto de la crisis
climatica, muestran formas viables y eficaces de impulsar el apoyo de los
publicos a politicas climéticas ambiciosas (Muradova, Walker y Colli 2020).
Pareciera que las personas organizadas fuera de preformatos disciplina-
res mueven mas el cerco de lo aceptable. Tal como ha sucedido con el
caso del agua sefalado por Tironi y Undurraga, la vara mas alta no la han
puesto solo las/os cientificos/as, sino que son diversos publicos, para re-
tomar el concepto de Dewey, los que han estado “cambiando los ejes del
debate, generando publicos, rearticulando las fuerzas de poder y reorga-
nizando la forma del Estado’, como lo indican Tironi y Undurraga (170).

La politica ambiental ha sido mejorada en Chile gracias a la partici-
pacién publica y, en particular, gracias al trabajo de lideres y activistas.
Maria Isabel Manzur, biéloga y experta en biodiversidad, dedicada a la
defensa de la naturaleza, viajé sin descanso a Valparaiso para las sesiones
de la recién aprobada Ley de la Naturaleza (Morales 2023). Como ella, co-
nocemos a muchas mujeres y hombres, nifias, nifos y jévenes, que estan
cotidianamente haciendo un trabajo de defensa, de multiples formas y
consecuencias.

En Chile, la elaboracion de politicas medioambientales se ha visto
dominada por principios neoliberales que han privilegiado mecanismos
de mercado e iniciativas privadas por sobre el bien comun (Tecklin, Bauer
y Prieto 2011; Barandiardn 2021). Mientras los cambios en el sector em-
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presarial han sido débiles en materia medioambiental, nuevas coaliciones
creadas por las organizaciones ambientales han influido para transitar ha-
cia una nueva reforma politica energética (Madariaga y Allain 2018).

Concuerdo con Tironi y Undurraga en que el andlisis sobre el Antro-
poceno y la crisis climatica ha sido escaso; menos atencién aun se le ha
prestado a las configuraciones politicas que van mas alla de la teoria de
los (nuevos) movimientos sociales. Por ejemplo, el rol de los activismos y
de las organizaciones ha sido un espacio escasamente considerado por
la sociologia chilena para pensar la crisis ambiental, aun cuando en Chile
las/os ciudadanas/os han tenido histéricamente un rol activo en temati-
cas ambientales (Madariaga y Allain 2018).

En este punto quisiera agregar un reto metodolégico a la discusién
que plantean Tironi y Undurraga. AUn mds necesarias son investigacio-
nes etnograficas que permitan entender cémo ocurren los procesos
desde adentro, describiendo lo que sucede antes, durante y después, los
aprendizaje en los espacios en donde sucede el Antropoceno y los efec-
tos a largo plazo en las vidas de las personas. Estudiar, en definitiva, el
Antropoceno-haciéndose. No se trata (solo) de un concepto que aterriza
desde la galaxia de los laboratorios cientificos, sino de una cuestion que
se vive dia a dia.

Esto me lleva al tercer punto, que tiene que ver con el cuerpo, subra-
yado por Tironi y Undurraga. ‘Cuerpo’ afectado tanto por los efectos de
la industria extractivista y la crisis climéatica, pero también ‘cuerpos’ que
buscan preservar y rescatar eso-que-se-va-a-perder. Y este es un punto
que no aparece explicitamente en la sintesis de Tironi y Undurraga, pero
que quisiera destacar a partir de dos extractos de entrevistas con lideres
y defensores ambientales.

El primero es de Elena,’ mujer de unos 35 afos que vive en una region
del extremo sur de Chile. Ella ha defendido durante anos su territorio, ha
vivido con amenazas de muerte y ha podido ganar en justicia a grandes
empresas extractivistas (en este caso, la mineria del carbén). Elena dice:

El nivel de complejidad que uno enfrenta en el activismo que se da desde
los territorios es mucho mayor. Por un lado, tienes una vulnerabilidad
mucho mas alta. No solamente peleas por una idea. No solamente peleas
por conviccion, empatia. Aca, uno también pelea por condiciones que van
mermando tu dia a dia. Eso, fisica y mentalmente es muy agotador.

"Los nombres han sido cambiados.
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El segundo extracto es de Pablo, un activista indigena del extremo
norte del pais, que lucha contra las empresas extractivistas mineras (litio
y cobre):

porque esto tiene sus costos, pero yo creo que lo estoy haciendo bien por-
que tienes que defender la tierra, si la tierra es sagrada, si cémo la gente
no va a entender eso. Ahora, hace poco, tres dias, les dijeron: “oye, ;sabe
qué?, el mundo se va a acabar”? jSe los dijeron en la cara! No, la gente
sigue igual en la misma, no recapacita. Cuantas veces deciamos nosotros:
“oye, si el agua en algunas partes se va a secar” [...] se estd secando el
agua, el agua se va a secar".

Estos extractos vienen a demostrar que los ‘cuerpos, que luchan y
que protegen, son también ‘cuerpos’ afectados, ‘cuerpos’ amenazados
por los efectos del Antropoceno, ‘cuerpos’ que resisten. Tomo distancia
en este sentido con la categoria de ‘cuerpo’ ya que, en este contexto, la
idea de cuerpo podria parecer reductora en la medida en que invisibiliza
coémo son experimentadas las intersecciones de pertenencia étnica, gé-
nero, clase y territorio. Son personas que son perseguidas, amenazadas,
son mds-que-cuerpos. En el Antropoceno existen respuestas sociales,
efectos y consecuencias del cambio climatico que tienden a ser invisibles
para los actores gubernamentales y cientificos (Urry 2011). Por ende, los
intercambios y las fricciones de conocimientos y experiencias territoria-
les en esta‘nueva era’ no pueden no ser analizados desde una perspecti-
va interseccional (Gardounis 2015).

Concuerdo, tal como invitan Tironi y Undurraga, a repensar, mirar,
dar voz y prestar atencion a los cuerpos-que-protegen. En este sentido, la
disciplina debe abrirse a nuevos publicos, mirando vinculaciones posi-
bles que vayan mas alla de las de la movilizacién social.

El concepto Antropoceno incomoda, la universalidad del concepto
molesta. Es presentado como una nueva era geoldgica, como una ca-
tegoria de contexto que nos excede y sobrepasa. No le pediriamos a la
sociologia que se haga cargo de estudiar los ultimos 12.000 afos, el Ho-
loceno, donde también el humano ha tenido un rol central ;no? Tironi y
Undurraga explican bien por qué si podemos pedirselo al Antropoceno.

Entonces, una primera explicacion de uso corriente de por qué in-
comoda el Antropoceno es que nos ataife a todos y a nadie en particular.
“;Como podemos ser ‘nosotros’ los que causamos ‘todo esto;, cuando no

2 A raiz del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico,
IPCC.
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existe cuerpo politico, moral, pensante o sensible capaz de decir ‘noso-
tros, ni nadie que pueda decir con orgullo ‘la responsabilidad es mia'?”
(Latour 2012, 69).

Una segunda intuicion, mas etnografica, es que incomoda porque
‘no tiene bajada’ Es un concepto aiin més gobernado por las/los cientifi-
cas/os y ‘expertas/os’ que el concepto de cambio climatico. De hecho, en
mis recientes trabajos etnograficos en la region de Los Lagos, he podido
observar cédmo las personas hablan cada vez mas de cambio climatico
y no de Antropoceno. Sabemos que son conceptos distintos, pero lo
importante es observar como se los apropian las personas, qué significa-
dos les dan, qué respuestas institucionales existen. El cambio climatico
pareciera poder gobernarse, o al menos a eso apuntan las politicas de
mitigacion y adaptacién. En cambio, el Antropoceno es mas bien presen-
tado como un marco global, un contexto que provoca perturbaciones
globales frente a las que pareciera que podemos hacer poco o nada, por
su escala e inconmensurabilidad. Tal vez urge dejar de ver el Antropoce-
no como esa fuerza exdgena que nos amenaza, que pone en juego el de-
sarrollo de Chile (Center for Climate and Resilience Research 2019). Hay
que poner al Antropoceno en la mesa de las controversias, pues si bien
pareciera haber consenso respecto de su existencia en Chile, la forma de
integrarlo en las investigaciones interdisciplinarias es aun confusa.

Las controversias se caracterizan por poner en conjunto una dis-
cusion argumentada sobre elementos divergentes o contradictorios de
debate. Centrarse en la manera como las ciencias (sociales y otras) abor-
dan el Antropoceno implica analizar la forma en que se esta debatiendo
actualmente al respecto en Chile. Las controversias implican movilizacio-
nes y procesos de accion colectiva, decisiones juridicas, medidas politi-
cas y diferentes procedimientos en los que se levantan problemas de (in)
justicia, desigualdad social, conflictos de intereses, de género, étnicos y
de clase, y relaciones de poder. Se define como una situacion de incer-
tidumbre colectiva frente a la cual hay desacuerdos y evaluaciones con-
tradictorias, en la cual multiples actores muestran su opinién, mezclando
aspectos técnicos, sociales y morales, entre otros.

No existe nada acerca de la Tierra en tanto Tierra que no conozcamos por
medio de las disciplinas, los instrumentos, las mediaciones y la expansion
de las redes cientificas: su tamafo, su composicion, su larga historia, etc.
Hasta los granjeros dependen del conocimiento especial de los agréno-
mos, los estudiosos del suelo y otros. (Latour 2012, 70)
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En definitiva, necesitamos una mesa donde se potencien las con-
troversias, donde nos encontremos, como “primer paso ante un Antro-
poceno que queremos analizar pero también resistir’, como sugieren
Tironi y Undurraga (173). En la linea de Despret y Stengers (2011), quizas
tenemos que desconfiar de ciertas instituciones donde reina el confor-
mismo y tenemos ante todo que resistir, continuar pensando, en un acto
politico, sin dejar de lado las ‘fronteras invisibles'.

Bibliografia

Barandiaran, J. 2021. Lo que el Estado neoliberal no sabe: conflictos cientificos y politica
ambiental en Chile. Santiago: RIL editores.

Center for Climate and Resilience Research 2019. El Antropoceno en Chile: evidencias
y formas de avanzar. Disponible en: http://leycambioclimatico.cr2.cl/wp-
content/uploads/2019/03/Informe-Antropoceno-castellano-LCC.pdf [13 de julio
2023].

Chakrabarty, D. 2021. Clima y capital. La vida bajo el antropoceno. Santiago: Ediciones
Mimesis.

Curto, M.D. 2016. Les graines du monde. Arles: Actes Sud Editions.

Descola, P.y Tola, F. 2018. ;Qué es la naturaleza? Buenos Aires: Teseo.

Despret, V. y Stengers, I. 2011. Les faiseuses d’histoires. Empécheurs de penser rond. Paris:
La Découverte.

Funtowicz, S.0.y Ravetz, J.R. 1993. Science for the Post-Normal Age. Futures 25(7), 739-
755.DO0I: 10.1016/0016-3287(93)90022-L.

Gardounis, K.T. 2015. Criticando los ‘foros hibridos’ en la produccién tecnocientifica
desde las perspectivas feministas-intereseccionales. Quaderns de psicologia.
International journal of psychology 17(1). Disponible en: https://raco.cat/index.
php/QuadernsPsicologia/article/view/10.5565-rev-psicologia.1207 [13 de julio
2023].

Knox, H. 2020. Thinking Like a Climate: Governing a City in Times of Environmental
Change. Durham, NC: Duke University Press.

Latour, B. 2004. Politiques de la nature. Paris: La Découverte.

Latour, B. 2012. Esperando a Gaia. Componer el mundo comin mediante las artes y la
politica. Cuadernos de Otra Parte. Revista de Letras y Artes 26, 67-76.

Madariaga, A. y Allain, M. 2018. Contingent Coalitions in Environmental Policymaking:
How Civil Society Organizations Influenced the Chilean Renewable Energy Boom.
Policy Studies Journal 48(3), 672-699. DOI: https://doi.org/10.1111/psj.12298.

Morales, P. 2023. Maria Isabel Manzur: La experta en biodiversidad que ha dedicado
una década a proteger la naturaleza. La Tercera, 7 de julio. Disponible en: https://
www.latercera.com/paula/maria-isabel-manzur-la-experta-en-biodiversidad-
gue-ha-dedicado-una-decada-a-proteger-la-naturaleza/ [13 de julio 2023].

Muradova, L., Walker, H. y Colli, F. 2020. Climate Change Communication and Public
Engagement in Interpersonal Deliberative Settings: Evidence from the Irish
Citizens’ Assembly. Climate Policy 20(10), 1322-1335. DOI: https://doi.org/10.108
0/14693062.2020.1777928.


https://www.latercera.com/paula/maria-isabel-manzur-la-experta-en-biodiversidad-que-ha-dedicado-una-decada-a-proteger-la-naturaleza/
https://www.latercera.com/paula/maria-isabel-manzur-la-experta-en-biodiversidad-que-ha-dedicado-una-decada-a-proteger-la-naturaleza/
https://www.latercera.com/paula/maria-isabel-manzur-la-experta-en-biodiversidad-que-ha-dedicado-una-decada-a-proteger-la-naturaleza/
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1777928
https://doi.org/10.1080/14693062.2020.1777928

200 CONSUELO BISKUPOVIC / Irritadas/os por el Antropoceno

Ruiz, R. 2011. Conferencia en la Universidad de Valparaiso. Disponible en: https://
www.youtube.com/watch?v=W5NN1qWt4lY [13 de julio 2023].

Tecklin, D., Bauer, C. y Prieto, M. 2011. Making Environmental Law for the Market:
The Emergence, Character, and Implications of Chile’s Environmental Regime.
Environmental Politics 20(6), 879-898. DOI: https://doi.org/10.1080/09644016.20

11.617172
Urry, J. 2011. Climate Change and Society. Cambridge: Polity Press. £ P


https://www.youtube.com/watch?v=W5NN1qWt4IY
https://www.youtube.com/watch?v=W5NN1qWt4IY
https://doi.org/10.1080/09644016.2011.617172
https://doi.org/10.1080/09644016.2011.617172

Estudios Publicos 171 (2023),201-208
DOlI: https://doi.org/10.38178/07183089/1657230313

Comentario

Repensar el Antropoceno.

Un comentario a ‘Provocaciones y
tensiones del Antropoceno:

hacia una geologizacion de lo social’

Daniel Chernilo
Universidad Adolfo Ibafiez, Chile

Resumen: Este breve comentario ofrece tres reflexiones al articulo ‘Pro-
vocaciones y tensiones del Antropoceno: hacia una geologizacion
de lo social, de Manuel Tironi y Beltran Undurraga. En primer lugar,
se discute la idea de ‘claroscuro’ que los autores utilizan para abordar
sociolégicamente el Antropoceno. Segundo, se critica la definicion
algo débil del concepto mismo de Antropoceno, que corre el riesgo
de disolver buena parte de sus rendimientos més significativos. Final-
mente, se toma distancia de su llamado a la 'sociologia chilena; desde
una perspectiva tanto local como global.
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AssTRACT: This short commentary offers three reflections to the Manuel
Tironi and Beltrdn Undurraga’s article on ‘Incitements and Tensions of
the Anthropocene: Geologizing the Social’ First, it discusses the idea
of the ‘chiaroscuro’ that the authors deploy for a sociological approach
on the Anthropocene. Secondly, it criticizes their somewhat weak defi-
nition of the very concept of the Anthropocene, which runs the risk
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of dissolving a great deal of its most promising insights. Finally, it dis-
tances itself from their call to of ‘Chilean sociology’ from both a local
and a global perspective.
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Agradezco a Estudios Publicos la invitacidn a comentar este interesan-
te articulo de Manuel Tironi y Beltrdn Undurraga. Felicito también a
la revista por propiciar este formato de discusion —mas aun cuando se
nos convoca a reflexionar sobre el que posiblemente es uno de los temas
que ha generado mayor produccién académica genuinamente interdisci-
plinaria en los Ultimos quince anos.

En lo que sigue, quisiera concentrarme en tres cuestiones. Prime-
ro (1), me propongo profundizar en la idea de los ‘claroscuros’ con que
Tironi y Undurraga abordan el enfoque del Antropoceno, para sostener
que esa nocion tiene el potencial de deslindar en qué podria consistir
un abordaje especificamente sociolégico sobre el tema. Segundo (2),
quisiera plantear una critica frente a la definicion de Antropoceno que se
ofrece en el texto. Mi impresidén es que los autores han optado por una
enunciacién demasiado débil del concepto, que corre el riesgo de disol-
ver, contra sus propias intenciones, parte fundamental de la novedad del
enfoque del Antropoceno. Finalmente (3), voy a plantear mi escepticis-
mo frente a su llamado a que la ‘sociologia chilena’ se haga cargo de los
desafios que plantea el Antropoceno. Por un lado, porque no me parece
evidente quién o quiénes serian parte de esa sociologia nacional; por
el otro, porque ello pareciera ir en contra del horizonte eminentemente
global del Antropoceno.

l. Los claroscuros del Antropoceno

A pesar de sus enormes diferencias, todas las grandes teorias sociol6gi-
cas de los Ultimos 200 afos tienen algo en comun: en su afan por explicar
el surgimiento histdrico y caracteristicas principales de las sociedades
modernas, todas destacan que la experiencia vivida de la modernidad
estd siempre marcada por alguna clase de ambivalencia constitutiva: no
hay crecimiento de la riqueza material sin formas extremas de pobreza,
desigualdad y exclusion; todas las nuevas formas y espacios de autono-
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mia y libertad llevan necesariamente consigo momentos de soledad y
procesos de burocratizacion; la siempre ‘fria’ neutralidad de la raciona-
lidad instrumental no deja nunca de lado la promesa de pertenencia
identitaria a comunidades tanto imaginadas como reales. Asi, buena
parte de los conceptos centrales de la tradicién sociolégica —anomia,
‘jaula de hierro’ o alienacién en la sociologia clsica; estructura y agencia,
diferenciacién, habitus o reflexividad en la sociologia de las ultimas déca-
das— apuntan todos a dar cuenta de esa doble dimensién de apertura
y clausura, de oportunidades y constrefiimientos, que acompafa desde
siempre a las experiencias de vida de los modernos (Bauman 1993).
Desde el punto de vista del aporte que la teoria sociolégica puede
hacer al enfoque interdisciplinar del Antropoceno, creo que el trabajo
de Tironi y Undurraga tiene el gran mérito de introducir el horizonte
experiencial de la ambivalencia moderna a una discusiéon en que, como
norma, ella se ha mantenido ausente. Es un acierto del texto, me pare-
ce, sostener que una verdadera sociologia del fendémeno no puede sino
“abordar el Antropoceno como un problema que nos interpela y obli-
ga a repensar las categorias y relaciones con que damos cuenta de la
constituciéon de lo social. Un concepto que crea dudas: que en lugar de
zanjar equivocos, los multiplica’, como sefialan Tironi y Undurraga 2023
(145). Asi es como entiendo su apelacién a la idea de los ‘claroscuros'”:
una apelacién a la ambivalente experiencia vivida de la modernidad que,
para desplegarse consistentemente, requiere deshacerse de la linealidad
distopica que hasta aqui al menos parece constitutiva del Antropoceno
como paradigma cientifico. Incluso cuando no se lo formula de manera
explicita, el enfoque del Antropoceno ha tendido a asumir la tesis de que
estamos frente a una serie de procesos de historia natural y social que
han adquirido una suerte de destino inexorable. De esta forma, cuando
se afirma que el rol geoldgico de la accion humana sobre el planeta es ya
un dato cientifico ‘duro’ basado en evidencia empirica, esas afirmaciones
se sostienen en una tesis sobre la (extremadamente) larga duracién en
que tales transformaciones han venido teniendo lugar tanto como en el
futuro indeterminado en el que habrian de sentirse sus consecuencias:
un proceso que habria comenzado hace alrededor de 12.000 afos con
la aparicién de la agricultura y cuyas consecuencias serian aun percep-
tibles en 50.000 afos mas producto de la enorme huella de los procesos
productivos de los ultimos 150 o 200 afos (Lewis y Maslin 2015). Si a ello
sumamos la creciente relevancia publica de la crisis climatica, no es tal
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vez sorprendente que el enfoque del Antropoceno se haya transformado
en la Ultima metanarrativa moderna que, a pesar de si misma y no sin
algo de ironia, se formula en clave distopica antes que emancipatoria o
progresiva (Chernilo 2017).

Si la idea de los claroscuros les permite a Tironi y Undurraga ir
mas alla de diagnosticos unilateralmente catastrofistas, un rendimien-
to adicional —de tomarse en serio la ambivalencia de la experiencia
moderna— es que puede permitirnos escapar también de la tentacion
decolonial de atribuir todos los males del mundo contemporaneo a
sus origenes —lo mismo da si son miticos o reales— de la experiencia
colonial europea a contar del siglo XVI (Lehmann 2022). Por el contra-
rio, el reconocimiento de los claroscuros permite comprender la era del
Antropoceno como la expresion mas reciente del tipo de desafios que
son constitutivos de la experiencia moderna. Con toda razén, me parece,
los autores muestran que aqui debiese radicar lo propio de un enfoque
sociolégicamente informado sobre el Antropoceno que “en definitiva, no
elimina las preguntas que han motivado a las ciencias sociales desde su
inicio —el poder, las relaciones, la accion—, sino que nos invita a redibu-
jarlas” (157).

2. El factor humano

Como suele ocurrir en debates paradigmaticos de este tipo, no hay con-
senso respecto de cudl es la mejor definicidon del Antropoceno. En si mis-
mo, ello no es un problema insalvable, mas aun porque en este caso si
encontramos que algunos de los argumentos que han generado mayor
atencion tienen ciertas caracteristicas comunes. Una de las primeras de-
finiciones del Antropoceno la propuso el premio Nobel de Quimica Paul
Crutzen (2002) hace ya mas de veinte afos. Para él, el Antropoceno debe
comprenderse de la siguiente forma:

Durante los ultimos tres siglos, los efectos de los humanos sobre el medio
ambiente global se han intensificado. Debido a estas emisiones antropo-
génicas de didxido de carbono, el clima global puede desviarse significa-
tivamente del comportamiento natural en los siguientes milenios. Parece
apropiado asignar el término Antropoceno a la presente era geoldgica, en
varios sentidos dominada por los humanos, la que complementa al Holoce-
no —el periodo calido de 10 a 12 milenios. (Crutzen 2002, 23)"

! Las cursivas en esta cita y todas las que siguen en esta seccion son mias.
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El proceso de cambio histérico y tecnoldgico a que se apela para el
surgimiento del Holoceno, alrededor de 10.000 o 12.000 ahos atrds, es
la expansion de la agricultura como forma primordial de reproduccion
material de la vida humana en sociedad. El elemento fundamental para
identificar el rol geoldgico-epocal de la agricultura es que, ya desde
ese momento, es posible discernir claramente la influencia de la accion
humana sobre distintos ecosistemas a escalas local, regional e incluso
continental. La diferencia fundamental que crea las condiciones para
hablar del Antropoceno, sin embargo, es que “los humanos preindus-
triales no tenian la capacidad tecnolégica u organizacional para hacer
frente o dominar las grandes fuerzas de la naturaleza” (Steffen, Crutzen y
McNeill 2007, 614). Es decir, si entendemos que el Antropoceno comenzé
durante el siglo XIX con la revolucién industrial —cuestion por cierto
controversial—, entonces su diferencia fundamental en relacién con la
época geoldgica que lo precede, el Holoceno, no son los efectos visibles
de la acciéon humana en el planeta sino, justamente, su alcance global y
primacia causal. Un argumento similar es el que ofrecen Simon Lewis y
Mark Maslin (2015, 17), para quienes lo propio de la era del Antropoce-
no es que “la actividad humana ya es global y es la causa dominante de
la mayor parte del cambio medioambiental” (Lewis y Maslin 2015, 17).
Incluso si se deja abierta la pregunta teéricamente relevante respecto de
si el Antropoceno habria comenzado en el siglo XVII, XIX o con posterio-
ridad a la Segunda Guerra Mundial, el argumento que habra de decidir
entre una fecha u otra es, justamente, aquel que apunte a definir a partir
de cuando es pertinente entender la accion humana como ‘causa domi-
nante’en los procesos de cambio medioambiental.

Asi, a pesar del aparente consenso en la literatura respecto del rol
dominante de la accién humana para la definicién del Antropoceno, ese
elemento se encuentra ausente en las definiciones que los autores nos
ofrecen en su texto. Por el contrario, Tironi y Undurraga optan por una
delimitacion bastante mas débil, donde el Antropoceno se comprende
como aquella “época actualmente en curso [...] geolégicamente marca-
da por la irreversible alteracion de procesos biofisicos a escala planetaria,
fruto de la accion humana” (141). Mas adelante en el articulo, lo carac-

terizan de manera aln mas tenue como aquel “momento en la historia
profunda de la Tierra definido por la intervencién antrépica” (142). El

argumento se disuelve todavia mas a continuacién y los autores deciden
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enfocarse en la capacidad que ha tenido el debate sobre el Antropoceno
para “proponer un nexo entre actividad geoldgica y actividad humana”
(143).

El problema de una definicién tan laxa, que no enfatiza en lo huma-
no como causa dominante del cambio medioambiental a escala global,
es que se transforma en un obstaculo para distinguir qué seria lo propio
de la era del Antropoceno en relacion con la época geoldgica preceden-
te, el Holoceno. Las ideas de ‘intervenciéon’ o ‘nexo’ de las citas anteriores
son claramente insuficientes para separar ambos periodos. Incluso, la
formulacién mas fuerte de Tironi y Undurraga, donde las alteraciones
geoldgicas del Antropoceno son vistas como ‘fruto de la accion humana;
también seria adecuada para describir los cambios socioambientales
asociados a la revolucién agricola hace 10.000 afios: cambio en la com-
posicion quimica de los suelos y los cursos de las aguas, deforestacion y
reduccién de la biodiversidad animal, aumento de la poblacién y recon-
figuracién socioespacial en distintos medioambientes. Mi observacion
es que, de esta forma, Tironi y Undurraga debilitan la originalidad de su
propia propuesta: su invitacién a tomarse en serio los desafios de una
nueva agenda de investigacion ligada a las transformaciones en el An-
tropoceno requiere de una definicion que exprese esa radicalidad y no lo
comprenda como la mera intensificacién del Holoceno.

3. Que levante la mano la ‘sociologia chilena’

El argumento que me parece mas problematico en el texto es su llamado
a que la ‘sociologia chilena’ se haga cargo de los desafios ontolégicos,
epistémicos y normativos del Antropoceno. En un primer nivel, no pare-
ce haber mucho que cuestionar a los términos en que los autores plan-
tean su invitacién: abordar sociolégicamente los temas de la identidad,
el cuerpo y la politica desde un enfoque que reconozca la imbricacién de
lo social y lo natural, asi como la presencia e influencia de lo geoldgico
y el territorio, en una serie de debates, eventos, luchas y procesos que
habrian de resultar relevantes para la sociologia en Chile. Menos clara, y
sobre todo menos plausible, me parece la decision de hacer de la socio-
logia chilena el agente principal de su invitacién. Al respecto se podrian
plantear objeciones de dos tipos.
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a) Desde el lado del objeto de estudio, los desafios del Antropoceno
se constituyen y expresan, como lo acabamos de revisar en la seccion an-
terior, a partir de un horizonte global. Como es sabido, la popularizacion
del concepto de globalizacién en la economia y ciencias sociales a contar
de mediados de la década de 1990 se concentré de manera prioritaria en
la apertura de las economias nacionales e interconexién de los mercados
financieros, la creciente influencia de las tecnologias de la informacién
y los medios digitales en la creacién de una cultura global, y el aparente
aumento de los flujos migratorios que vendria a poner fin a la idea de
culturas nacionales (Castells 1996). Mas alla de las (im)precisiones empiri-
cas de esas afirmaciones, hay consenso respecto de que esos conceptos
de globalizacion adolecian de una serie de falencias —en especial, una
dramdtica ausencia de densidad histérica y sesgo presentista (Webster
2002). Por el contrario, justamente uno de los aportes centrales del deba-
te del Antropoceno es que nos ha permitido comenzar a observar en qué
medida una serie de fenédmenos globales serian parte del éxito del homo
sapiens como el hominido que, mediante la agricultura, se transformé en
el agente geoldgico principal del planeta (Chernilo 2021). Esta forma de
comprender el cardcter constitutivamente global del Antropoceno no
implica negar sus condiciones geograficas y sociohistéricas especificas
—sobre todo, el imperialismo europeo y el surgimiento del capitalis-
mo—, pero si cuestiona la pertinencia de invocar a la ‘sociologia chilena’
como aquel agente que habria de hacerse cargo de ese desafio.

b) Desde el lado del agente al que se le hace el llamado, la propia
‘sociologia chilena, tampoco es claro de qué realmente estamos hablan-
do. Si por sociologia chilena se entiende el trabajo de investigacién que
realizan socidlogos de nacionalidad chilena o los extranjeros que residen
en el pais y hacen sociologia ‘desde’ Chile, entonces Tironi y Undurraga
tendrian que explicar cémo es que su argumento no cae presa del 'na-
cionalismo metodoldgico’: entregar primacia a algunos fenémenos sobre
otros por el mero hecho de que tienen lugar ‘al interior’ de las fronteras
nacionales (Chernilo 2010). Es decir, debiesen explicar qué se gana res-
tringiendo la propuesta globalista del Antropoceno a aquellos procesos
y fendmenos socionaturales donde la dimensién nacional adquiere
precedencia. De hecho, una de las ventajas historico-conceptuales de la
sociologia latinoamericana por sobre la sociologia ‘alemana;, ‘francesa’ o
‘estadounidense’ ha sido justamente que su horizonte de explicacién no
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ha privilegiado de forma excesiva la dimension estatal-nacional de los
fendmenos que busca estudiar (Chernilo y Mascarefo 2005). Es precisa-
mente su condicion semiperiférica y de dependencia la que ha permitido
a la sociologia latinoamericana evitar esas explicaciones enddgenas vy,
por el contrario, mantener siempre a la vista la dimensién global de los
fendmenos que busca explicar.

Como lo muestra el propio articulo, el caracter interdisciplinar del
programa del Antropoceno habra sin duda de nutrirse conceptual y em-
piricamente de un enfoque socioldgico. Dada la dimension global de los
fendmenos involucrados, sin embargo, no pondria tantas expectativas
en lo que pueda o no hacer una sociologia nacional anclada aun a los
limites estatales y culturales que estos fendmenos emergentes justamen-
te hacen estallar.
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Resumen: Una reflexion desde las ciencias sociales sobre el concepto de
Antropoceno deberia considerar la aproximacion del riesgo, es decir,
de las consecuencias, los nuevos problemas y las nuevas reflexiones
gue emergen a partir de las repercusiones de las operaciones de la so-
ciedad sobre el entorno ambiental. En ese contexto, la descripcion de
la geologia tiene que ser considerada por las ciencias sociales como
una observacién disciplinaria mdas entre otras que remiten a cuestio-
nes sociologicas, filoséficas e incluso epistemoldgicas. La categoria
Antropoceno deja en evidencia el impacto de la sociedad en la natu-
raleza, permitiendo una mayor capacidad reflexiva. Sin embargo, esto
no alcanza para una discusion socioldgica informada —que el Antro-
poceno tampoco pretende— y no parece fructifero concentrarnos en
su cuestionamiento.
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Limits of the Discussion on the Anthropocene

AssTracT: A reflection from the social sciences on the concept of the
Anthropocene should consider the approach of risk, namely, the con-
sequences, the new problems, and the new reflections that emerge
from the repercussions of society’s operations on the environment. In
this context, the social sciences must consider the description of geol-
ogy as another disciplinary observation, among others, that refers to
sociological, philosophical, and even epistemological questions. The
category of Anthropocene highlights the impact of society on nature,
allowing a greater reflective capacity. However, more is required for an
informed sociological discussion —which the Anthropocene does not
pretend to— and it does not seem fruitful to focus on its questioning.

Kevworps: Anthropocene, risk, reflexive capacity, observation, interdis-
ciplinary
Receivep: June 2023 / Acceptep: July 2023

Gracias a los socidlogos alemanes Ulrich Beck (1992 [1986]) y Niklas
Luhmann (2002 [1991]), desde mediados de la década de 1980 se
habla en las ciencias sociales de una sociedad del riesgo. Si en algo coindi-
cen ambos autores es en la descripcion de la sociedad contemporanea a
partir de la idea de riesgo, poniendo atencién en las consecuencias que
las formas de vida humana han tenido, tienen y tendran en el entorno
ambiental. Ambos autores enfatizan en como problematizar esas conse-
cuencias, en como identificar los nuevos problemas y las reflexiones que
emergen. Esta observacién reflexiva desde la idea de riesgo constituye
parte del ethos de nuestra época, uno de los esfuerzos mas interesantes
para problematizar la sociedad contempordnea desde una dimensién
cultural. Esta idea permite comprender, simultdneamente, problemas
locales en el marco de transformaciones globales, cumpliendo con el
propésito universalista de la teoria sociolégica. Desde esta perspectiva,
el riesgo viene de la mano de la secularizacién y la globalizacién, anclado
en una economia basada en el uso intensivo de los recursos naturales
y potenciada por el desarrollo de tecnologias que han aumentado ex-
ponencialmente el impacto de nuestras actividades en el entorno, asi
como la cantidad de poblacién, su esperanza de vida y las desigualdades
asociadas.

La capacidad de observar los problemas como consecuencias de
nuestras propias acciones es una capacidad reflexiva de la época que
marca nuestra forma de problematizar, desde el presente, el futuro y el
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pasado. La reflexividad, y esto es algo que puede identificarse también
en Archer et al. (1998), no es solamente un atributo de lo humano, sino
que una capacidad activa que interactia constantemente con la so-
ciedad. La categoria Antropoceno, originada en las ciencias geoldgicas
(Crutzen y Stoermer 2000), es un claro ejemplo de esta capacidad activa
de reflexividad de los conceptos: una etiqueta cientifica del presente que
consolida una descripcion de la propia sociedad, adquiriendo progre-
sivamente mayor plausibilidad. En una sociedad reflexiva y que presta
cada vez mayor atencién a sus riesgos, conceptos como Antropoceno
adquieren fundamental relevancia, precisamente por la invitacién a
cuestionar el propio impacto de lo humano en el planeta y su capacidad
autodestructiva.

En la categoria Antropoceno no solo se observa el impacto de los
seres humanos en el resto de la naturaleza —de forma irreversible—,
sino que ademas se cristaliza esa mirada antropocéntrica donde el cen-
tro somos los humanos. Bajo este concepto no hay espacio para divini-
dades ni malos augurios que definan nuestro futuro: los seres humanos
somos responsables de lo que nos sucede y de lo que sucede en nuestro
entorno. Algunos mas otros menos, pero la humanidad en su conjunto
configura ese impacto. Asi, el concepto de Antropoceno permite tam-
bién romper la dicotomia entre naturaleza y cultura: lo humano se con-
vierte en tema de reflexién en la naturaleza, al tiempo que cuestionamos
la naturaleza y los limites de lo humano en el planeta.

Esto no es menor. El que actualmente exista la categoria de An-
tropoceno para observar una era geoldgica nos permite evidenciar la
relevancia de la observacién del riesgo como ethos epocal. Este es resul-
tado de una radicalizacion de la observacién de las consecuencias de las
operaciones sociales en el entorno material. A través de este concepto
observamos cémo la sociedad en su conjunto impacta profunda e irre-
parablemente el entorno del cual depende, siendo productora de sus
propias amenazas. Pero la gran diferencia es que, gracias a la semantica
del riesgo, como humanos tomamos parte y responsabilidad tanto en
el origen de las amenazas como en sus potenciales impactos negativos:
tenemos responsabilidad en estas decisiones y capacidades para reducir
sus impactos. Y precisamente en esto, las ciencias sociales pueden cum-
plir un rol crucial.
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Reflexividad y Antropoceno son conceptos ligados en un sentido
doble: por un lado, la idea de reflexividad es posible en parte gracias al
Antropoceno y, por otro, el concepto de Antropoceno es una invitacion
a la reflexividad. Inicio de este modo el presente comentario al texto de
Tironi y Undurruga, pues considero que una reflexion desde las ciencias
sociales sobre el concepto deberia sin duda incorporar la aproximacién a
laidea de riesgo y, con ello, la urgencia de una mayor reflexividad.

I. Naturaleza/cultura: confluencia entre historia
humana e historia natural

Pese a que a ratos no resulta evidente en el texto comentado, la concep-
tualizacion desde la geologia sobre el Antropoceno se concentra pre-
cisamente en el irreversible impacto destructivo que como humanidad
tenemos sobre la naturaleza bajo consideracién de la escala espacio-
temporal con la que opera esta disciplina. En este contexto, no parece
ser una tarea de la geologia discutir el antropocentrismo del concepto
ni la dependencia que tenemos de los ecosistemas. Esto mds bien es
tarea de las ciencias sociales y de la ecologia, respectivamente. Tampo-
co parece tarea de la geologia discutir las diferencias y desigualdades
internas de la sociedad o las transformaciones de corto plazo que son
de profundo interés socioldgico. Para esta disciplina, si resumimos la his-
toria de la Tierra en solo un dia, los seres humanos existimos en la Tierra
hace apenas 3 segundos de las ‘24 horas’ de existencia del planeta. Por lo
anterior, resulta pertinente que el interés de la geologia por estos 3 se-
gundos de humanidad sea acotado, y a la vez es [lamativo que la idea de
Antropoceno haya causado tamano interés disciplinar. En este contexto,
poca relevancia pueden tener las connotaciones epistemoldgicas de un
concepto. Por lo anterior, mas que una geologizacién de lo social como
esgrimen los autores, lo que enfrentamos es un relevante desafio para
problematizar desde las ciencias sociales aquello que desde la geologia
han detectado con mayor acucia.

Lo que si es evidente, es que el sintoma histérico es precisamente
la indivisibilidad naturaleza/cultura, evidenciando su interdependen-
cia, influencia mutua e incluso la constatacién de que la humanidad es
también una configuracidn de la naturaleza, que ha transformado tanto
su entorno que este se ha vuelto sobre ella misma. Si bien antropélogos
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como Roy A. Rappaport (1979) o Gregory Bateson (2002) ya lo tematiza-
ban claramente en décadas pasadas, son los sociélogos Beck y Luhmann
quienes logran capturar la reflexividad contemporanea desde la auto-
descripcion de riesgo.

La emergencia de esto hoy en dia no es casual, cuando la ciencia
cuenta con herramientas lo suficientemente sofisticadas para observar
esta situacion y, ademads, cuando el impacto del mismo desarrollo cien-
tifico es tan evidente que ya no podemos ignorarlo. No olvidemos que
fue recién en 1946 que el ser humano tuvo capacidad de mirarse desde
afuera y comprender una nueva dimensién de unicidad: la observacion
de los limites finitos del planeta Tierra.

2. Identidad, cuerpo y politica: lejos de lo geolégico

Una de las ideas centrales de la teoria socioldgica y antropoldgica con-
temporanea es que no existe identidad sin diferencia. Se adquiere una
identidad en diferencia a otro. De esta forma, los sistemas sociales se
configuran mediante procedimientos de exclusién. EI Antropoceno,
inevitablemente, tiene impactos en la configuracién de las identidades
dado su caracter altamente selectivo asociado, principalmente, a la va-
lorizacion de lo humano por sobre lo no humano. En este contexto, la re-
flexion que hacen Tironi y Undurruga sobre identidad resulta limitada sin
una adecuada apreciacion antropolégica, en tanto el impacto del con-
texto ambiental en la configuracién de la identidad es parte importante
del desarrollo de esta disciplina. Sucede algo similar en el tema del cuer-
po vy la discusiéon politica de la relacion con el ambiente desde figuras
como el extractivismo, donde podriamos encontrar una larga trayectoria
en las ciencias sociales y humanidades.

En todos estos casos estamos hablando del medio ambiente, de la
naturaleza, del entorno ecolégico o como queramos denominarlo. Sin
embargo, la idea de Antropoceno se ubica en un horizonte temporal
distinto, con una dimensién social-global y observando el planeta en su
conjunto. Esto implica que la escala de observacion es radicalmente dife-
rente; por tanto, no parece pertinente cuestionar desde estos términos la
definicion de Antropoceno en la sociologia, ya que identidad, cuerpo y
politica refieren a fenédmenos y categorias analiticas de otra escala. Esta
otra escala no es mejor ni peor, pero es inevitablemente diferente a la
humana en lo que refiere a sus criterios de seleccién.
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En este contexto, el desafio para las ciencias sociales parece ser
como observamos la autodescripcion de la sociedad a escala planetaria
cuando dejamos en el centro al ser humano —independientemente del
argumento moral sobre si esto es bueno o malo. Esto va de la mano con
como explicamos la observacidon desde la geologia (reconociendo sus
limites como disciplina cientifica), qué impactos visualizamos en una so-
ciedad que se observa a si misma como causante de sus problemas, qué
nos dice esto de sus estructuras sociales, de las semanticas instaladas, de
las posibilidades de transformacién, entre otras cuestiones.

En este marco parece pertinente una reflexion sobre cémo trabajar
entre disciplinas o si, en una sociedad global anclada en lo que obser-
vamos como Antropoceno, tienen sentido las diferencias entre ellas.
Me parece que el conocimiento se enriqueceria si fuésemos capaces de
reconocer los limites propios y de articular las mejores herramientas des-
de diferentes disciplinas. La selectividad es inevitable, pero ella puede
ciertamente complejizarse, antes que nada, con un reconocimiento de
los propios sesgos de la especializacion. Sumado a lo anterior, vivimos
en un mundo de aceleraciéon permanente —como sostiene el sociélogo
Hartmut Rosa (2015)—, donde la capacidad que tenemos para hacer
adecuados andlisis y desde ahi probabilizar ciertas transformaciones re-
queridas, es sin duda limitada. De esta manera, articular aproximaciones
mas integrales y considerando el avance de las diversas miradas, parece
un requerimiento ético al cual ya estamos llegando tarde.

3. La necesidad de respetar otras disciplinas:
no existen los conceptos neutros

La proliferacion de apelaciones alternativas —Capitaloceno, Tecnoceno,
Faloceno, Piroceno y Chthuluceno, entre otras (Haraway 2015)— nos
hace cuestionar la capacidad que tenemos de generar conocimiento
en contextos interdisciplinarios, respetando los avances, focos y su-
puestos de las diferentes disciplinas. Intentar cambiar o cuestionar las
categorias que se discuten y proponen en el contexto del desarrollo del
conocimiento geoldgico, es similar a permitir que desde la biologia se
cuestione la definicién de conflicto social. Es un ejemplo absurdo, pero
temo que olvidamos que las ciencias sociales son solo una aproximacion
a la realidad, con un corpus de conocimiento robusto y con capacidad de
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reflexiones de gran profundidad, pero sin la posibilidad de generar cono-
cimiento en otras disciplinas.

Por otra parte, los autores mencionan que las ciencias del clima
y de la geologia deberian reconocer su origen ‘imperial. Temo que la
ciencia en su conjunto tiene ese origen, mas aun, estas mismas pala-
bras ya tienen ese origen. Esto no implica que la ciencia no pueda ser
complementada, enriquecida y problematizada desde las condiciones
de las excolonias en el siglo XXI. Esto no solo es posible, sino que parece
imprescindible cuando debemos generar conocimiento desde nuestros
propios paises para enfrentar los desafios que vienen. Pero esto no se
logra cuestionando avances cientificos —menos por su origen geografi-
co—, sino desarrollando aproximaciones propias, que complementen y
permitan avanzar globalmente en la comprension de fenémenos como
los que vivimos en nuestros paises.

Las criticas que han surgido al concepto de Antropoceno al alero de
las ciencias sociales pecan de hacer un cambio en escala que acrecienta
sus puntos ciegos en el reconocimiento de la complejidad contempora-
nea. Las discusiones se concentran en cémo se producen las operaciones
sociales, destacando uno u otro aspecto, pero alejandose de la reflexivi-
dad que pone en el centro el concepto de Antropoceno. Si bien para las
ciencias sociales parece ser mas comodo definir posiciones y establecer
descripciones basadas en la denuncia, puede ser mas relevante concen-
trarnos en comprender las condiciones estructurales de esas diferencias,
las consecuencias y las posibilidades de cambio en la sociedad contem-
poranea. La categoria Antropoceno esté en un nivel de discusién diferen-
te y no parece fructifero concentrarnos en su cuestionamiento. Mas bien
parecemos estar en deuda con reflexiones que permitan establecer un
didlogo interdisciplinar efectivo en esta escala.

Sin embargo, y de acuerdo con los autores, es evidente que no hay
conceptos neutros y que observar a la humanidad en su conjunto tiene
consecuencias, ya que se pierden de vista las diferencias internas y se
apunta a horizontes distintos. Al mismo tiempo, ello permite la reflexi-
vidad de la sociedad global, destacando la articulacién de esta sociedad
que transforma su entorno y problematizando nuestra relacién con el
resto del planeta. Sin duda es una escala de andlisis necesaria, pero no
unica.

Antropoceno es un concepto pesimista, sin duda. Sin embargo, al to-
mar en serio el conocimiento que se genera en otras disciplinas —como
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las ciencias atmosféricas, la ecologia y la misma geologia— parece que
ese pesimismo no es solo realista, sino incluso tardio y aun superficial.

La humanidad esta destruyendo su habitat, es cierto; dejaremos una
marca en la Tierra y nos llevaremos a muchas especies con nosotros, pero
el planeta seguira su deriva, con nuevas especies y nuevos ecosistemas.
En ese camino autodestructivo, las profundas desigualdades sociales
se acrecentardn y probablemente seremos la primera generacién que
le dejaremos un mundo mas dificil a nuestros descendientes. Desde mi
perspectiva, discutir el sesgo del concepto no deberia ser el foco de las
ciencias sociales, sino que deberiamos estar concentrados en entender
los cambios que se dan en nuestras estructuras en este marco las trans-
formaciones que no logramos hacer para evidenciar el sufrimiento que
todo esto implica. Enfrentar la voragine de cambios que estamos vislum-
brando deberia ser la urgencia de nuestras disciplinas, al menos de la
investigacion aplicada de las ciencias sociales.

Otro elemento interesante desde el punto de vista de investigacion
basica seria problematizar como la reflexividad que implica la tematiza-
cién del Antropoceno tiene consecuencias en el desarrollo de la ciencia,
en la discusién politica o en la generacién de movimientos sociales. Sin
duda aparecen muchos temas interesantes para las ciencias sociales,
por lo que mas que poner en duda la capacidad de la geologia de definir
sus categorias de observacion, deberiamos aplaudir la reflexividad que
implica, mostrando las sombras del progreso tecnocientifico, y desde ahi
tratar de entender sus consecuencias.

Antropoceno sin duda no es un concepto neutro; asume que, en
nuestro intento de domesticar la naturaleza, hemos terminado transfor-
mandola profundamente, cambiando con ello las condiciones de nuestra
propia existencia (para bien y para mal).

4. ;Qué haremos?

Interesante la pregunta que se hacen los autores. Sin duda, la urgencia
de la transformacion social, considerando profundos cambios en nues-
tras estructuras econémicas y politicas, nos obligan a entender esas po-
sibilidades de cambio y a promover la transformacién protegiendo a la
poblacién mas vulnerable.

Se requiere investigacién aplicada, con la mayor rigurosidad cien-
tifica y con capacidad de articulacién interdisciplinaria. De lo contrario,
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las transformaciones tienen lugar sin comprenderse el impacto en la so-
ciedad y sin atender adecuadamente las necesidades de los grupos mas
vulnerables.

Las ciencias de la tierra llevan décadas aportando a la comprensién
de los efectos de la sociedad en el medio ambiente y proyectando —con
bastante efectividad— la deriva que llevamos. En cambio, la compren-
sion de las transformaciones sociales, las barreras y posibilidades, las
consecuencias y beneficiados, no han sido adecuadamente comprendi-
dos (Billi, Blanco y Urquiza 2019), y es evidente que las ciencias sociales
no tienen un impacto relevante en organismos como el IPCC, ya que par-
te importante de las descripciones de la sociedad vienen desde expertos
de otras disciplinas.

Finalmente, podriamos aplaudir el hecho de que, en alguna medi-
da, la instalaciéon de un concepto como Antropoceno hace posible una
reflexividad que podria ser adaptativa, permitiéndonos tematizar los
efectos de las decisiones del presente en el futuro... aunque quizas ya
sea demasiado tarde o su efecto demasiado acotado.

{Qué haremos?, preguntan los autores. Mas ciencia, con mas com-
promiso y conscientes de que no hay tiempo para mas bucles episte-
moldgicos ni tampoco para ocultar las paradojas bajo la alfombra de la
superioridad moral.

Bibliografia

Archer, M.S., Bhaskar, R., Collier, A., Lawson, T. y Norrie, A. (eds.) 1998. Critical Realism:
Essential Readings. London: Routledge.

Bateson, G. 2002. Mind and Nature. New York: Hampton Press.

Beck, U. 1992 [1986]. Risk Society. Towards a New Modernity. London: Sage.

Billi, M., Blanco, G. y Urquiza, A. 2019. What is the ‘Social’ in Climate Change Research?
A Case Study on Scientific Representations from Chile. Minerva 57, 293-315. DOI:
https://doi.org/10.1007/s11024-019-09369-2.

Crutzen, P.y Stoermer, E. 2000. The ‘Anthropocene’. Global Change Newsletter 41, 17-18.

Haraway, D. 2015. Anthropocene, Capitalocene, Plantationocene, Chthulucene: Making
Kin. Environmental Humanities 6(1), 159-165. DOI: https://doi.org/10.1215/22011919-
3615934.

Luhmann, N. 2002 [1991]. Risk. A Sociological Theory. Abingdon: Routledge.

Rappaport, R. 1979. Ecology, Meaning, and Religion. Richmond, CA: North Atlantic
Books.

Rosa, H. 2015. Social Acceleration: A New Theory of Modernity. New York: Columbia
University Press. E P


https://doi.org/10.1007/s11024-019-09369-2
https://doi.org/10.1215/22011919-3615934
https://doi.org/10.1215/22011919-3615934




Estudios Publicos 171 (2023),219-229
DOI: https://doi.org/10.38178/07183089/161 1230731

Respuesta a comentarios

;Pensar sobre o en el Antropoceno?
Una respuesta

Beltran Undurraga®®y Manuel Tironi*®

2 Pontificia Universidad Catoélica de Chile, Chile

b Centro de Investigacion para la Gestién Integrada de Riesgo de Desastres,
CIGIDEN, Chile

gradecemos a Estudios Publicos y su equipo editorial por invitarnos a

propiciar este debate en torno a los desafios del Antropoceno para
las ciencias sociales, y a las/los comentaristas por sus agudas réplicas
y comentarios. No es usual en nuestro medio disponer de espacios de
didlogo para posicionar nuevos temas y fomentar la apertura disciplinar.

Por lo mismo, quisiéramos comenzar constatando (y celebrando)
una caracteristica que salta a la vista al leer el conjunto de los comenta-
rios: la evidente diferencia entre las respuestas de Anahi Urquiza y Daniel
Chernilo, de un lado, y las de Florencia Tola y Antonela dos Santos, y Con-
suelo Biskupovic, del otro. El tono critico de los comentarios de Urquiza y
Chernilo, planteados desde un posicionamiento sociolégico mdas conven-
cional (pero no por eso menos bienvenido y necesario) contrasta con la
mayor apertura y especulacion empirica de las intervenciones de Tola y
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Dos Santos y de Biskupovic al fondo de nuestra propuesta. Unas ven con
cierta sospecha las transgresiones disciplinares que propone el articulo;
las otras toman la posta e incluso extienden la experimentacion episte-
moldgica que el articulo sugiere. Digamos, unas piensan sobre y las otras
junto a nosotros. Ambas enriquecen la conversaciéon que hemos querido
generar, sin duda, pero la diferencia es ya un hecho socioldégico en si mis-
mo. Y nos confirma que el mayor desafio que plantea el Antropoceno no
es tanto como objeto de estudio, sino como provocacién para las cien-
cias sociales. Retomaremos esta cuestion al final.

Antes de responder a los comentarios recibidos, queremos consig-
nar tres ideas centrales que tal vez no quedaron suficientemente expli-
citadas en el articulo. En primer lugar, que con la nocién de ‘claroscuros’
hemos querido relevar la irreductible ambivalencia del Antropoceno, su
conceptualizacion y sus escenas. En tanto narrativa de nuestros tiempos,
el Antropoceno da y quita; hace proliferar discursos, al tiempo que los
compartimentaliza; provoca nuevos debates y simultdneamente restrin-
ge sus parametros.

En segundo lugar, antes que instar a una ‘sociologizacién’ del Antro-
poceno y de la dimensién geoldgica que le sustenta, hemos querido, a
la inversa, invitar a una geologizacion de la comprensién socioldgica de
lo social. Lejos de poner en entredicho los conocimientos cientificos que
informan la hipotesis del Antropoceno, los celebramos. Nuestra propues-
ta es precisamente que, ante la intrusién de Gaia, como diria Isabelle
Stengers, la sociologia se deje afectar tedrica y metodolégicamente por
las ciencias de la Tierra. Antes que promover una intromisidn socioldgica
en las ciencias naturales —el gesto tan soberbio que hemos tradicional-
mente ejecutado sobre ellas—, nuestro desafio programético, propo-
nemos, es ayudar a expandir el repertorio de lo decible por las ciencias
sociales en general y la sociologia en particular. Los tres ejemplos de ana-
liticas esbozados en el articulo —identidad, cuerpo, politica— no buscan
exigirles a las ciencias naturales que se hagan cargo de la cultura, el sacri-
ficio o la gubernamentalidad neoliberal. Al revés: la invitacion es a que la
sociologia considere los terremotos en su reflexion sobre la identidad, el
sulfato de cobre en su teorizacion de los cuerpos y los ciclos hidricos en
su analisis de la politica.

Tercero, en lugar de exigirle a la sociologia —chilena, regional o
global— que se ocupe de estudiar y decir algo sobre el Antropoceno, el
articulo invita a hacer sociologia en y desde la dimensién geoldgica que
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el Antropoceno pone sobre la mesa. La distincién puede parecer sutil,
pero es decisiva. No se trata de anadir una nueva tematica o area para la
sociologia, sino de repensarla con la incorporacion del dinamismo geolé-
gico y abidtico que, sugerimos, tiene un rol clave en la constitucién de‘lo
social’ Es decir, nuestra propuesta no es tanto estudiar sociolégicamente
el Antropoceno, sino mas bien articular de otro modo la sociologia, co-
menzando por algunos de los temas clave de la disciplina, como la iden-
tidad cultural o la conflictividad politica.

Volviendo a los comentarios. No fue facil decidirnos por la estructu-
ra de esta respuesta. ;COmo ser ecudnimes con las cuatro reacciones y, al
mismo tiempo, dar cuenta de sus diferentes tonos e implicaciones con el
articulo? Creimos que era importante recoger los propios términos que
cada respuesta propuso para conversar con nosotros, sintonizarnos al
tipo de didlogo que cada reaccidn buscé establecer. La solucién a la que
llegamos, no sin pocos riesgos, fue escribir un comentario que le respon-
da a Chernilo y Urquiza junto a Tola y Dos Santos y Biskupovic.

En su comentario, Daniel Chernilo acoge nuestra aproximacion al
desafio del Antropoceno en términos de sus claroscuros, con su “doble
dimensién de apertura y clausura, de oportunidades y constrefiimientos”
(203). De modo comparable con otros fendmenos conceptualizados en
las grandes narrativas de la imaginacién sociolégica, el Antropoceno
efectivamente pone de manifiesto la ‘constitutiva ambivalencia’ de la
vida moderna. No coincidimos, sin embargo, con el resto de sus puntos.

La principal critica de Chernilo a nuestro articulo es que no seria
plausible —ni deseable— hacer de la sociologia chilena la interlocutora
principal de nuestra propuesta. Primero, porque lo especifico del Antro-
poceno, afirma Chernilo, es su caracter global antes que regional, nacio-
nal o local, lo que pondria en entredicho “la pertinencia de invocar a la
‘sociologia chilena’ como aquel agente que habria de hacerse cargo de
ese desafio” (207). Y segundo, y movilizando una de sus mas importantes
contribuciones a la teoria socioldgica, sostiene que nuestro argumento
sucumbe al “nacionalismo metodoldgico” al “entregar primacia a algunos
fendmenos sobre otros por el mero hecho de que tienen lugar ‘al interior
de las fronteras nacionales” (207). Es decir, si la sociologia se enuncia ante
el Antropoceno desde su condicidn local —en este caso chilena— que-
daria atrapada, automdaticamente, en una especie de doble maldicion
analitica: incapacitada para entender el fenédmeno por su limitacion

’



222 UNDURRAGA Y TIRONI / jPensar sobre o en el Antropoceno? Una respuesta

escalar, y también para intentarlo por el irremediable provincialismo que
conlleva pensar un evento global desde categorias, contextualizaciones
o preguntas locales.

La observacion de Chernilo es perspicaz y provocadora, pero no po-
demos dejar de preguntarnos por las consecuencias que trae el peculiar
ejercicio de pensar el Antropoceno y la sociologia como fendémenos, a
través de su universalidad, isomérficos. Porque mientras el primero seria
un objeto universal que le exigiria al conocimiento una analitica liberada
de toda ligadura local, la segunda ofreceria exactamente esa posibilidad,
a saber, ser —o al menos estar a la altura e intentar ser— un sujeto uni-
versal que piense por sobre el reduccionismo del terrunio. Una especie
de resonancia analitica o de cosmopolitanismo epistemoldgico en el cual
significado y significante, cognoscido y cognoscente, fenédmeno y agen-
te, se acoplan perfectamente en su condicion y horizonte universal.

Nuestro articulo es un intento de sacudir las premisas de ese aco-
plamiento —para llamarlo latoureanamente— moderno. De partida, el
isomorfismo Antropoceno-sociologia se sostiene Unicamente si se acep-
ta que el Antropoceno solo es un fendmeno global. Queremos enfatizar
el ‘'solo’. No nos cabe duda de que el Antropoceno es un evento a escala
planetaria, pero no solo. Ahi estd parte de los claroscuros que plantea-
mos y que el propio Chernilo celebra. Como lo sugiere mucha ciencia
tanto social como biofisica, el Antropoceno es un fendémeno global y
situado, con estructura planetaria y manifestaciones situadas, que inter-
pela a la humanidad y a grupos sociales especificos —y es en ese y, agre-
gamos, donde esta toda su potencia tedrica y politica. De hecho, la figura
de la globalizacion que Chernilo toma como ejemplo de la ambivalencia
de las analiticas sociolégicas, ha sido intensamente debatida precisa-
mente para mostrar que la fuerza con la que se crean y expanden circui-
tos globales tiene igual potencia que aquella que los situa, territorializa
y apropia. Y asi como las sociologias locales serian las encargadas de
entender los procesos de despliegue, domesticacién y conflictividad que
la globalizacién genera en cada sociedad, tendria que ser la sociologia
chilena —o sus ciencias sociales en general— la que deberia evaluar los
efectos del Antropoceno en la sociabilidad del pais, contemplandola des-
de la especificidad historica, antropoldgica y geoldgica de Chile. Es decir,
si el Antropoceno tiene materializaciones locales, entonces las sociolo-
gias locales bien pueden pensar sus antropocenos de manera situada.
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Ese es el sentido que hemos querido darle a la idea de hacer sociologia
en el Antropoceno, como un llamado a ‘aterrizar’ en alguna parte (Latour
2022), y a reconocer los vinculos socionaturales que nos territorializan en
ciertas condiciones geosociales y no en otras.

Los comentarios de las antropdlogas Florencia Tola, Antonela dos
Santos y Consuelo Biskupovic apuntan justamente en esa direccién,
haciendo eco de nuestra propuesta desde sus propios trabajos etno-
graficos con los gom del Chaco y los ranqueles de la pampa argentina, y
con activistas medioambientales en el sur de Chile. Tal como indican, el
caracter necesariamente situado del Antropoceno se expresa también
en las otras maneras en que es nombrado y procesado. Tola y Dos Santos
apuntan que en nuestro contexto “el Antropoceno se presenta como una
de las caras del extractivismo” (186) y Biskupovic observa “cémo las per-
sonas hablan cada vez mas de cambio climatico y no de Antropoceno”
(198). Sin desmedro de la imperiosa necesidad de respuestas politicas
y académicas globalmente coordinadas, nuestra hipétesis es que la so-
ciologia debe también reaccionar de manera situada. Tal como sefala
Biskupovic en su reflexién sobre la necesidad de pensar el ‘Antropoceno-
haciéndose, “no se trata (solo) de un concepto que aterriza desde la ga-
laxia de los laboratorios cientificos, sino de una cuestion que se vive dia
a dia” (196), desde mundos de la vida diversos, concretos y situados, tal
como muestran las reflexiones de Elena y Pablo recogidas en su comen-
tario. Por lo mismo, acogemos el reto metodolégico que ella le plantea a
la sociologia de poder “entender cdmo ocurren los procesos desde aden-
tro, describiendo lo que sucede antes, durante y después, los aprendi-
zajes en los espacios donde sucede el Antropoceno y los efectos a largo
plazo en las vidas de las personas” (196). El acervo de practicas y miradas
no-modernas que recogen Tola y Dos Santos, o las multiples y a menudo
invisibilizadas formas de movilizacién politica a las que hace referencia
Biskupovic, son ejemplos de lo que puede ayudarnos a desanudar la ten-
sion entre lo global y lo nacional advertida por Chernilo. La idea de una
ecumene socioldgica no puede ser un coro de voces mondétonas, sino
una polifonia de experiencias geogréfica, politica y socioculturalmente
declinadas.

Pero, ademas, y volviendo al comentario de Chernilo, ;jno es preci-
samente el efecto devastador sobre el planeta que ha tenido el cosmo-
politanismo epistemolégico —o del universalismo como légica de ope-
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racion cientifica y politica— lo que el Antropoceno nos exige atender?
iNo ha sido justamente la articulacién y expansion histérica de ese aco-
plamiento parte del problema que el Antropoceno viene a enrostrarnos?
Tal vez, el isomorfismo Antropoceno-sociologia que propone Chernilo
es, antes que nada, una manifestacién del problema que tenemos entre
manos. De cara a la destruccion masiva de las condiciones biofisicas de
la Tierra como efecto de los fendmenos que la sociologia precisamente
investiga, creemos que la pregunta central para la disciplina es hasta qué
punto la propia sociologia moderna ha operado, en su afan universali-
zante, como vector del Antropoceno. Performativamente hablando, cabe
preguntarse si el anclaje de la sociologia en un principio de universalidad
que acarrea supuestos, definiciones y métodos, no ha ayudado a la cons-
truccion del desastre. Este ejercicio de humildad y reflexividad ya lo han
hecho varias disciplinas de las ciencias naturales. Tal vez es tiempo para
las sociales.

También es importante resaltar que nuestra invitaciéon a la ‘socio-
logia chilena’ descansa en una definicién de esta pragmatista en vez de
sustancialista. En lugar de suponerle una esencia que llevaria a dibujar
limites institucionales, nacionales o demogréficos problematicos y siem-
pre tensionables, preferimos hablar de la sociologia chilena en términos
de los efectos que su quehacer produce. Si la entendemos como un
campo abierto y en permanente disputa, cuyas dindmicas definen sus
propios contornos y objetos, incluyendo los fenémenos socioldgicos
que ocurren en el pais, entonces la ‘sociologia chilena’a la que apelamos
no conlleva discriminaciones a priori, ni fomenta un ensimismamiento
contraproducente de cara al caracter global del Antropoceno. Dicho de
otro modo, cuando invocamos la ‘sociologia chilena’ lo hacemos menos
para interpelar a un conjunto de académicos/as que para interrogar a un
conjunto de agendas investigativas que marcan la reflexion socioldgica
en Chile. Sacamos a relucir la historia temprana de la sociologia en Chile
como una irritacién historiografica que puede ayudar a situar el debate
sobre la geologizacidn de lo social en el pais. Pero nuestra interpelacion
no es institucional —a ciertas escuelas o comunidades— ni menos per-
sonal —a ciertos investigadores e investigadoras—, sino analitica; vale
decir, se dirige a las arquitecturas tedricas y metodolégicas que han mar-
cado la investigacion sobre algunos temas sociolégicos criticos a la hora
de entender la sociedad chilena.
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El comentario de Anahi Urquiza aborda un importante aspecto del
Antropoceno que no elaboramos explicitamente en el articulo —al me-
nos no desde la perspectiva sistémica que ella pone en juego—, pero
que es consistente con nuestras premisas y propuesta. En efecto, los de-
bates cientificos sobre el Antropoceno, a los que cabria agregar aquellos
generados en otras esferas publicas oficiales y subalternas allende las
ciencias, son una expresion ejemplar de la capacidad de autoobserva-
cién y reflexividad de la sociedad del riesgo contemporanea, asi como
de la sociedades de los otros, habria que afadir, porque como dicen
agudamente Tola y Dos Santos, los indigenas “en sus propios términos y
bajo sus propias logicas, también reflexionan sobre el estado actual del
mundo, las causas del presente malestar y los futuros posibles” (183-184).
Tal como plantea el comentario de Urquiza, la analitica del riesgo y la
reflexividad contribuyen a profundizar en el caracter antropogénico del
problema, y a pensar la produccién de conocimiento cientifico de mane-
ra genuinamente inter y transdisciplinaria.

Tomamos distancia de Urquiza, sin embargo, en torno a dos cues-
tiones fundamentales. Lo primero tiene que ver con la manera de enten-
der la produccion de conocimiento cientifico desde la que se emplaza
su comentario, y que sustenta su argumento sobre la reflexividad. Nos
parece que la principal provocaciéon del Antropoceno tiene que ver
justamente con la necesidad de repensar —no abandonar tout court—
el modo moderno de construccién del conocimiento al que estamos
habituados. En contraposicion a la existente division del trabajo entre y
dentro de las ciencias naturales y sociales —cada cual con sus propias
escalas espaciales y temporales— y la disposicién a patrullar las fronteras
disciplinares que ese reparto lleva aparejado, abogamos en cambio por
una mayor apertura de cada campo del saber a la posibilidad de fertili-
zaciones cruzadas. Si algo ha hecho el Antropoceno en tanto evento es
precisamente problematizar las divisiones disciplinares, epistemoldgicas
y ontoldgicas vigentes. Por lo tanto, en lugar de conservar intacto el
edificio de las ciencias y defender el espacio que alli tiene la propia socio-
logia —unas oficinas relativamente modestas a la hora de pensar sobre
y en el Antropoceno— nuestra invitacion es a renovar las dependencias
partiendo por casa. Es asi que nos parece posible transitar desde la mera
multidisciplina —donde la sociologia permanece relegada al analisis
del impacto del Antropoceno, como dice Urquiza, en las ‘estructuras so-
ciales’ o las ‘semanticas’ de autodescripcion de la sociedad— hacia una
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genuina transdisciplina compatible con la concepciéon més expansiva de
una ‘sociologia de las asociaciones’ (Latour 2008) dispuesta a dar cuenta
de la imbricaciéon entre lo ‘humano, demasiado humano’y las entidades
y fuerzas mdas-que-humanas con que el Antropoceno llama a nuestra
puerta. Mientras mas modernamente se entiende la sociologia (y todas
las demas ciencias), menos capaz sera(n) de abrirse diplomaticamente a
otros modos de conocer.

Lejos de promover una suerte de denuncia socioldgica de la discipli-
na de la geologia o del concepto mismo de Antropoceno, como parece
intimar la lectura de Urquiza, nuestro argumento en favor de la reflexi-
vidad apunta a tomarnos en serio sus objetos, analiticas y métodos, y a
incorporarlos dentro de la reflexion socioldgica. Si bien hemos resefiado
—y en muchos casos compartimos— las criticas que se han hecho des-
de las ciencias sociales y las humanidades al discurso del Antropoceno,
vale la pena reiterar que en su aspecto programatico el articulo invita a
geologizar la sociologia antes que a sociologizar la geologia. Hacemos
nuestro el llamado que hacen Tola y Dos Santos con respecto al impera-
tivo que exige el Antropoceno de “enfrentarnos a la idea de que ninguna
de nuestras certezas metodoldgicas, epistemoldgicas y ontoldgicas bas-
tan y, por el contrario, se requieren otros modos de vincularnos con lo
que nos rodea” (188). El gesto que hemos querido hacer es por tanto de
apertura, no de intromision disciplinar; de humildad epistémica y no de
‘superioridad moral.

Nuestra segunda discrepancia, ligada a la anterior, es de indole éti-
co-politica. Frente a la pregunta sobre qué haremos ante la provocacion
del Antropoceno, Urquiza responde: “Mas ciencia, con mas compromiso
y conscientes de que no hay tiempo para mas bucles epistemoldgicos’
(217). ;No es acaso ese mismo imperativo el que ha dado sustento
operativo al modelo de modernizacion que nos trajo a la catastréfica
situacién en que estamos? ;No es ese 'no hay tiempo para disquisiciones,
basta de filosofar; exigido para permitir el avance del Progreso en todas
sus formas, lo que ha clausurado debates sobre justicia, dafo, democra-
cia y equidad? Conviene recordar que la frase ‘no hay tiempo para..., en
sus distintas pero equivalentes modulaciones, es la que se dijo cuando se
construyé la fundicion en Ventanas o la represa en Ralco, y la que sigue
repitiéndose hoy como recurso para pacificar los conflictos socioambien-
tales. La crisis planetaria es urgente, pero la urgencia tiene que invitarnos

4
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a mas didlogo y pluralidad, no a menos; tiene que empujarnos a reflexio-
nar sobre qué nos trajo hasta la catastrofe, no a iterar en las intransigen-
cias que le dieron forma.

Queremos insistir en que lo anterior no significa invalidar las cien-
cias; por el contrario, significa abrirlas, enriquecerlas y de cierta manera
recuperarlas, sacandolas del pozo de la tecnocracia al que fueron arroja-
das. Zanjar el debate poniendo de nuevo a las tecnociencias como una
forma de saber indisputado e indisputable dificilmente va a solucionar
el problema; de hecho, es mas probable que lo intensifique. Por ejemplo,
haciendo eco del universalismo a la base de la ciencia moderna, Urquiza
indica que “los seres humanos somos responsables de lo que nos sucede
y de lo que sucede en nuestro entorno. Algunos mds otros menos, pero la
humanidad en su conjunto configura ese impacto” (211; énfasis afadi-
do). Queremos detenernos en ese “Algunos mas otros menos” —dicho
como si esos ‘mas’y esos ‘menos’ no tuviesen nombre ni lugar ni posicion
en el complejo capitalista-industrial, como si esos ‘menos’ fuesen una
cifra anecddtica y anénima que no alcanza para cualificar mas cuidado-
samente la nocién genérica y total de ‘humanidad’ Ese ‘Algunos mas y
otros menos, dicho a la luz de la aniquilacion en manos de temperaturas
extremas, megaincendios y sequias de los proyectos de vida de millones
de personas —esos ‘menos’ pobres, campesinos e indigenas— es una
frase que da cuenta precisamente de los limites —y horrores— del deba-
te sobre el Antropoceno cuando se le desvincula de su dimensién ética.
Concordamos con Biskupovic cuando sefala que ante ‘lo inesperado’ del
problema del Antropoceno, lo que corresponde es poner atencion a las
distintas maneras en que es nombrado y experimentado. Si eliminar los
bucles epistemoldgicos significa pensar en términos de ‘Algunos mas y
otros menos, preferimos, como Donna Haraway, quedarnos con el pro-
blema.

Los comentarios de Tola y Dos Santos y de Biskupovic nos ayudan
también a sustanciar nuestra respuesta a la réplica de Urquiza. En el mar-
co de la conflictividad politico-ontoldgica discutida en nuestro articulo,
pero enfocando en aquellos encuentros y practicas diplomaticas en que
la diferencia es procesada sin ser negada o eliminada, las primeras reco-
gen de las sociocosmologias indigenas perspectivas y recursos frescos
que “no se dirigen hacia diluir o negar los desacuerdos propios de la vida
social y los equivocos que ello provoca, sino, por el contrario, a mante-
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nerlos en estado de latencia y controlar sus alcances” (187-188). De modo
comparable, las singulares formas de activismo ambiental registradas
por Biskupovic desafian los parametros que la institucionalidad cientifica
y politica le impone al procesamiento politico de los conflictos.

Nos parece que estas otras practicas y miradas, en la medida en que
enredan asuntos ontoldgicos, epistémicos y ético-politicos en madejas
no-modernas, son algunas de las formas en que las ciencias sociales
pueden empujar para ensanchar el horizonte de la reflexividad (global y
local) requerida ante la llegada del Antropoceno.

A modo de cierre, queremos retomar el punto hecho al inicio de
esta respuesta a nuestros comentaristas. Con sorpresa y curiosidad, ve-
mos en la disparidad de los comentarios recibidos un rendimiento acaso
inesperado, pero potencialmente fructifero de este simposio. De un
lado, reacciones cautelosas que resguardan algunos de los patrimonios
que le han conferido a la sociologia su actual sitial en el concierto de
las ciencias: la universalidad de su horizonte intelectual y su adhesién al
pacto durkheimiano. Del otro lado, respuestas que comparten el tenor
especulativo del articulo, y desde alli se animan a seguir pensando junto
a nosotros en didlogos y reconfiguraciones inesperadas. Unas mas ma-
cro, pensando en la escala de sistemas; otras mdas micro, reflexionando
etnogréfica y situadamente. Si bien es evidente nuestra mayor cercania a
estas ultimas, los planteamientos de Daniel Chernilo y de Anahi Urquiza
interrumpen también, y enhorabuena, nuestro propio tren de pensa-
miento.

Pero no podemos dejar de pensar sobre el espacio que tiene nues-
tra reflexién en la sociologia (chilena o global). No es baladi que las dos
respuestas criticas vengan precisamente de esta disciplina' y que las
dos mas simpatizantes provengan de la antropologia, o al menos de una
sensibilidad etnogréfica. Nuestro temor, al enmarcar nuestra propuesta
Ccomo una conversacion con o en la sociologia, es si acaso no estaremos
‘predicando en el desierto’ Ciertamente, nuestra propuesta no es nove-
dosa en la antropologia. Tampoco en la geografia, los estudios sociales
de ciencias y tecnologia o las humanidades ambientales. Desde el punto
de vista de la apertura epistemoldgica al rol de lo mas-que-humano y lo

1 Si bien Anahi Urquiza tiene formacién de pregrado en antropologia, entendemos que su
formacion de posgrado y trabajo académico es mucho mas cercano conceptual y metodo-
I6gicamente a la sociologia.
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in-humano en la configuracién de la vida contemporanea, la sociologia
parece permanecer rezagada en el panorama actual de las ciencias socia-
les y humanidades. De ser asi, ;se debe a alguna determinacion estruc-
tural o punto ciego consustancial en la mirada sociolégica? ;Se debera
a la perseverancia que tienen sociélogos y socidlogas de (auto)ubicarse
como cientificos sociales? ;Es la apuesta por una geologizacién de lo
social sociolégicamente traducible o choca, precisamente, con el intento
de validacién y clausura disciplinar de la sociologia?

No tenemos respuestas a estas interrogantes que nos deja este sim-
posio en Estudios Publicos. Y con entusiasmo concluimos que el desafio
del Antropoceno esta en su provocacion a las ciencias sociales antes que
en su sentido y alcance como objeto de estudio.
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he Promise of Multispecies Justice es una muy interesante coleccién

de ensayos que redne dos campos, en ocasiones distintos, de in-
vestigacién y pensamiento. El primero de ellos son los estudios multies-
pecies, drea que en los Ultimos afos ha florecido en las humanidades
medioambientales y dentro de algunas disciplinas académicas (i.e.,
antropologia). Los académicos que trabajan desde este enfoque —Ilo de-
finen, estudian y exploran— se ocupan de la ‘relacionalidad multiespe-
cies’; de cobmo surgen y existen en conjunto (‘coconvierten’ [cobecoming])
especies, individuos, paisajes y ecologias (Dooren, Kirksey y Minster
2016, 2).

El otro campo se centra en la injusticia social y particularmente en
la racial. Trabajando desde y mas alla de varias disciplinas, académicos
y otros (artistas, activistas, etc.) resaltan la violencia y el poder dentro de
la vida contemporanea, vinculados a historias en curso de colonialismo,
racismo, sexismo, homofobia. Al poner en conjunto estas preocupacio-
nes, The Promise of Multispecies Justice no resulta novedoso —ni tampoco
declara serlo—; los autores citan, por ejemplo, a académicas como Kim
TallBear y Donna Haraway, y campos de pensamiento como la justicia
medioambiental y la ecologia negra, como perspectivas relacionadas. No
obstante, compuesto en medio de la pandemia de COVID-19 (los autores
y otros se conocieron en sesiones de Zoom durante los primeros meses),
tras el asesinato de George Floyd, y en crisis climdticas y ecoldgicas en
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curso, el volumen editado ofrece un provocador y a menudo conmove-
dor aporte a este fundamental campo en surgimiento.

Como la mayoria de los trabajos sobre justicia, el foco de los ensayos
a menudo estd en la injusticia. Pero Chao, Bolender y Kirksey también
han procurado no solo dejar al lector desesperado, sino también ayu-
darnos a vislumbrar “hermosas criaturas y comunidades multiespecies
que son fuentes de deleite” (2), “presencias perturbadoras” (2) y “salvajes
formas de vida que se han convertido en fuentes de asombro en medio
del terror” (3; ver también Tsing et al. 2021), y “modestas formas de es-
peranza” (4). Como escriben los editores en el epilogo, los ensayos “se
aventuran en ambitos mas alld de los sitios y las escalas dominantes de
la justicia occidental colonial, siguiendo caminos mas tenues y figuras
salvajes hacia tierras fronterizas de teoria y narrativa etnografica” (230).

En general, los ensayos consiguen esto. Los autores piensan de ma-
nera amplia y creativa acerca de qué significa ‘justicia’ en modos que van
mucho més alld de las categorias habituales (i.e., justicia distributiva, pro-
cesal y de reconocimiento, las que a menudo caracterizan, por ejemplo,
el trabajo en justicia ambiental). Ejemplo de esto es el glosario del libro,
el cual define 21 ‘especies de justicia’ Cuando comparti este glosario con
mis estudiantes de pregrado en un curso de justicia medioambiental,
en el otofio de 2022, despertd su imaginacién y curiosidad gracias a su
oferta de posibilidades de justicia mas amplia y menos euro- y humano-
céntricas, aun cuando no les proporcionaba soluciones simples. El libro
también revela que justicia e injusticia son siempre especificas, ubicadas
en algun lugar, y por tanto la justicia es siempre contingente y tal vez ne-
cesariamente incompleta.

Es importante resaltar que la introducciéon y el epilogo, maravillosa
y persuasivamente escritos, abordan los limites de lo que el libro puede
hacer: las formas en que la concepcion de justicia puede ser limitada
por sus raices filoséficas y juridicas occidentales y, tal vez de modo mas
fundamental, cémo nuestra propia proclividad humana, académica y a
veces creativa hacia lo linglistico, puede limitar nuestra capacidad de
imaginar y promulgar justicias para otras especies-mas-que humanas,
lugares y materias que existen, comunican y conocen de formas distin-
tas. Sin embargo, los editores y autores de The Promise of Multispecies
Justice no toman estos riesgos como una excusa para permanecer si-
lentes, sino mas bien para proceder prudentemente, con curiosidad y
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cuidado, siempre atentos a la pregunta fundamental de “justicia para
quién o qué” (6).

Un componente distintivo del volumen es la creativa e interdiscipli-
naria composicion de los ensayos. Tal vez, reflejando la proveniencia de
dos de los editores (Sophie Chao y Eben Kirksey), varios de los ensayos,
aunque no todos, son etnograficos. Pero también hay poesia, artes vi-
suales, filosofia y reflexiones a partir de ficcidon especulativa. Compuesto
por once ensayos, un glosario, tres poemas y varios dibujos con lineas,
el libro va a resultar de interés para académicos en los estudios multies-
pecies, los estudios sociojuridicos, la antropologia medioambiental y las
humanidades medioambientales. Académicos, estudiantes de posgrado
y estudiantes de pregrado de los niveles superiores probablemente en-
contraran que vale la pena leerlo, aunque dependiendo del trasfondo
tedrico del lector, algunos de los capitulos pueden ser mas compren-
sibles y convincentes que otros. Afortunadamente, el libro se presta a
ser leido y pensado de distintas formas dentro de diferentes contextos
disciplinarios; puede leerse fructiferamente tanto de modo fragmentario
como de inicio a fin.

La introduccién y el epilogo, como ya se dijo, establecen con fuer-
za las intenciones del libro, su trasfondo y punto de vista, y el epilogo
también introduce algunos de los otros trabajos de experimentacion,
generalmente artisticos, que estuvieron conectados a las reuniones de
cuarentena por Zoom a las que esta vinculado el libro. El glosario de 21
términos sobre diferentes concepciones de justicia no solo incluye tér-
minos mas familiares como ‘justicia climdtica’ y ‘justicia ambiental; sino
también algunos menos familiares como ‘justicia generativa’ y ‘justicia
multimundo’ Varias de ellas son abordadas en los capitulos, los que estan
acompanados por hermosos dibujos de lineas de Feifei Zhou.

También se incluyen tres hermosos poemas de Craig Santos Perez.
El primero y el ultimo me parecieron particularmente intensos. ‘Blessing,
Thanksgiving in the Plantationocene’ ilumina la imbricaciéon de nuestras
vidas y celebraciones cotidianas (como la fiesta de accién de gracias en
Estados Unidos) con el colonialismo de asentamientos y la violenta agri-
cultura industrial, con su violencia hacia los trabajadores migrantes y los
animales. El tercer poema, ‘Clossing: Th S xth M ss Ext nct n; experimenta
efectivamente con la forma: las letras faltantes lo hacen dificil de leer. Mi
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mente luché por dar sentido a las palabras con todos los vacios. Un poe-
ma sobre la pérdida de las especies, ese es justamente el punto.

El primer capitulo, de Radhika Govindrajan, titulado ‘Spectral Justi-
ce, es una exploracion de esta forma de justicia a través de la etnografia
de la muerte de un toro en el estado indio de Uttarakhand y la empresa
del anterior duefo del toro que persigue justicia en su nombre. Esa justi-
cia es elusiva, aunque conduce a una especie de acecho [haunting] que,
plantea Govindrajan, tiene mayor relevancia en donde la justicia es dificil
o imposible de promulgar. El ensayo explora cdmo viven las personas en
este estado, con fantasmas humanos y no humanos.

El segundo capitulo, de Kristina Lyons, es una poderosa incitacion a
‘los derechos de la naturaleza’ en Colombia. En 2018, la Corte Suprema
de Justicia dio reconocimiento legal al rio Amazonas como una entidad
portadora de derechos. Esta potencialmente poderosa forma de razona-
miento y accion legal (la concesién de derechos bioculturales), desarro-
llada también en otros paises en los ultimos anos, esta en cierta forma
inspirada en comunidades indigenas y afrodescendientes, en “practicas
ancestrales, estructuras politicas y [...] jurisprudencias” (62). Promete
promulgar cierta forma de justicia multiespecies dentro del sistema
juridico tradicional, con énfasis en derechos. Sin embargo, sefala Lyon,
en este caso se utiliza para otros fines: hace responsable del cuidado
medioambiental a las comunidades pobres del Amazonas, mientras que
a las industrias responsables por ese dafo se les sigue otorgando licencia
para deforestar —parte de una “militarizacién de la conservacién” mas
amplia (64).

A continuacidn, Alyssa Peredes ofrece un interesante analisis de
algunas de las tensiones de la justicia multiespecies en el contexto de la
continua deshumanizacién de algunos pueblos. En plantaciones de ba-
nana en Filipinas, las empresas esparcen pesticidas con poca preocupa-
cién por sus efectos en las personas que viven en su entorno, tratandolos
como no totalmente humanos. En respuesta, algunos de estos pueblos
se han organizado en torno a la idea de que ellos no son plagas. En otras
palabras, para hacer valer su derecho a vivir, ellos deben reafirmar su po-
sicion sobre los animales en una jerarquia de seres, reforzando la division
humano-no-humano de modos que perpetian formas de injusticia mul-
tiespecies. En el contexto del capitalismo extractivo, entonces, “a menu-
do la justicia se puede convertir en un proyecto excluyente” (80).
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En contraste, en el capitulo 4, Elizabeth Lara examina la colabora-
cion de las multiespecies en los jardines de las prisiones estadouniden-
ses. En el marco de sus reflexiones sobre las geografias carcelarias, vin-
cula la abolicién con la justicia de multiespecies, sin por ello reducirlas a
una sola. Se centra en particular en la forma como los confinamientos del
COVID-19 en prisién limitaron el acceso de algunas personas encarcela-
das a los espacios multiespecies que les dieron vida a ellos y a las plantas
que cuidaban y a los “sutiles gestos de cuidado” (120) que los mantuvie-
ron en pie. El capitulo de Michael Marder proporciona una salida hacia
el ambito filoséfico, ofreciendo una reformulacién a una vieja expresion
del latin: que se haga justicia [let justice be done], aun si el mundo perece.
Marder argumenta que la expresién deberia ser todo lo contrario: “la
justicia se hace” a través del “florecimiento” de los muchos mundos que
existen. Cuando pueden existir en conjunto, esta es una forma de justicia
“multimundo” (135).

El capitulo 7 ofrece una etnografia, en Tanzania, de la innovacion
realizada por un fabricante de trampas artesanales para ratones llamado
Iddy. El autor, Jai Hui Lee, describe cémo Iddy busca mejorar las vidas de
las personas en su comunidad mientras a la vez piensa en cémo sufren
los roedores y en la forma de tratarlos mas que como una simple plaga.
Las trampas que disefa, plantea Lee, promulgan “una versién de justicia
multiespecies” (160) en la forma de “justicia generativa” (172), en tanto
estas reemplazan importaciones extranjeras, ofrecen una alternativa al
raticida venenoso y pueden mantener vivos a los roedores, aunque solo
para después ser comidos.

M.L. Clark ofrece un breve articulo sobre ficcion especulativa y al-
gunos de los limites del lenguaje. El trabajo también se pregunta quién
puede hablar y escribir, y para quién se puede hablar y escribir. En gene-
ral, estas son preguntas importantes en el contexto de la injusticia, pero
pueden ser particularmente complejas en el contexto multiespecies.
Clark esta interesado en hacer notar, permanecer e “inscribir” “las intrin-
secas brechas entre las distintas experiencias de conciencia, trauma y
transgresion de cada ser vivo” (184).

En ‘Nuclear Waste and Relational Accountability in Indian Country,
Niroko Ishiyama y Kim TallBear trabajan desde los estudios indigenas y
la geografia para examinar las relaciones complejas y mas-que-humanas
en dos sitios en Estados Unidos donde las comunidades indigenas ac-
tuan de modo distinto a como medioambientalistas y otros esperarian
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que lo hicieran. En uno, el pueblo Wanapum, continua sus relaciones con
un lugar contaminado por la producciéon de armas nucleares, apoyando
su capacidad de “recuperarse a si mismo” (194) y aun contintan viendo
ese espacio como sacro. En otro, el Skull Valley Band of Goshute Indians
decidio arrendar tierras a una empresa privada para almacenar combus-
tible nuclear en sus predios. Esta decisidon debe entenderse, argumentan
Ishiyama y TallBear, en el contexto del borramiento y la pobreza indige-
nas. Nos recuerdan que “[n]o todas las relaciones son buenas relaciones”
(200), pero no obstante son relaciones que siguen siendo negociadas y
cultivadas.

Examinando una mordedura de perro, Zsuzsanna lhar estudia etno-
graficamente la contaminacion, la restauracion medioambiental y ‘me-
diaciones multiespecies’ en Azerbaiyan. Usa este ejemplo para analizar el
estado de la restauracion medioambiental como un esfuerzo en “justicia
posextractiva” (213) que construye el Estado y que en ultima instancia
busca expulsar plantas, animales y humanos (personas desplazadas)
considerados indeseables. También mira mas alla de ideas estandar, cen-
tradas en el Estado, acerca de lo que puede parecer justicia para aquellos
asi considerados —'simplemente salir adelante’ y ‘guerrilla de jardineria’
en espacios desde los cuales serdn expulsados en nombre de la restaura-
cion.

En general, los capitulos de ensayos, poesia, arte y encuadres de
este volumen son poderosos y generativos, y también lo serdn para
aquellos interesados en la justicia social, los estudios multiespecies, o
para cualquiera preocupado por la injusticia humana y no humana que
caracteriza gran parte del movimiento contempordneo. En conjunto,
estas piezas plantean importantes preguntas tales como: ;quién decide
lo que es justicia y como luciria esta? Las respuestas ofrecidas no son las
estadndar, ya que miran mas alla del Estado y, a menudo, mas alla de lo
humano. Cuando la pregunta por la justicia se abre de forma tan amplia,
arriesga querer abarcarlo todo. Esto se refleja en la amplia variedad de
topicos y tonos en los que se vinculan los ensayos, lo que encaja bien
dentro del trabajo actual —en el idioma inglés— de los estudios mul-
tiespecies que prestan atencién a problematicas de poder e injusticia
tanto dentro de comunidades humanas como también dentro de comu-
nidades més grandes y mas que humanas, de las cuales son siempre una
parte.
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na caracteristica del Antropoceno (o el nombre que se quiera usar
Upara designar la actual crisis global) es la emergencia de ‘zonas
metamorficas’ (Latour 2012, 2017) que ponen en cuestion las tajantes
divisiones de la modernidad. Ya sea que se hable de la manera en que
descripcion y prescripcion se confunden con respecto a la ciencia y la
politica del cambio climéatico (Latour 2017), del colapso (o al menos del
acercamiento) entre la historia natural y la historia humana (Chakrabar-
ty 2009) o incluso de la manera de considerar la vida del mundo (Kohn
2021; Coccia 2017), lo que queda de manifiesto es que las fronteras que
la constitucién moderna instituyd en su intento por purificar los diversos
campos de conocimiento se franquean en diversos escenarios.

Laws of the Sea constituye un esfuerzo por mostrar lo impropio de
mantener la comprension de una ley centrada en la estabilidad terrestre
contrapuesta con el océano siempre en movimiento; es decir, nos invita
a pensar el derecho mas alld del binario tierra/océano. Como bien lo
presenta el libro, este dualismo instaurado en los espacios juridicos por
el holandés Hugo Grotius convirtié el océano en un espacio mas alla
de la soberania de los Estados. La doctrina del mare liberum consolidé
un imaginario imperial segun el cual “la libertad para usar del mar se ha
convertido en una licencia para abusar de é1” (4), en palabras del aboga-
do maori Moana Jackson. Los articulos que componen el libro reflejan la
necesidad de crear nuevas categorias que permitan modificar el derecho
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desde dentro para dar espacio y brindar hospitalidad a los territorios y a
las entidades maritimas.

El libro nacié en la cispide de la pandemia, producto de una serie
de encuentros y talleres que se realizaron entre 2020 y 2021. Se compo-
ne de una introduccién y doce capitulos que constituyen cada uno de
ellos un estudio sobre los desafios que presenta el océano al derecho
y sobre como puede plantearse una modificacion que desestabilice el
‘terracentrismo’ que lo fundamenta. La estrategia y metodologia es trans-
disciplinar: entre algunos de los autores encontramos a artistas (Andreas
Philippopoulos-Mihalopoulos), a expertos en derecho oceanico interna-
cional (Surabhi Ranganathan), criticos literarios (Elizabeth Deloughrey),
gedgrafos (Philip Steinberg) y ecélogos (Shannon Switzer Swamson).
Casi la totalidad de los autores del texto hacen parte de instituciones
académicas europeas y estadounidenses, con la excepcién de Susan
Reid, quien pertenece a la Universidad de Sydney.

La editora Irus Braverman sostiene en la introduccion que el texto
en conjunto responde a dos desafios principales: por un lado, pretende
mostrar como el derecho, a través de un proceso de abstraccién propio
de la tradicién occidental, deviene una “arquitectura de la explotacion”
(2), el cual legitima e incentiva las diversas practicas extractivistas del
capitalismo tardio. El segundo movimiento-tema que el libro propone
consiste en el desarrollo de nuevas categorias que den cuenta de los ex-
tractivismos ocednicos contemporaneos asi como también de un marco
legal donde el derecho considere central el cuidado de la vida del océa-
no y de quienes lo habitan-transitan. Para atender el primero de estos
objetivos, Braverman analiza criticamente el tratado denominado Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CDM).

Segun Braverman, este texto, que busca una relaciéon global entre
océano y derecho, es en un comienzo utépico y deviene distopico en
el Antropoceno (9). EIl CDM (UNCLOS por su sigla en inglés) se convierte
asi en el texto legal emblematico que permite el traspaso de la ultima
frontera por parte del extractivismo. Como exponen los diversos capitu-
los del libro, somos testigos hoy en dia del avance de las corporaciones
hacia entidades y lugares no reconocidos por el derecho clésico, tales
como las fuentes hidrotermales (Ranganathan), la plataforma continen-
tal (Henry Jones), el lecho marino (Reid), la biodiversidad mas all4 de la
jurisdiccién nacional (Vito De Lucia) y los genes en cuerpos marinos (Bra-
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verman). El CDM, el cual anhelaba la libertad y conservacién del mar bajo
la categoria ‘herencia comun de la humanidad’ consolida, segun Surabhi
Ranganathan, el imaginario extractivista en dos pasos (31): primero, di-
vide el océano en parcelas de actividad econémica, de manera tal que
“la ley construye una geografia del océano, aun cuando reivindique ser
simplemente un reflejo de este” (31); segundo, incentiva la explotaciéon y
actividad econémica maritima, convirtiendo la extraccién en una “obliga-
cion normativa, no solamente en algo que debe ser permitido y regula-
do, sino también promovido” (32).

Frente a esta situacion y de cara al segundo movimiento-tema del
libro, se presentan ciertos desarrollos creativos y originales que siguen
el impulso de las ‘ontologias humedas’ (Steinberg y Peters 2015) y los ‘es-
tudios oceanicos criticos’ (Deloughrey 2019) con el propésito de concep-
tualizar el derecho de modo tal que favorezca los espacios de cuidado y
florecimiento humano y més que humano. Tal como expresa Braverman:

pensar con los océanos y sus creaturas vivientes a través de los lentes de
la solidaridad y el cuidado provee una oportunidad novedosa de desafiar
los modos existentes de gobernar los océanos, trayendo de esta manera
modalidades regulatorias mas fluidas y adaptables, aquello que llamo
‘geografias legales anfibias’ (14)

Asi, varios de los estudios que componen el libro desean situarse de
manera ‘ecotdnica; en ese espacio liminal en donde las categorias que
fija el derecho clasico tienden a confundirse. Uno de los ejemplos de
donde se muestra esta caracteristica es en el estudio de las fuentes hi-
drotermales realizado por Surabhi Ranganathan, quien enfatiza que ellas
no se circunscriben a un lugar definido, ya que surgen de las grietas del
fondo del lecho marino y por tanto se asientan justamente en las lineas
divisorias que marcan las clasificaciones del CDM.

Al respecto, dice Vito de Lucia:

Las fuentes hidrotermales atraviesan materialidades multiples y habitan
mundos multiples: agua, gas, roca, suelo, lo viviente y no viviente; lo fluido
y solido. Su complejidad elude la legalidad soberana, la cual se obsesiona
en declarar a qué zona maritima pertenecen las fuentes, a qué dominio
(vivo 0 no vivo) y por tanto qué sistema legal se aplica. (132)

Por ello, De Lucia considera que las fuentes hidrotermales del fondo
del lecho marino producen una dimensién ‘heterotépica’ que elude y
desestabiliza la dimensién normativa cldsica. Segun el autor, estas he-
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terotopias producen heterolegalidades (133), ya que ofrecen légicas y
espacialidades alternativas y desestabilizadoras de la dimensién norma-
tiva. Sin embargo, como el mismo De Lucia nos advierte retomando los
planteos de Foucault, las heterotopias no necesariamente son espacios
de resistencia donde emerje un orden que se opone a las l6gicas extrac-
tivistas. En efecto, como queda claro a lo largo del libro, el didlogo entre
estas zonas heterotdpicas y el desarrollo extractivista-colonial es mucho
mas difuso y contradictorio de lo que se pensaria en primera instancia.

La promulgaciéon de Areas de Protecciéon Marina (APM) ofrece un
ejemplo de esta relacién compleja, que queda claramente expuesta
en el articulo de Annet Pauwelussen y Shannon Switzer Swanson. En
Indonesia, uno de los objetivos de las APM es proteger la reproduccién
de las tortugas (especie en peligro de extincion). A pesar de la loable
aspiracion, su implementacién impacta directamente al pueblo bajao,
para quienes los huevos de tortugas y su predacién son inherentes a su
subsistencia tanto material como cultural. El articulo muestra cémo el ré-
gimen de proteccién y delimitacion de areas propuesta por el CDM actua
en detrimento del pueblo bajao, reproduciendo asi l6gicas colonialistas.
Tal como lo dice un poblador de las islas Berau: “Es dificil ver como puede
ser algo bueno [el establecimiento de una estacion de control]. Las ONG
vienen de lejos para prohibirnos lo que hacemos para sobrevivir: comer
y vender huevos de tortuga” (262). Es asi como estos espacios, donde se
pueden pensar otras légicas que desestabilizan la demarcacién moder-
na, se presentan al mismo tiempo como “islas de naturaleza salvaje que
son concebidas solo sobre la base de una violencia ecolégica generaliza-
day continua” (134).

Por ello, una de las mayores contribuciones del libro es la propuesta
de un pluralismo legal que tome en serio el rol del derecho indigenay su
posibilidad de “desestabilizar la ley internacional existente” (13). El desa-
fio del pluralismo legal permitiria pensar un derecho que no se limite a
garantizar las l6gicas extractivistas y los procesos de abstraccion caracte-
risticos de la modernidad y del binario tierra/océanos.

El articulo ‘Navigating the Structural Coherence of Sea Ice’ de
Steinberg et al. pone esto claramente de manifiesto al mostrar como el
conflicto entre empresas mineras que pretenden atravesar el hielo artico
en sus buques, afectando a las poblaciones indigenas que habitan estas
regiones, no se reduce a un arreglo legal sino que encarna justamente un



Estudios Publicos 171 (2023),241-248 245

conflicto ontoldgico (sensu De la Cadena y Blaser 2018). Lo que en el tras-
fondo se dirime es un campo donde interactian mundos para los cuales
el océano y el hielo presentan realidades completamente diferentes. El
hielo, en particular, actia como una “autopista” (167) que conecta dife-
rentes comunidades del pueblo inuit, ademas de ser parte fundamental
de sus tradiciones: “el hielo marino ensefia importantes lecciones de pa-
ciencia, resistencia, coraje y buen discernimiento” (167). El hielo y el océa-
no constituirian “emplazamientos colectivos” y “proyectos de vida” para
el pueblo inuit, en palabras de Mario Blaser (2019, 87), mientras que para
los navegantes y las corporaciones el hielo es un obstaculo que debe ser
atravesado para lograr mayores rendimientos econémicos. De esta for-
ma, nos dicen Steinberg et al. (2015):

el obstaculo fundamental para la implementacién de una proteccion
efectiva del hielo marino es ontoldgica. Para poder proteger la integridad
estructural del mar se necesita un cambio en la manera en que el territorio
y los océanos son entendidos en el imaginario geogréfico occidental. (172)

Un pluralismo legal tal como el que Laws of the Sea propone no pue-
de entrafar la particion moderna entre naturaleza y cultura o, mas espe-
cificamente y como nos invita a pensar este volumen, el binario océano y
tierra. Tales dicotomias, propias del derecho clasico, dificilmente pueden
dar cuenta de las particularidades de pueblos (humanos y mas que hu-
manos), cuyas formas de vida dependen de otras composiciones espa-
ciales y temporales.

Sin embargo, el pluralismo legal por el que este libro aboga preten-
de ir incluso mas alld y ser mas amplio, incluyendo también a aquellas
entidades que la tradicion moderna ha declarado como ‘no humanas, en
un intento por abrir caminos hacia un derecho mas alla de lo humano. La
contribucién de Susan Reid con su articulo ‘Imagining Justice with the
Abyssal Ocean’ busca justamente un acto de justicia con las entidades
del fondo marino, concebidas como dignas de consideracién ética y le-
gal. Tal como explica la autora, la transicion energética y la busqueda de
metales raros tales como el manganeso, necesarios para dicha transicion,
han traido consigo los comienzos de la mineria en aguas profundas en
las cuales se encuentran los denominados nédulos polimetélicos, com-
puestos de minerales indispensables para la construccién de baterias
eléctricas. Este nuevo ‘capitalismo azul; legalizado y promovido por orga-
nizaciones amparadas en el CDM, tales como la Autoridad Internacional
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de Fondos Marinos (AIFM), busca franquear una de las ultimas fronteras
de la mineria. Lo que Reid pretende mostrar en su contribuciéon es que el
impulso e imaginario extractivista, representado de manera paradigma-
tica en el CDM y llevado a cabo por el AIFM, desconoce la materialidad
ecoldgica del mar, porque niega las relaciones entre las diferentes enti-
dades que han habitado estos ecosistemas por millones de afos. Al ser
comprendidos simplemente como recursos minerales, se desconoce la
relacion entre los nédulos y los demas seres del océano. Es necesario en-
tonces reconocer que estos nédulos son mdas que un material deposita-
do en el fondo de los océanos para ser extraido y utilizado en actividades
humanas, ya que las comunidades vivas que habitan las zonas abisales
mantienen relaciones de dependencia y parentesco con estas entidades:

el fondo marino no es solo un sedimento al servicio de la mineria. Tiene
agencia, esta vivo y es constituido de relaciones materiales, proveyen-
do humus para los huevos y larvas de los organismos que viven en lo
profundo; ademas generan condiciones de habitabilidad para los peces
adultos. (77)

La pregunta que surge, entonces, es si el marco legal tal como estd
en la actualidad puede considerar relaciones como las que los distintos
articulos en esta compilaciéon evidencian o, en todo caso, cual seria la
forma en que tendria que modificarse el derecho para abrir este espacio
a otros humanos y mas que humanos. Reid lleva la cuestién mas alla del
derecho y propone que el problema de la extracciéon de nédulos (y, tal
vez, de buena parte de las demas practicas extractivas que el libro bien
describe) es una pregunta por la clase de depredadores que son los
humanos. Si bien la actual dependencia de gran parte de la poblacién
humana con la tecnosfera (Haff 2014) hace indispensable la busqueda y
extracciéon de minerales, es urgente cuestionar las légicas subyacentes y
el impulso que las guia. Hay que recordar, como lo hace Reid siguiendo
a Donna Haraway, que cada cosa “viene con su mundo” (81), que no hay
entidades aisladas extraibles sin que sean afectadas diversas formas de
vida. La pregunta-problema que Reid identifica reconoce el ineludible
caracter violento del estar en el mundo, pero nos lleva también a buscar
maneras en la cuales se puede ser un ‘buen predador’. Comer a los otros,
tal como lo proponia Derrida, entrafia el deber de extender la hospitali-
dad a sus mundos. Reid, en un gesto que llama ‘veracidad ocednica’ (Sea-
truthing), nos alerta sobre los riesgos y la violencia implicita en la mineria
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del fondo marino para recordarnos que los nédulos “son mas que mine-
rales; ellos vienen con otras entidades multiples implicadas” (83).

Considero que los articulos reunidos en Laws of the Sea avanzan
considerablemente en el primero de los ya referidos objetivos plantea-
dos por Braverman en la introduccion: analizar las maneras en que el
derecho funciona como una ‘arquitectura de la explotacién’y extraccion.
En particular, resulta enriquecedor el andlisis sobre los diversos tratados
globales sobre el mar y el impacto que estos tienen sobre las poblacio-
nes locales y los habitantes mas que humanos del territorio ocednico.
La pregunta sobre si es posible que el marco legal moderno, y el CDM
en particular, dé cabida a un pluralismo que supere el extractivismo,
es transversal a la obra y aparece como una cuestion fundamental. El
segundo tema que el libro busca abordar, aquel referido a la creacion
de categorias que permitan un pluralismo legal y favorezcan el floreci-
miento de la vida maritima, ha sido trabajado con menor profundidad
y resulta menos convincente. Si bien, como ya he indicado, algunos ar-
ticulos incluyen menciones a perspectivas indigenas y locales, no logran
mostrar convincentemente cémo estas pueden constituirse en espacios
y herramientas de resistencia frente a los procesos de abstraccion del de-
recho internacional. Tampoco se tematizan a lo largo de toda la obra las
maneras en que otras ontologias desarrollan marcos legales alternativos
al derecho occidental. En su mayor parte, el libro pareciera considerar el
derecho como una cuestién aun ‘demasiado humana’ Incluso cuando se
intuye la posibilidad de un derecho mas que humano y un marco legal
que tome a las otras entidades ‘en serio, no se desarrolla esta linea con la
profundidad y potencia con la que podria haber sido hecho.

La ultima critica a Laws of the Sea que quisiera remarcar tiene que
ver con la ausencia de pensadores y académicos latinoamericanos. Si
bien uno de los mayores logros de esta compilacion es reunir a autores
de diversas disciplinas, es llamativa la ausencia de representantes de
nuestra regidn en este libro. Creo que la inclusion de autores latinoa-
mericanos habria permitido dialogar y nutrir las ‘categorias anfibias’ que
la obra propone, reconociendo el desarrollo en nuestra regién, con sus
aciertos y desaciertos, de los derechos de la naturaleza.

A pesar de lo anterior, recomiendo la consulta de Laws of the Sea
puesto que los estudios que lo componen, aun con sus diferencias, de-
nuncian claramente los problemas que ocasiona la arquitectura de la
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explotacion constitutiva del derecho internacional global con respecto
a los océanos y, al hacerlo, abren un camino que tal vez permita, en un
futuro, encontrar otras narrativas de florecimiento multiespecies tales
como las que ya han surgido en otros contextos. Considero que el libro
hace justicia a la critica necesaria al derecho clasico y sus procesos de
abstraccién. Al mismo tiempo, reconoce la necesidad de nuevos marcos
legales que devengan sensibles a las materialidades ocednicas. Si, en
medio de la catastrofe ecoldgica y los diversos colapsos que acontecen
a nivel planetario, necesitamos mas que nunca buscar vias de sanacién,
este libro contribuye a ello haciendo del derecho y los marcos legales
instancias para recomponer interdependencias.

En el epigrafe que da comienzo a Laws of the Sea, Teresia Teaiwa
dice: “sudamos y lloramos agua salada para que reconozcamos que el
mar estd realmente en nuestra sangre”. La escucha atenta al océano no
solo proveera un vocabulario ‘anfibio’ que transforme el derecho, sino
también el reconocimiento, expresado en nuestros marcos legales, de
nuestro ser en relaciéon e interdependencia con el mar.
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| 4 de septiembre de 2022, los votantes chilenos le dieron un por-

tazo a lo que se proponia como un modelo para Chile y una he-
rramienta para el gobierno de Gabriel Boric. El triunfo contundente del
rechazo también reflejé el fracaso de una instancia que, capturada por
espiritus mas bien inquisidores, terminé reducida a una especie de cam-
pana presidencial. En ese sentido, la impronta de Rojas Vade prevalecié
al interior de la Convencion, por lo que varios constitucionales efectiva-
mente hicieron de payasos, tenores y jabalies, como advertia Ortega y
Gasset en 1930 en la constituyente en Espana. Podriamos presumir que,
frente a eso, los chilenos parece que se cansaron de los agitadores calle-
jeros que se elevan como nuevos pontifices de la justicia. Quieren lideres
politicos, no histriones. Eso hace muy vigente el libro de Sebastian Soto,
La hora de la Re-Constitucion. Una guia para la convencién, considerando
que, a pesar del triunfo del rechazo, existe un acuerdo para iniciar un
nuevo proceso enfocado en la elaboracién de una nueva carta.

El libro de Soto, abogado y director del departamento de Derecho
Publico de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, tiene como eje el
nexo entre la praxis politica y el marco constitucional. A partir de eso nos
recuerda que las constituciones no son piedras aisladas de la vida social
y politica, sino que son elementos vivos que dependen en gran medida
del modo en que las sociedades despliegan sus formas de relacién, esen-
cialmente a través de los cauces de la vida politica. Por eso, el libro no es
exclusivamente juridico sino esencialmente politico. Soto es claro en de-
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cir que estamos ante un debate ideoldgico més que constitucional. Y tie-
ne razdn, porque lo que ha estado en juego no es tanto el contenido de
una carta fundamental, sino la forma en que procedemos a relacionarnos
politicamente a partir de la redaccién de esta. Comprender esto definira
mucho del futuro de la politica chilena. Y, claramente, su incomprensién
definié el destino de la fracasada Convencion.

Sebastian Soto nos recuerda, entonces (este es uno de los aportes
destacables del libro y que lo hacen aun vigente), que el desafio consti-
tuyente es un desafio politico cuyo éxito o fracaso también depende de
elementos no escritos. Aqui es importante recalcar que el libro no es un
texto acerca del derecho constitucional, sino sobre el modo en que poli-
ticamente se puede producir una constitucién de forma adecuada. Ahi
radica la relevancia que el autor, apelando a importantes juristas, otorga
al procedimiento, a las formas, antes que a los contenidos mismos que se
incluyan en la futura constitucion. Algo que la experiencia de la Conven-
cién pasada muestra con creces.

Al leer el libro no se puede evitar recordar un articulo publicado por
Norberto Bobbio (1978), a propésito del trigésimo aniversario de la Cons-
titucién italiana, titulado ‘La Costituzione non ha colpa’ (La Constitucion
no tiene la culpa), donde el gran jurista italiano advierte acerca del error
de culpar, de todos los males de su pais, a la carta surgida después del fin
de la Segunda Guerra Mundial. Bobbio, en una analogia facil de enten-
der, dice que las reglas del futbol no pueden hacer nada si los jugadores
son malos. Las constituciones no hacen milagros, deberiamos decir.
Tampoco lo hacen las convenciones, las asambleas, ni los escafos, ni los
cupos para independientes, ni las cuotas de género.

En ese sentido, La hora de la Re-Constituciéon no habla solo de la es-
critura de una nueva carta, de una nueva constitucion, sino que, a ojos
del autor, redactar una nueva norma fundamental puede implicar la
oportunidad de restablecer un marco de convivencia politica y social ba-
sada en una forma de hacer politica no solo responsable sino mesurada.
Pero eso requiere calma, no atolondramientos ni pasiones desenfrenadas
como las vistas en la pasada Convencién que, en parte, llevaron al rotun-
do rechazo por parte de la ciudadania a un texto que consideraron parti-
sano. Como bien advierte el autor (67), casi como si hubiera adivinado lo
que seria el proceso constituyente pasado, si esas pasiones desbordadas
predominan durante las discusiones constitucionales, es probable que la
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nueva carta no dé paso a un nuevo pacto, sino que termine generando
nuevas decepciones.

En su libro Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional,
Luigi Ferrajoli (2011) ha advertido, siguiendo a Montesquieu, acerca del
riesgo que implican los poderes sin contrapesos para las democracias.
El riesgo proviene, dice Ferrajoli, desde arriba por parte de los represen-
tantes y desde abajo por parte de los representados, quienes de alguna
manera buscan liberarse de limites y contrapesos, ya sea como tribunos
del pueblo, los demagogos por excelencia, 0 como una masa anémica
pero exigente que se somete al primer caudillo que promete cumplir sus
deseos. Se convierten, asi, en poderes salvajes que pasan a llevar todo
marco a pretexto de circunstancias extraordinarias. Ya Aristételes (1988)
advertia de la peligrosa relacién entre los demagogos y el pueblo, en la
cual los primeros adulan al segundo, dando paso a la arbitrariedad de
la muchedumbre en desmedro de las leyes. Ahi ya no hay democracia
sino lo que Polibio definia como oclocracia, es decir, un régimen donde,
producto del desprecio por las normas de parte de las masas, la turba es
duena de hacer y decretar lo que le venga en gana.

Sebastian Soto se hace parte de la advertencia de Ferrajoli y nos
lleva a aterrizar las expectativas respecto del cambio constitucional. No
lo rechaza. Por el contrario, lo que hace el autor es una defensa de los
marcos mas esenciales que han caracterizado al desarrollo y evolucién
del constitucionalismo chileno desde una mirada que, aunque suene
redundante, podriamos considerar republicana y liberal. Comprende que
los marcos constitucionales son un contrapeso a los impulsos de la politi-
ca, generalmente cortoplacistas, pero que no pueden ser la anulaciéon de
la politica misma, pues ha sido a través de la politica, de la bisqueda de
acuerdos, de negociaciones, que nuestra tradicién constitucional ha sido
conformada a lo largo de los aios. Es importante, en ese sentido, la sepa-
racién que hace entre ‘el lenguaje del derecho’y ‘el lenguaje de la politi-
ca’ Con ello advierte algo que se hizo evidente en la pasada convencion,
y es el hecho de que sin esa distincién se corre el riesgo de olvidar las
propias limitaciones de las normas y las reglas en relacién con nuestras
expectativas y deseos. Se corre el riesgo, en definitiva, de caer en los
peores maximalismos. Al hacer esa distincion, entre lo constitucional y
lo politico, el autor se propone dar luces acerca del modo de evitar caer
en la inflacion legislativa o los catdlogos agobiantes (que en otros paises
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abundan dando mas poder a las burocracias y gobernantes, pero sin ne-
cesariamente mejorar las condiciones de vida de las personas).

Quizas, en ese intento de comprensién y distincién, el autor se cen-
tra demasiado en el proceso politico electoral y legislativo, sin considerar
otros elementos como la crisis de representacién expresada en una alta
desafeccion politica o la profunda crisis de confianza respecto de diver-
sas instituciones producto de innumerables faltas a la ética y la probidad,
que fueron sumandose a lo que llama la oleada constitucional, contri-
buyendo en alguna forma a un descontento que tomoé mayor fuerza a
partir de 2011, alcanzando su peak mas impetuoso en octubre de 2019
con una ola de protestas violentas que llevaron a los partidos politicos a
establecer el acuerdo del 15 de noviembre de ese mismo ano donde, en
definitiva, se establecié un primer proceso para cambiar la Constitucién.
Frente a ese hecho puntual, que reflejé de forma fehaciente el nivel de
la crisis politica incubada, Sebastian Soto plantea que lo que ocurrié fue
reflejo de una politica enferma, incapaz de oficiar como institucion me-
diadora (54) y que lo que esta en trance es la forma de hacer politica. En
ese sentido, el autor es claro en mostrar que muchas de las responsabili-
dades atribuidas a la Carta Fundamental vigente carecen de fuerza expli-
cativa respecto de una diversidad de asuntos y problemas que aquejan a
nuestra sociedad, como la desconfianza o la crisis de representatividad.
Por eso intenta mostrar que el temple de los dirigentes y los lideres es
algo importante sobre todo en contextos de crisis o a la hora de redactar
una constitucion.

Coherente con su pretensiéon de distinguir dimensiones, Sebastian
Soto nos recuerda que escribir una constitucion nueva no basta para so-
lucionar todos los problemas, porque, como dice el autor, esta no es una
ldmpara magica como la de Aladino que cumple todos nuestros deseos
con solo pedirlos. También es importante considerar la importancia de
las formas, los modos, las maneras de proceder politicamente. En otras
palabras, la prudencia de los actores es esencial. Ahi es cuando su tesis
central toma cuerpo y cobra enorme sentido al mirar la experiencia cons-
tituyente pasada, pues parte importante del proceso depende en gran
medida, segun el autor, del temple de los representantes y el tipo de
convicciones que proliferan en una discusion constitucional.

Una constitucién, incluso una que se va a escribir, ya implica un mar-
co de reglas a priori, informales muchas de ellas, desde las cuales los ac-
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tores se disponen a redactarla. Ahi radica la importancia de la distinciéon
entre el plano juridico y el politico, puesto que la redaccién de una nueva
constitucién es, antes que todo, un desafio politico que pone a prueba
las verdaderas vocaciones democréticas y politicas de una sociedad en-
tera.

Teniendo presente entonces el desafio politico que implica discutir
acerca de una nueva constitucion, Sebastian Soto hace una advertencia
importante al indicar que el marco constitucional no necesariamente
resuelve todos los asuntos y que enfrentamos un problema en tres di-
mensiones. Primero, a nivel politico, el problema se relaciona con los
altos grados de desconfianza y desconexion, acentuados por la crisis
de los partidos y una creciente banalizacién de la actividad politica a
manos de politicos que ofician mas de predicadores que de lideres. En
ese aspecto, el autor refiere a una crisis mediadora (55). Es decir, a la
dificultad que tienen los partidos politicos para articular sus discursos y
acciones respecto de una diversidad de perspectivas y por tanto de su
incapacidad para canalizar y liderar politicamente las expectativas que
emanan desde la ciudadania. Por eso, de forma quizas ingenua, llama
a sanar la politica. Segundo, dice que a nivel de convivencia tenemos
claros problemas. Esto quizas es un fendmeno mundial que en distintas
partes se ve reflejado en una notoria crisis de autoridad y una progresiva
laxitud normativa, que se traduce en el auge de perspectivas creciente-
mente intolerantes que van desde el identitarismo hasta los discursos de
cancelacion. Paradojicamente, muchas de esas imposturas se enarbolan
apelando al respeto, la tolerancia y la diversidad. Tercero, el autor plantea
que hay problemas a nivel de estructura y que esto es lo que compete a
la constitucion.

{Tendremos buenos jugadores para el partido que se aproxima? La
duda es razonable si miramos los modos en que, en los ultimos ahos,
se ha hecho politica en Chile. Mas aun si consideramos la forma en que
parte del proyecto constitucional rechazado fue construido. Si no con-
sideramos los diversos aspectos de nuestra crisis politica, podriamos
escribir la mejor constitucién del mundo y, sin embargo, mantener pro-
blemas como la desafeccidn, el clientelismo, las faltas a la probidad y la
demagogia.

Este libro, entonces, es un llamado a volver a hacer politica en serio,
es decir, basada en la moderacién y la responsabilidad més que en el
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voluntarismo y el histrionismo carnavalesco. Es también, por tanto, una
invitacidn a re-constituir consensos futuros en base a una buena forma
de hacer politica. Algo que en estos dias sigue siendo poco visible en
diversos ambitos.
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oam Titelman es un reconocido intelectual y comentarista de los

devenires de la nueva izquierda chilena, principalmente represen-
tada en el proyecto generacional e ideolégico del Frente Amplio. Gene-
racional, porque conecta con la experiencia histérica de los jévenes que
adquirieron conciencia politica en democracia (es decir, su relato no de-
pende directamente de la experiencia autoritaria, como suele serlo para
sus padres y abuelos). Ideolégico, porque sus coordenadas doctrinarias
también son distintivas y especialmente criticas del proceso de asimila-
cion neoliberal que identifican con la centroizquierda de la transicion (es
decir, con la Concertacion).

En su primer libro, La nueva izquierda chilena: de las marchas estu-
diantiles a La Moneda, Titelman no solo hace un recorrido histérico del
joven elenco que irrumpié con inusitado eco politico y éxito electoral
en el paisaje chileno hasta conquistar el poder que ostenta en la actua-
lidad, sino que busca —a mi juicio— instalar una tesis central: siguiendo
la idea de que en Latinoamérica hay dos tipos de izquierda (Panizza
2015), el ADN del Frente Amplio tendria menos trazos de ese populismo
adversarial que entiende la politica como una contienda de suma cero,
cuyo objetivo es una reivindicacion plebeya en contra de las elites, y en
cambio tendria bastante mds de esa genética ciudadanista, progresista y
liberal heredada de los procesos de renovacion socialista, cuya légica de
conflicto ya no consiste en sobreponerse al rival sino en avanzar gradual
y ‘amablemente’ hacia una sociedad mas democrética (100 y ss.)
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Por liberal, en este marco, Titelman entiende el catalogo clasico de
principios que incluyen la proteccion de las libertades individuales, los
derechos de las minorias, el Estado de Derecho, los pesos y contrapesos
institucionales, la judicatura independiente, la prensa libre, la capacidad
e impugnacién de la oposicidn, entre otros, que se enfrentan a ciertas
nociones radicales de democracia donde el pueblo orgdnico —o la
mayoria que lo encarna— hace valer su voluntad sin limitaciones. Para
Titelman, los partidos tradicionales de la izquierda chilena ya asumie-
ron su dosis de liberalismo al aceptar las reglas del juego democrético
liberal (85), lo que es distinto, apunta (83), a comprometerlas con lo que
llamamos neoliberalismo como extensién de los criterios de mercado a
todos los dmbitos de la vida social, o incluso al abandono de la preten-
sion fundacional de equilibrar las asimetrias entre capital y trabajo. Que
sean fuerzas democraticas liberales no las hace menos socialistas o de
izquierda en este Ultimo sentido. El propodsito de Titelman es enmarcar
la naciente cultura frenteamplista en esta linea y alejarla de la etiqueta
‘populista de izquierda’ que durante mucho tiempo se le adjudicé por
su cercania a proyectos como Podemos en Espaia, a ciertas experiencias
latinoamericanas de la llamada ‘marea rosa’, y a la influencia de intelec-
tuales como Ernesto Laclau y Chantal Mouffe.

A primera vista, esta izquierda ‘populista’ o ‘adversarial’ se identifi-
ca mejor con la narrativa de un grupo como la Lista del Pueblo, a estas
alturas caido en desgracia por su actuacion en la fracasada Convencion
Constitucional. En ese discurso estarian mucho mejor reflejadas las ra-
biosas tendencias confrontacionales y refundacionales que emergieron
del estallido social de 2019. Sin embargo, Titelman omite que también
dentro del Frente Amplio hubo actores que empuiaron esta narrativa,
especialmente desde el Partido Comunes, donde uno de sus presidentes
hablaba de‘la casta’ con la misma naturalidad con que lo hace Pablo Igle-
sias o Juan Carlos Monedero (Aninat 2020). Y aunque el autor insiste en
que el tipo de izquierda que representa el Frente Amplio aboga por un
“horizonte de tranquilidad” (51) para la ciudadania, esto contrasta con
la expectativa de hacer grandes transformaciones que introduzcan, en
palabras de uno de los dirigentes histéricos de Revolucién Democratica,
‘inestabilidad al sistema’ (Soto 2021). Probablemente Titelman tenga ra-
zon en que el Frente Amplio es mas hijo del progresismo concertacionis-
ta que primo de los ejercicios populistas de izquierda, pero este segundo
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linaje no es facil de esconder. Al menos queda claro que la intencion del
autor es reconciliar al hijo rebelde con el padre —o, mejor dicho, con la
madre, ya que el prélogo lo escribe nada menos que Michelle Bachelet y
no, por ejemplo, [fAigo Errejon.

En este sentido, Titelman coincide (34) en términos gruesos con la
tesis de que la emergencia de un colectivo politico como el Frente Am-
plio, y de partidos como Revolucién Democrética y Convergencia Social,
se debe a la negligencia de los partidos del socialismo renovado, irénica-
mente, para renovarse a si mismo una vez concluida la primera etapa de
la transicion (Bellolio 2013, 2019). Dicho de manera mas grafica, lideres
como el presidente Gabriel Boric —que se define justamente como
“socialista libertario” (51) antes que como ‘populista de izquierda— pro-
bablemente se habrian sentido mas cerca de un partido como el PS en
sus anos estudiantiles si el PS hubiese sido un lugar menos hostil para
la incorporacion de experiencias y discursos posdictadura. Del mismo
modo que los jévenes progresistas de finales de la década de 1980 y co-
mienzos de los noventa ingresaban al PPD, hoy lo hacen a RD. Pero esta
tesis fallé en una de sus implicancias prospectivas: apostaba a que los
nuevos referentes serian capaces de ponerle coto a 'y, en el mejor de los
casos, revertir la crisis de representacion del sistema de partidos. Sin em-
bargo, cuando el estallido social sent6 en el banquillo de los acusados a
las elites politicas y econémicas del pais, no distinguié entre las viejas y
las nuevas, las gastadas y las supuestamente refrescantes. En linea con
la conocida tesis del politélogo Juan Pablo Luna (2017) sobre el divorcio
entre las dirigencias y la base social, el propio Titelman reconoce (56)
que el Frente Amplio tuvo —y tiene— enormes dificultades para repre-
sentar la diversidad sociocultural de los chilenos.

Por todo lo anterior, Titelman se pregunta honestamente si acaso el
camino para recuperar esos vinculos politicos perdidos pasa por abrazar
un paradigma de “representacion descriptiva” (155), esto es, por fortale-
cer los factores identitarios (género, clase, etnia, orientacion sexual, etc.),
en desmedro de los factores ideoldgicos clasicos (izquierda, derecha),
con el objetivo de generar renovadas afinidades partidarias. Puesto de
manera ligeramente distinta, Titelman se pregunta si la izquierda debe
abandonar la idea de representatividad por evocacién de conceptos y
valores politicos generales —justicia, igualdad, libertad, solidaridad—
por una idea de representatividad por identidad, que descansa sobre
la capacidad del representante de identificarse con la experiencia vital
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situada del representado. La respuesta de Titelman es negativa. Por el
contrario, insiste en la importancia de ofrecer una “visién de conjunto”
y “discursos universales” (159), a la usanza de los viejos labour y en linea
con la critica de Mark Lilla (2018) a los demécratas estadounidenses des-
pués del triunfo de Trump. En esto, Titelman es consistente: junto a unos
pocos mas en la izquierda, como Ernesto Ottone y Alfredo Joignant, ad-
virtié en su momento sobre los excesos identitarios y particularistas de la
pasada Convencién Constitucional, pero esas advertencias fueron sepul-
tadas por el impetu justiciero de la izquierda adversarial y por el propio
silencio temeroso de sus correligionarios.

Pero el texto de Titelman no es solamente una radiografia de su
entorno politico; es también una panoramica de la literatura académica
que explica por qué las personas votan como lo hacen, ‘aquiy en la que-
brada del aji'. En esta parte, Titelman supera su conocido rol en el debate
publico como agudo analista de contingencia, principalmente porque
conoce el ecosistema gobernante por dentro, y adopta la posicion de
un cientista politico emergente. Su investigacién se conecta con uno de
los fendmenos mas interesantes del ultimo tiempo: las identidades po-
liticas negativas que determinan preferencias electorales. En corto, con
esas posiciones que se definen contra algo mas que a favor de algo. Este
andlisis nos ayuda a comprender la volatidad de la popularidad de los
gobiernos contemporaneos, partiendo por el de Boric (127). Nadie pue-
de hacer diagndsticos concluyentes sobre lo que quiere la gente a partir
de una victoria o una derrota —como lo hizo el entorno de Bachelet en
2013, el entorno de Piflera en 2017, los entusiastas del estallido social
en 2019 y como lo hace actualmente el entorno de los republicanos.
Mas que teorias pendulares, estas hegemonias aparentes y transitorias
demuestran que la Unica constante es la decepcién respecto de quienes
nos gobiernan (127). Esta decepcion alimenta un clima anti-establis-
hment que se dirige contra cualquiera que ostente el poder. Aunque
Titelman no lo sefala expresamente (el libro partié a imprenta antes de
la eleccion de consejeros constituyentes de mayo de 2023), este aprendi-
zaje invita a moderar la tesis segun la cual el voto obligatorio devel6 que
Chile es fundamentalmente de derecha, sea que eso signifique autorita-
rio en lo politico, libertario en lo econémico, conservador en lo moral o
tradicionalista en lo cultural (Cavallo 2023; Longueira 2023).

De acuerdo al marco que ofrece Titelman se podria especular que el
voto obligatorio favorecié en esta ocasién a la derecha populista radical
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que encarnan los republicanos (Diaz, Rovira y Zanotti 2023), principal-
mente porque fue capaz de vehiculizar de mejor forma ese sentimiento
anti-establishment, especificamente el hastio contra una elite politica
que insiste en su obsesién constitucional, en lugar de resolver las urgen-
cias cotidianas como seguridad y orden publico; sin embargo, esto nos
dice poco sobre las coordenadas ideoldgicas precisas de la poblacién. La
pregunta crucial es qué habrian votado estos segmentos en un escena-
rio de sufragio obligatorio en las semanas posteriores al estallido social
de 2019, cuando todas las encuestas —que no distinguen para estos
efectos entre quienes votan y quienes no votan— mostraban un altisimo
apoyo a las protestas y un rechazo generalizado al gobierno de Sebas-
tian Pifera. Si son efectivamente proclives a la identificacion negativa,
podemos especular que habrian votado contra la derecha en el poder,
favoreciendo en este caso hipotético a una izquierda que canalizaba el
animo anti-establishment. En efecto, Titelman sostiene que el contun-
dente Rechazo en el plebiscito de septiembre de 2022 se explica solo
en parte apuntando a que el texto estaba muy a la izquierda del votante
chileno medio, sino también a que ese mismo Rechazo expresé ‘una
continuidad del antielitismo que se manifesté en el estallido social de
2022’, solo que esta vez ese antielitismo encarnaba una ‘versién no pro-
gresista o antiprogresista’. En otras palabras, la elite vilificada se desplazo
de La Dehesa a Nufoa, pero siguié existiendo una elite vilificada.

Como fuese, el punto de Titelman y de esta literatura (que incluye
a otros académicos chilenos o que investigan en Chile como Cristébal
Rovira, Javier Sajuria y Carlos Meléndez) es que gobernar en estas cir-
cunstancias se hace cada vez mas complejo, y que las dificultades que ha
tenido que lidiar con el Frente Amplio en su corto periodo en el poder no
se deben exclusivamente a su impericia juvenil o a errores no forzados,
sino que son parte de una dindmica global, o al menos regional. Esto no
exime de responsabilidades a la generacion de Titelman en el poder, re-
presentada por el presidente Gabriel Boric, pero invita a poner las cosas
en perspectiva. Como sefnala el autor, esta es una noticia en desarrollo
que no admite conclusiones prematuras (161). Para ellos, este es solo el
primer capitulo. Su juventud, para cuando se escriban los siguientes, ya
no sera una variable que considerar. De hecho, a diferencia de cuando
comenzé hace apenas un ano y medio, en la actualidad luce mas Genera-
cién X que Millennial.
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L a nueva izquierda chilena. De las marchas estudiantiles a La Moneda
contextualiza y describe la historia de la Nueva Izquierda para luego
analizar y caracterizar los desafios en ideologia, identidad y representa-
cion que se le presentan. Es un libro importante porque su autor, Noam
Titelman, fue protagonista de esa historia, siendo ademas militante y
fundador de su principal partido politico, Revolucién Democratica. Lo
prologa la expresidenta Michelle Bachelet.

El diagnostico general de Titelman es que la sociedad, y su genera-
cion, sufren de una “desconexion” (22). Si bien yo lo habria llamado ‘falta
de sentido, me parece un buen diagndstico. Complicado con la forma de
como transmitir esta idea general, el autor acude en ayuda a Edgar Morin
y cita su libro LEsprit du temp para llamar a este fenédmeno un ‘espiritu de
la época’ No explica por qué no nos dice simplemente la frase ‘espiritu de
la época’ —que se entiende—, o Zeitgeist, pues con eso bastaba. Dado
este diagndstico era insoslayable reflexionar respecto de religiones, edu-
cacién, secularismo, comprensién lectora, yoga, monarquias, dictaduras,
redes sociales; en fin, la modernidad y el siglo XXI. Hay poco o nada.

Esta ‘falta de sentido’ traeria como consecuencia un hambre de co-
munidad que no encontraria alimento, ya que nuestra sociedad no ten-
dria“relatos de comunidad que le permitirian dar sentido a esa identidad
comun” (22). Yo creo que esa hambre es real, pero la falta de alimento, no.
Titelman dice que esta falta de sentido, este “signo generacional” —yo lo
llamaria fendmeno o caracteristica—, generaria en ellos una “nostalgia
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inconfesada por una idea de proyecto colectivo que nunca fue tal” (22).
Entiendo que esa’hambre de sentido’es un hambre por vivir un proyecto
colectivo que ‘si fue tal, porque esta haciendo una comparacién con las
generaciones mayores en Chile (usa La desesperanza de José Donoso
para ejemplificar), y ese proyecto fue una lucha épica contra una dicta-
dura que termind pacificamente y con los politicos mayores gozando de
treinta anos de gobierno y de un pais que se llenaba de autopistas pero
también de librerias.

Ese proyecto, que se hizo llamar Concertaciéon y Nueva Mayoria, es,
creo yo, a ojos de estos jovenes, un proyecto envidiable, y por lo mismo,
repudiable. Diria entonces que tienen un resentimiento (inconfesable)
debido a que no existe ese enemigo comun que les permita fabricar ese
proyecto épico. Por esto tuvieron que inventar que practicamente vivia-
mos en una especie de dictadura para validar el terrorismo ocurrido du-
rante el estallido social del aflo 2019y, luego, para continuar en ese tono
durante la pandemia de 2020. Llegaron a afirmar que habia salas de
tortura en la principal estacion de metro de Santiago, que el gobierno y
presidente Pifiera eran ‘violadores sistematicos de derechos humanos, y
que tenia un ‘actuar criminal’! No existe autocritica al respecto en este
libro.

Titelman separa en diferentes momentos la historia de esta Nueva
Izquierda. El primer momento es cuando llegan al Congreso por primera
vez, pero omite que lo logran gracias a que dos, de los tres cupos gana-
dos, les fueron practicamente regalados por los politicos mayores. Esto
era importante porque luego él mismo relata el quiebre generacional
(hasta hoy existente en menor grado y del que actualmente es algo
critico). El otro momento es la eleccién presidencial con la sorpresa de
Beatriz Sdnchez, RD, casi pasando a segunda vuelta, y el triunfo de Jorge
Sharp en la alcaldia de Valparaiso, un poco antes. Se omite que Sharp
no gand gracias a su actividad sociopolitica, sino porque él, oriundo de
Magallanes, se uni6 a ultima hora al grupo local y ajeno a la politica, La

' La lider y candidata presidencial, RD, Beatriz Sanchez, afirmaba que existia esa sala de
torturas. Se pueden revisar declaraciones de Gabriel Boric, Camila Vallejo y muchos otros
lideres respecto de esto. Las declaraciones de Sergio Micco, director del INDH en esa época,
revelan las presiones que recibié para declarar oficialmente estas invenciones. Aca esta dis-
ponible una entrevista y reflexiones de Micco: https://www.duna.cl/noticias/2022/07/28/
las-siete-verdades-de-sergio-micco-tras-su-salida-del-indh-habiendo-recuperado-mi-liber-
tad-de-expresion-procedere-a-usarla-con-toda-la-fuerza/ [14 de julio 2023].
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Matriz, para catapultar su candidatura y luego traicionarlo.? Se ech6 de
menos referencias a sus lideres intelectuales, cruciales en su historia y
formacidén. Practicamente se olvido de Fernando Atria, Carlos Ruiz, Alber-
to Mayol —y de Mario Waissbluth y‘su’ fundacién Educacién 2020, desde
donde agitaron por afnos el pais a través de un par de causas reales, pero
mayormente difamaciones, sobre nuestro sistema educacional.

Aborda luego el tema ideoldgico. Analiza a los ‘ultra; de derechas e
izquierdas, de manera algo confusa (;considera util o relativo el concep-
to?), pero se concentra en la derecha, utilizando incluso ejemplos, sin
ahondar en la izquierda. Solo dice que se podria extrapolar el andlisis (su
Nueva Izquierda es aliada del Partido Comunista, era un buen candidato
a ejemplo). Es llamativa, eso si, su ojeriza contra los ‘ultras de centro’ Re-
visa unos papers criticos, pero no explica por qué sugeririan que tendrian
“pulsiones antidemocraticas”(66), lo que parece sorprendente. Titelman
no sistematiza qué los caracterizaria exactamente, pero afirma, eso si,
que tienen una caracteristica comun, la “ausencia de duda” (68), lo que
los convertiria en casi la amenaza para la democracia liberal. Parafrasea
explicitamente El hombre rebelde de Albert Camus diciendo que “todo
realismo necesita una dosis de moral para no convertirse en cinismo y
una moral sin realismo es inhumana” (69). Luego analiza las izquierdas
en tres dimensiones. La primera dimension analizada es el fin ultimo. En
esto, las izquierdas del PS, RD y el PC coincidirian: superar el capitalismo.
Sin embargo, reconoce que no sabe qué significa esto y afirma, por lo
tanto, preocupado, que “es mas facil confluir sobre un futuro difuso que
sobre un horizonte concreto” (83). Nunca aclara, sin embargo, qué seria

2 El libro Ciudadanos o politicos. La traicién de Sharp (Venegas 2018) relata esta historia.
Para ver como lo apoyaban, se puede leer esta columna desde Santiago: ‘La Matriz y la
esperanza, de Cristidan Warnken (2016). También es interesante hacerse la idea de la actitud
genuflexa con que los antiguos politicos, los de la generaciéon mayor, recibieron y abrieron
pasos a esta Nueva Izquierda que se asomaba a través de la columna-perfil escrita por Ra-
fael Gumucio (2023), ‘Giorgio Jackson, el angel caido’

3 Giorgio Jackson escribi6 un texto titulado: ‘Con Atria en la mochila’ como prélogo de un
libro lanzado por Fernando Atria en 2012 que reunia las diferentes columnas de Atria du-
rante las manifestaciones estudiantiles lideradas por Jackson ese 2011. Las publicaciones
de Atria son muchas, pero no se podria dejar de mencionar tampoco el libro llamado El otro
modelo: del orden neoliberal al régimen de lo publico (Atria et al. 2013), coescrito entre otros
por Benavente, Joignant, Larrain y Couso, que sirvié de base tanto para ellos como para el
gobierno de izquierda que los precedié. Mario Waissbluth, ademas de su liderazgo en 2020,
publicé dos libros influyentes en ellos: Se acabéd el recreo: la desigualdad en la educacion
(Waissbluth 2011) y Cambio de rumbo: una nueva via chilena a la educacién (Waissbluth
2013).


https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=rRsGAAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT4&dq=info:rattNeyh1pYJ:scholar.google.com&ots=eGFx935wB4&sig=x1OPaMp1HoiMR6KPN5uO-kOIkvs
https://books.google.com/books?hl=en&lr=&id=rRsGAAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PT4&dq=info:rattNeyh1pYJ:scholar.google.com&ots=eGFx935wB4&sig=x1OPaMp1HoiMR6KPN5uO-kOIkvs
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lo que él llama ‘sobreponerse’al capitalismo. Podria ser lo que luego trata
como ‘domesticar;, es decir, el ‘keynesianismo’y la ‘defensa de una ciuda-
dania social’ Menos explica a qué se refiere con esto ultimo. Si nos ayuda
entender cosas tan simples como ‘espiritu de los tiempos’ con citas de
libros franceses, podria explicar esto o aclararnos si tiene que ver con la
socialdemocracia o las ideas de T.H. Marshall, quizas (72). La otra dimen-
sion es el ordenamiento politico. En este aspecto ve un “importante nivel
de confluencias’, aunque reconoce “divergencias en la relacion con las
garantias de los procesos formales de la democracia liberal” (84-85). En
tercera dimensién habria mas diferencias: el sujeto politico, que variaria
entre clase trabajadora/capitalista, o solo ciudadanos, y ademas en como
se lleva el conflicto entre ellos: cataclismico (PC y populistas) o soluciona-
ble (a los que llama progresistas, como RD y PS).

Saliéndose de este marco conceptual, Titelman analiza a la derecha:
el conservadurismo, el neoliberalismo y el liberalismo (90 y siguientes).
Al analizar el conservadurismo, menciona a Oakeshott y algo a Burke,
aunque exagera al decir que Oakeshott “negase la relevancia de las
técnicas abstractas para dirigir la conducta humana” (93). La verdad es
que Oakeshott habla mas bien de una actitud conservadora y critica el
sobreuso de la razén en politica en desmedro de la experiencia. Se echan
de menos otras tradiciones y perspectivas conservadoras. No hay pala-
bras, ademas, sobre religiéon. Se equivoca después cuando sugiere que
el nacimiento del término ‘neoliberalismo’” habria estado en un paper de
Hayek de 1959 —nacié probablemente en 1937 en el Coloquio Walter
Lippman y su historia es complicada, ademds de que el paper que cita
es en realidad de 1949 y no de 1959, y alli no usa ni siquiera el término.*
Titelman reconoce lo difuso de su significado, pero se la juega y lo define
como una “ideologia que junta elementos liberales con conservadores
de manera inédita” (90); sin embargo, la definicién no aporta mucho al
resto del relato. Cuando vuelve sobre Hayek (2011) se basa en su libro

4 La literatura es extensa en esto. Se puede revisar por ejemplo la revista Atomo 8, cuyo
dossier es justamente el término 'neoliberalismo’ Disponible en: www.revistaatomo.com
[27 de julio 2023]. Muchos intelectuales utilizaban el término a principios del siglo XX para
describir una ideologia mas intervencionista que el ‘libremercado cuasitotal’ que existié du-
rante del siglo XIX, todo lo contrario a lo que se puede imaginar hoy. Algunos, por ejemplo,
ya publicaban en la revista ORDO — Jahrbuch fiir die Ordnung von Wirtschaft und Gesells-
chaft, con un comité editorial compuesto por Karl Brandt, Constantin von Dietze, Friedrich
A. Hayek, Friedrich A. Lutz, Wilhelm Répke y Alexander Riistow, entre otros. Hacia 1955 ya
tenian seis volimenes publicados. Ver, por ejemplo, Friedrich (1955).
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Camino de servidumbre para calificar de “artificial y utépica” (98-99) la
metéfora del jardinero y el Estado. Sin embargo, la idea de cuidar una
planta creando condiciones para que esta crezca en libertad, sin dirigirla
completamente, tal como el Estado ideal podria hacerlo con la sociedad,
no tiene nada de idea utdépica o milenarista, sino todo lo contrario: es
humilde y escéptica, ya que deja a la sociedad, a la planta, al jardin, fluir
de a poco, sin direccionamientos hacia un fin paradisiaco y planificado.
Menos es artificial. Es antiutopica y antiartificial. Luego cita un ensayo de
literatura secundaria para hacer las tipicas caricaturas que se hacen sobre
las ideas de Hayek acerca de autoritarismos y democracia. La verdad es
que Hayek (1981, 406) analiza las debilidades de la democracia y dice,
explicitamente, que a pesar de todos los problemas que tiene “se trata de
un ideal por el cual merece aun la pena luchar a fondo, dado que consti-
tuye la Unica proteccion contra la tirania”

Después se apoya en Norberto Bobbio (2014) para diferenciar
entre izquierdas y derechas. Una diferencia seria “la disposicién ante la
igualdad y la desigualdad” —lo que es correcto en Bobbio—, pero, en
particular, la idea que esboza Titelman de que la derecha consideraria las
diferencias (desigualdades) como “necesarias” (90-91), es falsa, tanto en
cuanto Bobbio lo diria, como en que seria una idea de derecha —ade-
mas Bobbio complejiza este problema y llega a ser hasta algo pesimista
con este criterio, al sugerir que podria tener relaciéon simplemente con
las emociones.” Lo mas cercano que se podria decir a este respecto de
una ideologia de derecha, o liberal, es que considera que las desigual-
dades no son malas en si mismas —como si la pobreza— y que hay que
analizarlas en su mérito.

Al abordar el liberalismo, Titelman afirma que es una ideologia que
busca la “preservacion de jerarquias ante el asalto de fuerzas que buscan
superarlas” (95), lo que es similar a decir que el comunismo es una ideo-
logia que defiende la empresa y la propiedad privada. El liberalismo nace
debido y en contra de sociedades estamentales —entre otras cosas—,
desafiando las jerarquias, tanto a ellas, como a las personas que ocupan
sus puestos. El trato de las ‘jerarquias’ y su ‘justificacion’ es confuso en
todo el texto. De nuevo: sorprende que no escriba sobre religiones, ya
que estas justifican jerarquias inalterables. Si menciona condiciones que

5> Titelman cita el libro de Norberto Bobbio, Derecha e izquierda, escrito originalmente en
1994.Tiene un capitulo completo dedicado al tema.
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llama “extrahumanas” y que serian “fuerzas psicolégicas inmutables de la
naturaleza humana” (95). Dice, eso si, que habria una jerarquia importan-
te para el conservadurismo moderno: el individuo como previo al Estado.
Antes que esta jerarquia, y su versién temporal e implicancias propias (ya
que no ahonda en ellas), destacaria otra, por importante: la primacia del
individuo por sobre el colectivo, que es mas propia del liberalismo, y ex-
plica por qué este se opone a ideologias que por proteger el ‘bien mayor,
el colectivo (el partido o la Iglesia), no defienden al individuo (el ‘soplén’
o el feligrés abusado).

En fin, de repente aparece Friedman en el relato, a quien Titelman le
achaca defender la jerarquia de mercado para “modificar todas las demas
(el orden familiar, el nacional, etcétera)” (92). No cita el famoso Tyranny
of the Status Quo de Friedman, sino que literatura secundaria (92). Sobre
todo en este punto no se entiende si Titelman o la izquierda condenan
que automoviles o libros sean considerados mejores que otros produc-
tos de la libre circulacién de ideas, consumo, materiales, tecnologias y
opiniones. El, como académico, ;no es parte de la jerarquia del mercado
con un PhD por sobre alguien con un pregrado? No hay reflexion de
izquierdas y ‘jerarquias’ La del Partido Comunista, por ejemplo, que no
es democratica, jse le considera buena?, ;mala?, ;hay que ‘asaltarlas con
fuerzas para superarla’? En todo caso, al analizar las derechas, hubiese
sido mas interesante comparar su fin ultimo, su ordenamiento y su sujeto
politico, dado que eso se revisé en las izquierdas, lo que habria permitido
contrastarlas.

Las reflexiones acerca de la identidad y la pregunta de por qué al-
guien vota por una persona o por un partido, conversan bien con el diag-
noéstico general de ‘falta de sentido’ jLas personas votan por quien votan
por ideas, por estética? Titelman analiza principalmente los factores ra-
cionales —ideologias, politicas publicas, entre otros—, pero se concentra
en los afectivos —estéticos, autopercepcion, etiquetas, etcétera. No es
claro qué prima, pero Titelman tampoco aspirar a aclararnoslo, lo que se
entiende. El tema afectivo-estético es muy interesante y lo seria mas al
revisar qué ocurre en funcién de la edad, del voto obligatorio, o cémo
han afectado las redes sociales, cruciales en temas de identidad personal.
Falté relacionarlo con la Nueva Izquierda chilena, para la cual, especulo,
este tema estético es y fue muy importante en su voto.
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En la seccién que analiza la representatividad politica, Titelman se
concentra en la representacion descriptiva, ya que seria muy importante
para ellos. Dado esto, deja bastante de lado las otras tensiones de la re-
presentacion, como corporativismos, la simple representacion de intere-
ses, u otros, un tema crucial para la Nueva Izquierda, especialmente por
la discusion mundial que hay al respecto y, ademas, por la experiencia
de la Lista del Pueblo en la Convencién Constitucional pasada. El, eso
si, analiza algo este ultimo caso, pero en la secciéon anterior, mezclan-
do identitarismos y representatividad. Deja en claro también que "la
gracia de la representacién es [..] la capacidad de defender discursos
universales que trasciendan las posiciones particularistas" (159). La re-
presentacion descriptiva considera cuan parecidos son los politicos res-
pecto de sus votantes en edad, género, regidon de nacimiento, apellidos,
universidades, etnia, colegios y otras cosas. Aca se manifiesta en exceso
la tendencia a incluir material de sobra que no aporta al relato (llega al
extremo de explicarnos la clasificacién del marketing, como el ABCI,
C2, etcétera). Antes nos habia hablado de 'efectos fijos y aleatorios; una
especificacion de técnicas estadisticas completamente fuera del tono del
libro. Titelman acusa en este punto una falta de representatividad des-
criptiva, aunque con andlisis algo gruesos. Por ejemplo, al referirse a la
edad, compara la mediana de los chilenos desde los 18 afios con la de los
politicos, pero deberia haber sido al menos desde los 21 (la edad minima
para ser diputado), ademas de que hay que tener 35 para ser senador.
Falté una referencia a esto o, al menos, una reflexién puntual: ;queremos
entonces senadores de 19 o 22 afnos? Entre otras cosas, mezcla los pro-
blemas de representacion descriptiva con otras diferencias, por ejemplo,
de riquezas regionales y universidades fuera de Santiago, que enredan
el dilema planteado y no se entrerrelacionan bien para este texto. ;Seria,
por ejemplo, acaso posible tener una universidad de elite en cada region
de un pais pequeno como Chile? (145-146). Titelman insiste en que este
problema de representatividad descriptiva “es parte esencial del ethos de
la nueva izquierda” (160), lo que es sorpresivo considerando los apellidos
de sus lideres, muy diferentes a votantes chilenos: Boric, Jackson, Titel-
man, Mirosevic, Sharp, Vodanovic, Winter, Orsini, Echecopar, Crispi, Par-
dow. Parece chiste. Solo hay una Vallejo (que es PC). Hubo un Latorre y
una Pérez (hoy los dos en desgracia). Ni hablemos de los colegios de elite
de donde provienen y sus historias de vida familiares y socioeconémicas.
No hay analisis de esto.
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En fin, es un libro que deja interrogantes interesantes, se plantea
desde una visién que intenta ser critica de su historia, pero no nos entre-
ga respuestas, tiene una prosa enredada, digresiones y citas académicas
que no aportan al relato y que ademas abruman en su detalle. Su arma-
do es enredoso, ademas de contener omisiones importantes y algunos
errores y caricaturas. Lamentablemente, no hay reflexiones generales
sobre el rol del Estado en la economia o los servicios sociales, o acerca
de cuestiones mas puntuales sobre las que llevan afos contradiciéndose,
como la inmigracién, la relacién con los indigenas, la violencia politica,
los sistemas de pensiones, etcétera. Hay poco o nada de la ecologia. Lo
que si deja claro este libro es que los desafios para el mundo politico, y
especialmente para la Nueva lzquierda, son muchos.
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