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ResuMeN: La contaminacién atmosférica es una de las principales
preocupaciones en materia ambiental en Chile. A nivel internacional
existe un interés creciente por el uso de instrumentos econdémicos
como medio de control, debido a su mayor eficiencia y flexibilidad.
El presente articulo presenta el desempefio de dos instrumentos eco-
ndmicos aplicables en planes de prevencion o descontaminacion:
impuestos a las emisiones y permisos de emision transables. El ana-
lisis evalta el desempefio de estos instrumentos de acuerdo con su
eficiencia econémica y otras consideraciones de indole juridica. A su
vez, se discuten los principales elementos de ambos instrumentos en
una aplicacion practica en Concepcién metropolitano, evidenciando
la importancia de su habilitacion legal.

PaLaBras cLavie: Contaminacion atmosférica; permisos de emision
transables; impuesto a las emisiones; plan de descontaminacion.
REeciBIDO: noviembre 2013; AcEPTADO: julio 2014.

ECONOMIC INSTRUMENTS TO MANAGE AIR QUALITY:
THE USE OF TAXES AND EMISSION PERMITS IN CHILE

ABSTRACT: Air pollution is a major environmental concern in Chile.
There is a growing international interest in the use of economic ins-
truments to abate pollution considering they are more efficient and
flexible. This study looks at the performance of two economic instru-
ments used in prevention or decontamination plans: emissions taxes
and tradable emission permits. The paper evaluates the performance
of these instruments based on their economic efficiency and other
legal considerations. The main elements of both schemes are also
discussed in a case study on Greater Concepcion, which shows the
importance of making these instruments law.

KEeyworps: Air pollution, tradable emission permits (TEP), emission
taxes, decontamination plan.
RECEIVED: November 2013; ACCEPTED: July 2014.

1. INTRODUCCION

E n Chile, la contaminacidon atmosférica ha sido una de las princi-
pales preocupaciones en materia ambiental. La necesidad de su
regulacion obedece esencialmente al impacto que tienen contaminantes
sobre la salud de las personas, lo que se manifiesta en casos de morbi-
lidad y mortalidad asociados a enfermedades cardiorrespiratorias y sus
respectivas consecuencias en el bienestar social. Ya en el afio 1961 se
dict6 la primera normativa especifica en esta materia a través del De-
creto Supremo N.° 144, del Ministerio de Salud, “Normas para evitar
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emanaciones o contaminantes atmosféricos de cualquier naturaleza”.
Posteriormente, en 1978, se dictd la Resolucion N.° 1215 del mismo
ministerio, “Normas sanitarias minimas destinadas a prevenir y contro-
lar la contaminacion atmosférica”.

Desde la promulgacion de la Ley N.° 19.300 sobre bases generales
del medio ambiente, el afio 1994, se han establecido normas de calidad
primaria que establecen las concentraciones atmosféricas maximas para
Pb, MP, ;, NO,, CO, MP,,
da gama de instrumentos de gestion ambiental, que permiten abordar el

SO, y O,. A su vez, se cuenta con una varia-

problema de la calidad del aire de una manera integral. Los instrumentos
establecidos en la Ley N.° 19.300, modificada por la Ley N.° 20.417,
son, entre otros: educacion e investigacion; evaluacion ambiental estra-
tégica; sistema de evaluacion de impacto ambiental; normas de calidad
ambiental; normas de emision; y planes de manejo, prevencion o des-
contaminacion.

Con el fin de dar cumplimiento a las normas de calidad establecidas
se ha desarrollado una serie de Planes de Prevencion Atmosférica (PPA)
y Planes de Descontaminacion Atmosférica (PDA), que consideran el
cumplimiento gradual de las normas establecidas, principalmente a tra-
vés de exigencias de tipo comando y control. Las dos principales formas
de comando y control utilizadas corresponden a estandares tecnologicos
y a estandares de desempefio. Los primeros establecen el uso de una tec-
nologia de abatimiento especifica (e.g. lavador de gases o filtro de man-
gas), mientras que los segundos pueden establecer concentraciones o flu-
jo masico maximo en el efluente de descarga para ciertos contaminantes.

Este tipo de instrumento deja poca flexibilidad a las fuentes
afectadas para el cumplimiento, generando mayores costos de re-
ducciéon de emisiones. En el caso de Chile, se ha optado principal-
mente por establecer estdndares de desempefio mediante normas de
emision, como la norma de emisién para motocicletas', norma de
emision para incineracion y coincineracion?, norma de emision para

1 DS N.° 104 de 2000, Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

2 De acuerdo con DS N.° 45 de 2007 del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, esta norma aplica a toda instalacion de incineracion, construccion
donde se realiza un tratamiento de destruccion térmica de sustancias o materias dis-
tintas a los combustibles tradicionales y bajo condiciones de operacion controladas
y de coincineracion, como hornos rotatorios de cal e instalaciones forestales que
utilizan como combustible sustancias o materiales distintos a los combustibles tra-
dicionales y cuya finalidad principal sea la fabricacion de productos.
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centrales termoeléctricas®, norma de emision para calefactores®, entre
otras.

No obstante los esfuerzos realizados, el problema de calidad del
aire persiste y lograr las metas de reduccion es (en el margen) cada vez
mas costoso, lo que obliga a buscar soluciones eficientes, como por
ejemplo instrumentos econdémicos. El objetivo de este tipo de instru-
mentos es proveer incentivos a los agentes regulados para que dismi-
nuyan sus emisiones, dando flexibilidad en el modo en que se logra la
reduccion de las mismas. Los mas relevantes corresponden a cargos por
emision, permisos transables, sistemas de deposito y reembolso, bonos
por desempefio, subsidios y pago por pasivos (OECD 1999). La OCDE
reconoce las ventajas de este tipo de herramientas, y en su “Evaluacion
de desempefio ambiental del pais” (OECD 2005) recomienda introducir
instrumentos econdémicos, como cargos por emision y mejoras a los
mecanismos de creacion de mercado, mientras que el informe OCDE de
2013 sugiere el uso de permisos transables para avanzar en la descon-
taminacion de zonas urbanas.

El uso de instrumentos econémicos en Chile es mas bien limitado.
La aplicacion mas desarrollada corresponde al esquema de cupos tran-
sables en la Region Metropolitana®, experiencia pionera en paises en
vias de desarrollo, que incorpora elementos de mercado al control de la
contaminacion y proporciona a las empresas flexibilidad para cumplir
con sus metas de emision (Sanchez et al. 2002, 267-287). Existe tam-
bién experiencia en el uso de instrumentos econdémicos para el manejo
sustentable de recursos naturales, donde destaca el “Codigo de aguas™”
que determina el establecimiento de derechos de aprovechamiento so-
bre el recurso hidrico y reglas de transaccion de estos, y la “Ley general

998

de pesca y acuicultura™®, que establece cuotas de pesca que pueden ser

transadas entre los tenedores.

3 DS N.° 13 de 2011, Ministerio del Medio Ambiente.

4 DS N.° 39 de 2012, Ministerio del Medio Ambiente.

3 Titulo original: OECD Economic Surveys.: Chile 2013.

6 DS N.° 4 de 1992, Ministerio de Salud, establece norma de emisién de mate-
rial particulado a fuentes estacionarias puntuales y grupales.

7DFL N.° 1.122 de 1981, actualizado en 2010.

8 Ley N.° 18.892 de 1989, actualizada en 1991 y modificada por la Ley N.°
20.657 del afio 2013.
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Chile ha analizado por més de una década la factibilidad de im-
plementar dichos mecanismos para la gestion de la contaminacién. En
julio de 2003, se ingres6 al Congreso el “Proyecto de ley sobre bonos
de descontaminacion™, sin llegar a aprobarse la idea de legislar. Siete
aflos mas tarde se retomo la discusion con un anuncio del Presidente
Sebastian Pifiera sobre la promocion de instrumentos de incentivo a la
adopcion de tecnologias limpias, como permisos transables e impuestos
a las emisiones, anuncio que finalmente no se concret6!?.

A su vez, durante el afio 2012 se estudio la posibilidad de intro-
ducir un impuesto verde como instrumento econémico para la gestion
de residuos en el marco de la reforma tributaria. Este impuesto verde
se orientaria a productos de corta vida util y largo periodo de degra-
dacion'!. Sin embargo, tras analizar los costos y beneficios de este
instrumento, se llegd a la conclusion de que la forma mas efectiva de
aumentar las tasas de reciclaje era a través del instrumento econémico

conocido como “Responsabilidad extendida al productor”!?

, amplia-
mente utilizado en mas de 45 paises, el cual obliga a empresas fabri-
cantes o importadoras de productos prioritarios a hacerse cargo de sus
productos una vez terminada su vida util.

Mas tarde, en abril de 2014, la Presidenta Michelle Bachelet ingre-
s6 a la Camara de Diputados un proyecto de ley de reforma tributaria'3
que incluye la habilitacion de cargos por emisiones de contaminantes
locales (NOX, SOX, MP) y globales (CO,). El impuesto se determina-
ria en funcion del costo social por unidad de contaminacion. El proyec-
to de ley fue despachado el 20 de mayo al senado para su segundo tra-
mite constitucional donde, como es bien conocido, se acordaron cerca
de 200 modificaciones, aprobadas recientemente por amplia mayoria.

Como se observa, se han discutido varias propuestas de instrumen-
tos econdomicos sin que ninguna —cuando se publica este articulo, a
primeros dias de septiembre de 2014— se haya concretado. El presente

° Boletin 3290-12.

19 Anuncio realizado durante el discurso del 21 de Mayo del afio 2010.

' Informacion publicada en diario La Tercera, 11 de mayo de 2012, dispo-
nible en http://www.latercera.com/noticia/opinion/ideas-y-debates/2012/05/895-
459997-9-impuestos-verdes-desarrollo-sustentable.shtml

12 Informacién publicada en diario La Tercera, 27 de agosto de 2012, dis-
ponible en http://diario.latercera.com/2012/08/27/01/contenido/negocios/10-
117019-9-gobierno-elimina-impuestos-verdes-y-opta-por-proyecto-de-reciclaje.shtml

13 Boletin 9290-05.
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trabajo describe las ventajas y desventajas de instrumentos econdmicos
alternativos para la gestion de la calidad del aire, permisos de emision
transables e impuestos a las emisiones, en el contexto normativo chile-
no. Con esto se busca contribuir a la discusion publica en esta materia,
resaltando los beneficios de avanzar desde esquemas de comando y
control a instrumentos econdmicos, asi como los principales elementos
a considerar en su disefo.

El documento tiene la siguiente estructura: ademas de la introduc-
cion ya realizada, en la seccidon 2 se presentan consideraciones genera-
les juridicas y de eficiencia economica relativas a sistemas de permisos
de emision transables e impuestos; en la seccion 3 se evaluan los costos
y beneficios de ambos instrumentos y sus principales componentes, y
finalmente, en la seccion 4, se plantean algunas consideraciones finales.

Para ilustrar de mejor forma el analisis, se decidié6 enmarcarlo en
un estudio de caso, simulando la implementacion de estos mecanismos
en Concepcion metropolitano. Se selecciond este caso particular ya que
cuenta con una industria desarrollada, una alta poblaciéon y es una de
las pocas urbes en Chile (junto con el Gran Santiago) con las condicio-
nes adecuadas para introducir estos esquemas. ElI Decreto 41/2006 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia declard las comunas de
Concepcion metropolitano como zona latente por MP, . Dicha declara-
cion dio origen al requerimiento de implementar un Plan de Prevencion
Atmosférica (en adelante PPA), cuyo objetivo es prevenir que se alcan-
ce una situacion de saturacion en la zona. El presente andlisis podria ser
un aporte en la conformacion de dicha regulacion.

2. SISTEMAS DE PERMISOS DE EMISION
TRANSABLES E IMPUESTOS

Los instrumentos econdmicos mas utilizados para la gestion de la
calidad del aire son dos: los sistemas de permisos de emision transables,
conceptualizados como instrumentos de cantidad —o cap and trade—,
que imponen un limite maximo de emisiones en un area geografica, y
los impuestos a las emisiones, conceptualizados también como instru-
mentos de precio. Los instrumentos de cantidad entregan certeza en
la reduccion de emisiones esperada, mientras que los instrumentos de
precio entregan certeza en el costo del control de emisiones, llamado
también costo de abatimiento.
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Ambos instrumentos incentivan a las empresas a reducir su conta-
minacioén, ya que, mientras menos emisiones generen, menos permisos
necesitaran comprar o, bien, menos impuestos deberan pagar. De esta
forma, las empresas reduciran emisiones mientras sus ahorros margi-
nales sean iguales o menores al precio de los permisos o al nivel de im-
puesto, mientras puede ocurrir que empresas con altos costos relativos
prefieran no reducir sus emisiones cuando les resulte mas econémico
comprar permisos en el mercado o pagar el impuesto por emision.

Las figuras Al y A2, en la secciéon de Anexos, muestran la expe-
riencia internacional en el uso de impuestos y sistemas de permisos de
emision transable para contaminantes locales respectivamente. Cabe la
discusion sobre el tipo de instrumento econdmico preferible de imple-
mentar en Chile, teniendo en cuenta tanto factores tedricos de eficiencia
como factores politicos y legislativos relevantes para una posible imple-
mentacion.

2.1. Consideraciones de eficiencia econémica

En ausencia de incertidumbre en costos de abatimiento y costos
de transaccion, la eficiencia de un sistema de permisos de emision tran-
sables es equivalente a la de un sistema de impuestos (Goodkind et al.
2012; Hepburn 2006). No obstante, hay autores que exploran el desem-
pefio de ambos instrumentos cuando esas condiciones no se cumplen.

Weitzman (1974) considera incertidumbre en los costos de reduc-
cion de emisiones y propone que la pertinencia de instrumentos de can-
tidad versus instrumentos de precio dependera de las pendientes relati-
vas de las funciones de costo y beneficio marginal, mostrando que los
instrumentos de precio seran preferibles cuando la curva de beneficios
marginales tiene pendiente menor que la curva de costos marginales. En
caso contrario, los instrumentos de cantidad serian preferibles.

La linea argumental de Weitzman supone beneficios marginales
decrecientes en el nivel de abatimiento, sin embargo, hay evidencia de
que para MP, ; los beneficios marginales aumentan al incrementarse
el nivel de control (Pope et al. 2011). Este escenario es analizado por
Goodkind et al. (2012), quienes muestran que en algunas situaciones
una regulacion de cantidad es equivalente a una de precios, pero en
otras, una regulacion de precio es preferida.
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La figura 1 grafica uno de los escenarios analizados por Goodkind
et al. (2012). La figura 1a) muestra que para beneficios marginales cre-
cientes e incertidumbre en los costos, la pérdida al fijar la reduccion en
q* (regulacion de cantidad) es siempre mayor a la pérdida de fijar un
impuesto p* (regulacion de precios). Andlogamente, la figura 1b), es-
quematiza incertidumbre en los beneficios marginales, en que la fijacion
de un impuesto p* o de una reduccion q* conllevarian siempre al mis-
mo resultado (p*, q*), lo que implica la misma pérdida social y, por lo
tanto, hace a ambas regulaciones, de precio y de cantidad, equivalentes.

Como se puede observar para el caso de Concepcion metropolita-
no, la figura 2a) muestra que, en el caso de incertidumbre en la curva de
costo marginal, la pérdida social alcanzaria 1,5 millones de dodlares. Al
contrario, la pérdida asociada al fijar un impuesto es despreciable, debi-
do a que la curva de beneficios marginales es practicamente constante.
La figura 2b) muestra que, en el caso de beneficios inciertos, la pérdida
alcanzaria 5,4 millones de ddlares por afio en ambos casos.

Otros autores plantean que, pese a que los instrumentos de precio
aparecen econdmicamente mas eficientes (como en este caso particu-
lar), existen factores —como capacidad de fiscalizacion, informacion
incompleta, poder de mercado, impactos sinérgicos y acumulativos,
innovacion tecnoldgica, la presencia de otros impuestos en la economia
que distorsionen los precios finales de los insumos, entre otros— que
afectaran la pendiente de las curvas de costos y beneficios marginales
de abatimiento, y, por lo tanto, la recomendacion final sobre el instru-
mento. Es por esto que la decision de idoneidad debe tener en cuenta
estas consideraciones y otras, de indole juridica'®.

2.2. Consideraciones juridicas

De acuerdo con lo que dispone el articulo 47 de la Ley N.° 19.300,
un plan de descontaminacion puede utilizar como instrumento de ca-
racter econdmico los impuestos a las emisiones. Sobre la base de esta
norma, seria factible establecer, en el marco de un plan de descontami-
nacion, impuestos especificos aplicables a las actividades productivas
que se emplacen dentro del territorio sujeto al plan.

14 La bibliografia en esta materia es extensa. Se consideré fuera del alcance de
este estudio incluir una recopilacion detallada de estos temas. Para mayor profundi-
zacion, se sugiere revisar Montero (1999), Montero (2002) y Montero (2004).
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Figura 1. PERDIDA SOCIAL MEDIANTE UNA REGULACION DE PRECIOS (p*)
O MEDIANTE UNA REGULACION DE CANTIDAD (), PARA DOS ESCENARIOS
DE INCERTIDUMBRE

CMg: Costo marginal. BMg: Beneficio marginal.

a) Incertidumbre en costos con beneficios marginales crecientes

A
$/Ton CMg alto
e CMg
CMg bajo
. BMg
q* Red. emisiones (Ton.)

Pérdida al fijar impuesto en p*  [[]
Pérdida al fijar reduccion en q* [ + [

b) Incertidumbre en beneficios con beneficios marginales crecientes

A
$/Ton
BMg alto
BMg
p* _. BMgbajo
q* Red. emisiones (Ton.)

Pérdida al fijar impuesto en p* [
o reduccion en q*

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Figura 2. PERDIDA SOCIAL EN UNA REGULACION DE PRECIOS (p*)
O EN UNA REGULACION DE CANTIDAD (q*), PARA DOS ESCENARIOS
DE INCERTIDUMBRE, SIMULADO PARA CONCEPCION METROPOLITANO
CMg: Costo marginal. DMg: Dano marginal.

a) Incertidumbre en costos al regular el precio mediante impuestos (p*) o
al regular en cantidad, al fijar la reduccion de emisiones (")

(p*,q*): Costo total de 12,4 MMUSD/aiio
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b) Incertidumbre en beneficios al regular el precio mediante impuestos
(p*) o al regular en cantidad, al fijar la reduccion de emisiones (g*)

35.000 (p*,q*): Costo total de 12,4 MMUSD/afio
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a Universidad de Concepcion y Proterm
(2011), Mideplan (2008), UdC - EULA (2010), USEPA (2010), INE (2012, 8) y Villena et al.
(2007,149)..
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Sin embargo, la aplicacion de un impuesto se ve entorpecida, en
la préctica, por ciertas limitaciones vinculadas a la regulacion juridica
de los tributos en nuestro ordenamiento legal y constitucional. Se debe
considerar que el establecimiento de impuestos depende del dictamen
de una ley especial, que ademés es materia de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, no siendo factible imponerlos mediante un
plan de descontaminacion, dada su naturaleza de instrumento infralegal.

Ademas, la regulacion tributaria nacional se sujeta al principio de
no afectacion especifica consagrado en la Constitucion Politica de la
Republical’; esto es independientemente de la naturaleza del tributo
o de los fines por los cuales fueron establecidos, ingresan a las arcas
generales del Estado, sin que exista la posibilidad de destinarlos a un
fin especifico'®. En consecuencia, podria cobrarse un impuesto por
emitir, pero no podrian utilizarse directamente los fondos recaudados
en la reduccion de emisiones o la proteccion del medio ambiente.
Es importante mencionar, sin embargo, que la eficiencia econémica
de un impuesto a la contaminaciéon no requiere destinar los fondos
recaudados para esos fines. Es mas, podria ser contraproducente, al
generar un problema de riesgo moral y alterar la eficiencia paretiana
del sistema.

Por otra parte, al igual que en el caso de impuestos a las emisiones,
los permisos de emision transables son considerados como instrumen-
tos de gestion ambiental (Bermudez 2007, 33) factibles de utilizarse
en los planes de prevencién o de descontaminaciéon!’, pero en nuestra
legislacion los permisos de emision no son regulados como tales dentro

15 La Constitucion Politica de la Reptiblica, Art. 19 N.° 20, inciso tercero, dis-
pone: “Los tributos que se recauden, cualquiera que sea su naturaleza, ingresaran al
patrimonio de la Nacion y no podran estar afectos a un destino determinado”.

16 Sin perjuicio de las excepciones que la misma Constitucién contempla en
materia de defensa nacional y, en el caso de impuestos que graven actividades o
bienes de clara identificacion regional o local, los que podran ser aplicados al finan-
ciamiento de obras de desarrollo por las autoridades regionales o comunales.

17 El articulo 47 de la Ley N.° 19.300, sobre “Bases generales del medio am-
biente”, dispone: “Los planes de prevencion o descontaminacion podran utilizar,
segun corresponda, los siguientes instrumentos de regulacion o de caracter econo-
mico: a) Normas de emision; b) Permisos de emision transables; ¢) Impuestos a las
emisiones o tarifas a los usuarios, en los que se considerara el costo ambiental im-
plicito en la produccion o uso de ciertos bienes o servicios, y d) Otros instrumentos
de estimulo a acciones de mejoramiento y reparacion ambientales”.
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del titulo II de la Ley N.° 19.300, lo que deja su naturaleza y formas de
asignacion, division, transferencia, duracion y demas caracteristicas en-
comendados a una ley especial, de acuerdo a lo que prescribe el articulo
48. A casi veinte afios de la promulgacion de la normativa de bases ge-
nerales del medio ambiente, dicha ley atn no ha sido dictada!®.

Debe notarse que a pesar de que la misma Ley N.° 19.300 habla de
“permisos de emision transables”, hay que decir que esta denominacion
no es la mas adecuada a la hora de determinar la naturaleza juridica de
este instrumento, puesto que recurre a la categoria de derecho adminis-
trativo de “permiso”, siendo discutible su caracter de tal. El permiso es
“el acto administrativo por medio del cual se autoriza en forma exclusi-
va y excluyente un cierto uso de poca importancia juridico-econoémico-
social sobre un bien de dominio publico” (Montt 2002).

La concesion de dominio publico, en tanto, es conceptualizada
como “un titulo juridico mediante el cual la administracién otorga a un
particular un derecho real, consistente en usar y aprovechar, de forma
excluyente, bienes de dominio publico en beneficio del particular y de
la colectividad” (Montt 2002). Considerando lo anterior, mal podria
considerarse que un permiso de emision transable sea efectivamente
un “permiso” o autorizacion. Por el contrario, los permisos de emision
transables propuestos por la literatura implican el otorgamiento, por
parte del Estado, de un derecho privativo y excluyente para emitir una
cierta cantidad de contaminantes en un determinado medio y, por tanto,
se asemeja mas a una figura concesional.

Sin embargo, considerando que la Ley N.° 19.300 encarga a una
ley especial determinar la naturaleza juridica del instrumento, adquiere
especial relevancia darle una naturaleza que no encarezca los costos de
transaccion del sistema, como si podria generarlos una figura concesio-
nal tradicional.

Junto con esto, y de acuerdo con el conocimiento tedrico, es po-
sible esbozar ciertos lineamientos acerca de la naturaleza del permiso
de emision transable que limitan su aplicacion. El permiso de emision

18 La Ley N.° 19.300 deja abierto el medio especifico sobre el cual pueden
operar los permisos de emision transables (sea éste el acuatico, atmosférico o el
suelo) y la determinacion de aspectos fundamentales como los contaminantes ob-
jeto de transaccion, la clase de personas o actividades que podran participar en el
sistema y el ambito de aplicacion territorial que pueda corresponder a un sistema.
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transable analizado como un acto administrativo!® representa un acto
decisorio, por cuanto crea, modifica o extingue una situacion juridica
determinada; un acto favorable, puesto que la situacion juridica que se
crea reviste un caracter activo; y un acto constitutivo, ya que crea una
situacion ex novo. Esto genera consecuencias como, por ejemplo, even-
tuales indemnizaciones compensatorias para los tenedores de permisos
de emision por parte del Estado ante la revocacion del acto.

Desde el punto de vista de economia politica, podria concebirse
inicialmente que un esquema de permisos transables —considerando
el resguardo que éste genera en el cumplimiento de metas ambienta-
les— seria de mayor aceptacion que el uso de impuestos. No obstante,
la practica ha demostrado lo contrario. El proyecto de ley de “Bonos de
descontaminacion” no ha avanzado en su tramitacion desde hace mas
de una década y la aprobacion de un sistema de impuestos a las emi-
siones propuesto como parte de la reforma tributaria del afio en curso
avanza consistentemente en el Congreso Nacional.

Se puede argumentar que, en el caso de un bien publico como la
calidad del aire (no rival y no excluible)?, la ciudadania no se muestra
favorable a la generacion de mercados para su gestion?'. Mas atin, el
régimen juridico que administra los bienes de dominio publico presenta
las caracteristicas de inalienabilidad e incomerciabilidad, con el propo-
sito de asegurar el destino de uso comun propio de este tipo de bienes,
lo que implica que no son susceptibles de dominio ni apropiacion segun
se establece en el Codigo Civil y la Constitucion Politica de la Republi-
ca. De esta forma, no pueden ser objeto de actos juridicos regidos por el
derecho privado de forma que puedan atentar contra tal uso publico.

19 El acto administrativo se define en el articulo 3° de la Ley N.° 19.880
—"“Bases de los procedimientos que rigen los actos de la administracion del Esta-
do”— como las decisiones formales que emitan los 6rganos de la administracion
del Estado en las cuales se contienen declaraciones de voluntad, realizadas en ejer-
cicio de una potestad publica.

20 Un bien puede definirse como “no rival” cuando el consumo de una unidad
mas del bien no afecta el consumo de los demas. En tanto, un bien es “no excluible”
cuando no es posible racionar su uso una vez que el bien ha sido producido o cuan-
do es dificil excluir a otro consumidor (el costo marginal de excluir es muy alto).
Ver Kolstad (2011).

21 Este es el caso de la discusion publica en materia de educacion escolar, por
ejemplo, donde hoy se discute la conveniencia de su provision a través de mercados
privados.
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Sin embargo, no se ve impedimento para que estos bienes puedan
ser objeto de lo que se denomina un comercio de indole ptblico o ad-
ministrativo, gobernado por el principio de la precariedad, al contrario
de lo que ocurre en las relaciones juridicas civiles, permanentes y defi-
nitivas por regla general. Incluso, quienes niegan todo derecho de pro-
piedad sobre los bienes nacionales de uso publico aceptan la realizacion
de determinados actos que implican efectuar un comercio sobre ellos,
en especial respecto de su uso y goce de aprovechamiento de sus frutos
o accesorios (Celaya 2002). La inalienabilidad del dominio publico no
importa ninguna restricciéon o limitacion a un posible trafico juridico
de derecho publico, pues éste lo mantiene siempre bajo una titularidad
juridica publica y no menoscaba la afectacion de los bienes dominicales
(Montt 2002).

3. IMPUESTOS Y PERMISOS:
PRINCIPALES ELEMENTOS DE DISENO

De acuerdo con lo que hemos visto, la teoria muestra ventajas y des-
ventajas de cada sistema. En la presente seccion se describen los princi-
pales componentes de ambos mecanismos y se exponen sus diferencias.
Para ilustrar la discusion, se describe como estos elementos aplicarian en
el caso de Concepcioén metropolitano y se simula su desempefio.

Para la implementacion de este tipo de regulaciones se requiere
que su disefio contemple, entre otros aspectos, la fijacion de una meta
de reduccion de emisiones, la determinacion de su cobertura, los reque-
rimientos de monitoreo y de reporte de emisiones, las reglas que regu-
len su operacion y las disposiciones para su fiscalizacion y cumplimien-
to. En las siguientes subsecciones se analizan estos elementos. Ellos
fueron seleccionados segtn el criterio de los autores. No se encuentra
dentro del alcance de este documento hacer un andlisis exhaustivo de
cada uno de los elementos de este tipo de esquemas (para mayor detalle
ver Tietenberg 2006 y Kolstad 2011).

3.1. Metas de reducciéon de emisiones

En el caso de un impuesto, las empresas reduciran sus emisiones
mientras el costo marginal de abatimiento sea igual o menor al nivel
del impuesto, por lo que la meta de reduccion de emisiones dependera
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—implicitamente— de la tarifa establecida. Para determinar esta tarifa
una alternativa es definir el impuesto como el costo social equivalen-
te al impacto (o dafio) marginal por aumentos en la concentracion de
material particulado (MP)??, principalmente debido a sus efectos en
salud. La metodologia utilizada corresponde a la propuesta por USEPA
(1991), conocida como funcion de impacto, y adaptada por Ministerio
de Medio Ambiente (MMA 2011). Propone la siguiente expresion:

SD

U.
Impuesto |
Ton

1= 2 Casos Base (Pob, + TI) - ;- VU, - FEC

ij
Donde,

Pobj : Poblacion expuesta del grupo de edad j

T Il,j : Tasa de incidencia en casos cada 100 mil habitantes del even-
to i en el grupo de edad j

/)’l.j : Coeficiente de riesgo relativo (%) evento i en grupo edad j por
ug/m’ MP, .

VU, : Valor unitario en ddlares por evento i

FEC': Factor emisidén-concentracion en pg/m?® de MP,  por ton de

MP,,.

En el caso de Concepcion metropolitano, el impuesto corresponde-
ria a 17 mil dolares por tonelada de MP, ¢ emitida al medio ambiente,
asumiendo que el valor unitario para eventos de mortalidad prematura
(valor de la vida estadistica o VVE) corresponde a una distribucion
triangular con parametros (minimo, moda, méaximo) igual a 4.953,
10.845, 15.454 UF respectivamente, un coeficiente de riesgo de 9.3 por
ciento por cada 10 pg/m? de MP, ;5 en promedio anual y como poblacion
expuesta el total en las comunas declaradas como latentes por MP ..

Cabe destacar que el valor de la tarifa en este caso dependera de
los supuestos considerados. Por ejemplo, si el VVE utilizado fuera
13.042 UF (MDS 2014), el impuesto seria alrededor de 20.500 USD/
ton; mientras que si el VVE fuera 26.500 UF (OCDE 2012b), el im-
puesto alcanzaria aproximadamente 41.200 USD/ton para las comunas
de Concepcion metropolitano.

22 Las reducciones de MP son llevadas a su nivel equivalente en términos de

MP, ,, para el cual existe mayor incidencia de impactos en mortalidad prematura.
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Como contrapartida, en el caso de un sistema de permisos de emi-
sion transables, la fijacion de la meta corresponde al limite maximo de
emisiones (cap). Este deberia considerar los costos y beneficios?® de
su cumplimiento, de modo de maximizar el bienestar social, igualando
beneficios marginales a costos marginales. Considerando la eficiencia
econdmica del sistema, las metas de reduccion por sector deberian ser
acordes con el principio de equimarginalidad de costos, esto es, que el
costo de la ultima unidad de emision reducida sea el mismo entre los
distintos sectores participantes (Kolstad 2011).

En la figura 3 se presentan los costos marginales para los dos prin-
cipales sectores a regular en el “Plan de prevencion atmosférica de Con-
cepcioén metropolitano” y los impactos marginales (DMg) asociados a la
reduccion de emisiones de MP, 5. La disminucién optima para el sector
industrial corresponderia a aproximadamente 1.800 toneladas de MP, s
por ailo, muy por encima de las 945 toneladas que se alcanzarian con las
medidas establecidas en el anteproyecto del plan de prevencion para esta
zona. Como se indico anteriormente, en ausencia de incertidumbre am-
bos tipos de regulacion entregarian resultados equivalentes.

3.2. Cobertura del sistema

Teoricamente, podria considerarse como 6ptimo incluir la mayor
cantidad de sectores y fuentes con el objetivo de obtener la eficiencia
econdmica mas alta posible. No obstante, en la practica, la inclusion
de gran cantidad de fuentes puede significar una carga administrativa
enorme. Asi, para determinar la cobertura sectorial idonea del sistema
se debe considerar cual es la participacion de cada sector en el total de
emisiones, informacion que se obtiene a partir del inventario de emisio-
nes de la zona, y de los costos de su inclusion.

En Concepcion metropolitano, los mayores aportes a las emisiones
de material particulado fino se registran en el sector residencial (consumo
de lefia, 77 por ciento) e industrial (21 por ciento), mientras que el sector
transportes (1,6 por ciento) y agricola (quemas, 0,3 por ciento) aportan
una proporcién mucho menor de este contaminante (MMA 2013). Si bien
el sector residencial es el mayor aportante de emisiones en Concepcion

23 Los costos de abatimiento del sector industrial se calculan en base a USEPA
(2010), utilizando la ecuacion 8 para material particulado, en funcion del gasto vo-
lumétrico por chimenea.
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Figura 3. COSTOS MARGINALES PARA EL SECTOR INDUSTRIAL Y RESIDENCIAL EN
EL CONCEPCION METROPOLITANO

CMg: Costo marginal. DMg: Dano marginal.

20.000 2.225 ton

15.000

10.000

945 ton

5.000

500 1.000 =" 1.500 2.000 2.500

-5.000

CMg (USD/Ton MP; 5)
(=)

-10.000

-15.000 Reduccion MP, ;(Ton/afio)

e CMg lefia —— CMg industria DMg p50 — —Redplan lefia ----..- Red plan industria

Fuente: Elaboracién de los autores en base a UdC-Proterm (2011, 448-461), Mideplan
(2008), UdC - EULA (2010), USEPA (2010), INE (2012, 8) y Villena et al. (2007, 149).

metropolitano, también es un sector compuesto por gran cantidad de pe-
quefias fuentes (136 mil en 2013), lo que puede complejizar y encarecer
su inclusion. En el sector industrial, por su parte, 90 fuentes pertenecientes
a 43 empresas concentran el 90 por ciento de las emisiones, lo que haria
mas factible su control. Adicionalmente, este sector ya cuenta con la obli-
gacion de reportar anualmente informacion relevante para la estimacion de
sus emisiones de acuerdo a lo requerido por el Decreto N.° 138/2005 del
Ministerio de Salud®*, lo que facilitarfa su vigilancia.

24 El control del emisor directo obliga a quienes emiten. Por su parte, el
enfoque de emisor potencial obliga a quienes se comportan como intermediarios
(e.g. los que extraen, procesan o distribuyen combustible), previo a la generacion
de emisiones, y se utiliza principalmente cuando existe gran cantidad de pequefios
emisores dificiles de fiscalizar. Este tipo de enfoque también se conoce como aguas
arriba o upstream.
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3.3. Monitoreo, reporte y verificacién

Para la implementacion exitosa de un sistema cap and trade, o
de impuesto a las emisiones, es fundamental contar con informacion
completa, precisa, oportuna y veraz; por esto, tanto el monitoreo como
el reporte y la verificacion (MRV) son elementos centrales a la hora de
disefar un sistema de permisos de emision transables (SPET) o un sis-
tema de impuestos.

En Chile, el D.S. 138/2005 del Ministerio de Salud establece la
obligacion a fuentes fijas de entregar informacion necesaria para esti-
mar sus emisiones?. Por su parte, el Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) administra el Registro de Emisiones y Transferencia de Con-
taminantes (RETC)?%, que permite registrar, sistematizar y estimar, por
fuente o agrupacion de fuentes de un mismo establecimiento, la natura-
leza, caudal y concentracion de emisiones de contaminantes que sean
objeto de una norma de emision?’.

No obstante, la obligatoriedad del D.S. 138/2005 no garantiza el
cumplimiento de estandares de calidad de la informacion reportada, ne-
cesarios para una adecuada gestion ambiental. A nivel agregado, se han
identificado problemas de completitud y falta de precision, evidencian-
do la necesidad de contar con mejores elementos de verificacion y fisca-
lizacion. Cabe destacar el avance en esta linea que implica la obligacion
establecida en el D.S. 1/2013 del MMA, que establece un sistema de
ventanilla inica asociada al RETC mediante un reporte electrénico es-
tandarizado.

Dada la importancia de los reportes para la integridad de un sis-
tema, la verificacion de éstos por auditores externos o terceras partes
autorizadas juega un rol determinante en la implementacion de un
adecuado monitoreo. En Estados Unidos, las fuentes que participan
de los programas de cap and trade vigentes, con el fin de promover la

23 Las fuentes fijas que reportan informacién para la estimacion de emisiones
son: calderas generadoras de vapor o agua caliente, produccion de celulosa, fundi-
ciones primarias y secundarias, centrales termoeléctricas, produccion de cemento,
cal o yeso, produccion de vidrio, produccion de ceramica, siderurgia, petroquimica,
asfaltos y equipos electrogenos.

26 Establecido mediante la Ley N.° 19.300 en su articulo 70 letra p).

%7 En algunos casos y formas que establezca el reglamento se registraran y es-
timaran emisiones que no sean materia de una norma de emision vigente.
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precision de la informacion reportada, reportan sus propias emisiones o
pagan a privados para hacerlo, con firma electronica y un certificado del
representante de la fuente, quien declara, bajo pena de multa o prision,
que los datos reportados son validos y completos, lo que produce un
incentivo directo sobre el responsable del reporte (Forte et al. 2006).
Otro tipo de incentivo es el aplicado por el Sistema de Transaccion de
Emisiones de la Union Europea, en el que se impide a la fuente efec-
tuar transferencias mientras no se considere satisfactorio su informe
verificado (Parlamento Europeo y del Consejo 2003). El D.S. 1/2013
del MMA sigue lo propuesto por Forte et al. (2006), se incluyen res-
ponsabilidades individuales en los reportes y establece una declaracion
jurada por parte del responsable del establecimiento, lo que incentivaria
a reportar informacion fidedigna.

Estos sistemas de monitoreo pueden ser complementados con me-
didas mas exigentes para emisores mayores, como el monitoreo conti-
nuo en chimenea, establecido en el marco del D.S. 13/2011 del MMA
para el parque termoeléctrico y en el D.S. 66/2009 del Ministerio Secre-
taria General de la Presidencia para los mayores emisores en la Region
Metropolitana. En estos casos, la magnitud de las emisiones justifica el
costo de monitoreo continuo en chimenea.

3.4. Asignacion de permisos de emision

La asignacion inicial de los permisos es uno de los aspectos mas
controversiales en el disefio de un sistema de permisos de emision tran-
sables. Aunque en teoria no deberia tener repercusiones en la eficiencia
del sistema, en la practica tiene gran importancia en la distribucion de
costos entre las fuentes y en la equidad de su resultado (Hatcher et al.
2000).

Entre las principales opciones para asignar los permisos de emision
transables destacan la distribucion a titulo gratuito (segun algun criterio
previamente establecido) y la subasta de permisos, donde el primer me-
canismo suele ser el mas utilizado hasta la fecha. Los sistemas imple-
mentados, tanto en Estados Unidos —U.S. SO, Allowance Trading Pro-
gram y el Reclaim Program— como en la Unién Europea —EU ETS—,
han comenzado con asignacion gratuita, considerando para ello el nivel
de actividad de las fuentes y sus emisiones histdricas.
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Sin embargo, la distribucion de permisos mediante subasta es un
mecanismo ampliamente apoyado por la literatura econémica como
la opcién mas eficiente, al asegurar que el item subastado lo obtendra
quien mas lo valore (Tietenberg 2006) y al evitar, a su vez, sesgos en
la distribucion final de permisos hacia quien tuvo la propiedad inicial
(Saavedra y Willington 2012). Otra ventaja de las subastas es que pro-
veen una sefial de precios en el mercado, evitan condiciones desfavo-
rables para nuevos entrantes y la recaudacion asociada puede ser usada
para compensar gastos administrativos o para distribuirse entre grupos
afectados. Algunos aspectos relevantes a considerar en la subasta son
su frecuencia, la vigencia de los permisos a subastar y los procedi-
mientos de licitacion (USEPA 2003).

En el caso del EU ETS, en la segunda fase se comenzé a aplicar
la modalidad de subasta como mecanismo de distribucién de permisos,
con lo que se aumento la eficiencia, la transparencia y la simplicidad
del ETS (Comision Europea 2009). El 50 por ciento de los ingresos se
utilizan para reducir emisiones de gases de efecto invernadero en otros
sectores; desarrollar energias renovables, tecnologias de captura de car-
bono y acciones de eficiencia energética, y cubrir gastos administrativos
del sistema (Parlamento Europeo y del Consejo 2003).

Con respecto a las condiciones para fuentes nuevas en un sistema,
éstas podrian recibir asignacion gratuita de acuerdo con criterios equi-
valentes a los de fuentes existentes (reservando un porcentaje del cap)
o bien adquirir permisos en el mercado. En la experiencia del U.S. SO2
Allowance Trading Program y del Reclaim Program, las fuentes nuevas
deben comprar permisos para cumplir con sus obligaciones (USEPA
2003), mientras que en el EU ETS se considerd una reserva que per-
mitiera asignarles gratuitamente permisos de emision, con excepcion
de aquellas fuentes generadoras de electricidad (Parlamento Europeo
y del Consejo 2003). Siguiendo esta experiencia, en el caso de estudio
en Concepcion metropolitano seria recomendable comenzar con una
etapa de asignacion gratuita, que permita a las fuentes cubiertas disefiar
estrategias para adaptarse al nuevo escenario, y seguir con una segunda
fase que contemple la distribucion de una fraccion de permisos a través
de una subasta, aumentandola gradualmente hasta alcanzar el total de
permisos.
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3.5. Transaccién de permisos de emision

Respecto de la transaccion de permisos, es necesario establecer las
reglas que regiran el sistema. Estas deberian ser neutrales, en términos
de no favorecer a grupos o individuos en el mercado, y deben promover
bajos costos de transaccion entre los participantes (USEPA 2003). El
impacto potencial de los costos de transaccion en el mercado de permi-
sos esta documentado en profundidad en el estudio de Stavins (1995),
en el que se demuestra que la presencia de éstos reduce el volumen de
permisos transados e induce, ademas, a que el equilibrio de mercado
dependa de la distribucion inicial, alejandose en general del escenario
de mayor costo-efectividad.

Por otra parte, contar con una plataforma que facilite las transac-
ciones es relevante en la reduccion de dichos costos. Las transacciones
se podrian realizar de manera bilateral a través de un sistema over the
counter (OTC) o de manera multilateral a través de una bolsa. Las tran-
sacciones OTC se caracterizan por su flexibilidad en términos de disefio
de contrato, mientras que las transacciones via bolsa se encuentran
bastante estandarizadas y cuentan con altos niveles de seguridad. Asi-
mismo, los intermediarios, inversionistas y otros creadores de mercado
pueden jugar un rol fundamental en facilitar las transacciones.

3.6. Compensaciones

La compensacion de emisiones, también conocida como offsets, es
utilizada en muchos sistemas de transaccion de emisiones con el fin de
facilitar el cumplimiento de las fuentes a menor costo. También podria
ser considerada en un sistema de impuestos mediante la conformacion
de un crédito tributario en estos casos. Esta alternativa permite reducir
emisiones en fuentes que se encuentran fuera del alcance del sistema,
las que deben ser certificadas de acuerdo a estandares que garanticen
su validez. Debe tenerse especial cuidado en asegurar que las com-
pensaciones impliquen reducciones adicionales de contaminantes. En
ocasiones, las compensaciones que se ofrecen corresponden a acciones
que se hubiesen realizado igualmente, es decir, no existiria una mejora
ambiental con respecto al statu quo (Montero 1999).
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3.7. Cumplimiento y sanciones

El sector regulado debera pagar los impuestos requeridos obtener
los permisos necesarios para respaldar sus emisiones dentro de una fe-
cha limite?8. Las fuentes deberan contabilizar sus emisiones, validarlas
y reportarlas a la autoridad. Posteriormente, la autoridad debera deter-
minar el cumplimiento efectivo e identificar potenciales infracciones.

En el caso de infracciones, el diseno de sanciones disuasivas es un
elemento determinante: que éstas sean suficientemente severas es un re-
quisito fundamental para proveer al sector regulado de incentivos para
el cumplimiento. En cuanto al monto de la sancion, éste deberia ser sus-
tancialmente mayor al costo marginal de abatimiento esperado (USEPA
2003). Asimismo, otros autores sefialan la necesidad de que las sancio-
nes sean conocidas y proporcionales a lo que se exceda (Kolstad 2011).

De acuerdo a la directiva marco europea®’, las sanciones deben ser
eficaces. Si estas medidas coercitivas no logran garantizar el cumpli-
miento del sistema, se podra tomar acciones adicionales como prohibir
la operacion del infractor (Parlamento Europeo y del Consejo 2003). La
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) de Estados Unidos sugiere que
las sanciones sean aplicadas automaticamente en caso de incumplimien-
to. Sin embargo, en el caso de Chile, caracteristicas propias de la legis-
lacién podrian limitar la aplicacion de sanciones automaticas’®.

En Chile, la Superintendencia del Medio Ambiente es el orga-
nismo encargado de fiscalizar infracciones a instrumentos de gestion
ambiental. De acuerdo con su ley organica, infracciones gravisimas
pueden implicar multas de hasta diez mil unidades tributarias anuales,
y eventualmente la paralizacion temporal o permanente de la operacion.
Sin embargo, estas sanciones pueden ser insuficientes para garantizar el
cumplimiento de estos sistemas. En el caso de impuestos, la fiscaliza-
cion se veria fortalecida por el supervigilancia ejercida por el Servicio
de Impuestos Internos. Las penalidades correspondientes, en este caso,

28 Un periodo apropiado podria ser de 60 dias, de manera que las fuentes pue-
dan hacer sus ultimas transacciones.

2 Indicado en el articulo 16 de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo.

30 En vista del derecho de toda persona a defensa juridica. Ver D.S. N.° 100 de
2005, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, “Fija texto refundido, coordi-
nado y sistematizado de la Constitucion Politica de la Republica de Chile”.
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son las tipificadas en el articulo 97 del Codigo Tributario, respecto de
infracciones como el retardo u omision en la presentacion de declara-
ciones o informes que constituyan la base inmediata para la determi-
nacion de un impuesto, o declaraciones maliciosamente incompletas o
falsas. Esta ultima infraccion, por ejemplo, involucra multas del 50 al
300 por ciento del valor del tributo eludido y sanciones penales corres-
pondientes a presidio menor en sus grado medio a maximo para quienes
resulten responsables.

En cualquier caso, se debe velar porque la amenaza de sanciones
proporcionales al incumplimiento sea creible (Chavez y Stranlund
2000). Para esto, la probabilidad de fiscalizaciéon debe ser alta. Meca-
nismos como el monitoreo continuo de emisiones permitirian aumentar
el valor esperado de la sancion en presencia de incumplimientos.

3.8. Procedimientos administrativos

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Ministerio del Medio
Ambiente (2014) desde la promulgacion de la Ley N.° 19.300 el pais
mantiene una larga tradicién de buenas practicas en materia regulatoria.
Siguiendo las recomendaciones de la OCDE (2012a), se realiza siste-
maticamente la consulta publica y evaluacion del impacto economico y
social de las regulaciones ambientales (AGIES). En el caso de la imple-
mentacion de instrumentos econdémicos, se debe preservar este tipo de
controles administrativos, lo que estaria asegurado en el marco de pla-
nes de prevencion o descontaminacion, de acuerdo con lo exigido por el
D.S. 39/2012 del Ministerio del Medio Ambiente.

En particular, el AGIES deberia comparar la eficiencia del uso de
instrumentos econdmicos con respecto a regulaciones de comando y
control alternativo. Esto permitiria destacar las potenciales ganancias de
preferir instrumentos de precios o de cantidad.

Por ejemplo, para el caso de estudio de Concepcién metropo-
litano, se estimaron los costos de cumplimiento de las metas del
Plan de Descontaminacion Atmosférica referido. Se evaluaron tres
escenarios:’! i) la implementacion del Plan concebido, que considera

31 La modelacion de escenarios no considera costos de transaccion, costos de
administracion de un sistema ni existencia de asimetrias de informacion.
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cierta flexibilidad para complejos industriales®? al permitir reducir sus
emisiones en las fuentes que resulten menos costosas dentro de cada
establecimiento; ii) el escenario comando y control, que considera la
aplicacion de una norma de emision sin permitir flexibilidad dentro de
cada complejo industrial, y iii) el escenario con un sistema de permisos
de emision transables (SPET), equivalente al del uso de un impuesto.

Los resultados se presentan en la figura 4. Como indica la teoria
econdmica, mientras mayor flexibilidad se otorgue a las empresas para
abatir, menores seran los costos de cumplimiento. Si se fijara un nivel
de abatimiento de 945 toneladas de MP, 5 (meta del anteproyecto de
PPA), se tendria que el escenario Plan es un 28 ciento mas econdémico
que el escenario de comando y control, mientras que el escenario SPET
seria 61 por ciento mas econdémico que el de comando y control. Como
se aprecia, la implementacion de instrumentos econémicos en Concep-
cion metropolitano podria generar un ahorro considerable en costos de
cumplimiento para alcanzar la meta de emisiones establecida en el ante-
proyecto’>.

Ahora bien, la compensacioén de emisiones podria jugar un rol re-
levante. Considerando una reduccion de 945 toneladas del MP, 5 para
el sector industrial, equivalente a implementar las medidas del antepro-
yecto, incluir compensaciones podria reducir costos en 41 por ciento
respecto del escenario SPET, 68 por ciento con respecto al escenario
Plan y 77 por ciento respecto del escenario comando y control.

4. CONSIDERACIONES FINALES

La mala calidad del aire en el pais sugiere que deben tomarse ac-
ciones decididas para revertir esta condicion y limitar la exposicion de
la poblacion a concentraciones por sobre la normativa vigente. A pesar
de la implementacién de medidas de comando y control —principal-
mente normas de emision—, lograr las metas de reduccion es cada vez
mas costoso. Esto obliga a buscar soluciones eficientes economicamen-

32 Se consideran complejos industriales por material particulado (MP) aque-
llos con emisiones iguales o superiores a 100 ton MP/afio. Complejos industriales
por SO, son aquellos con emisiones superiores o iguales a 250 ton SO,/afio.

33 Anteproyecto de “Plan de prevencion atmosférica para Concepcién metro-
politano”.
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Figura 4. COSTOS MEDIOS (CMe) DE REDUCCION DE EMISIONES DE MP, s DEL
SECTOR INDUSTRIAL
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te, como los instrumentos econdémicos. De acuerdo con la teoria, en au-
sencia de costos de transaccion e incertidumbre, un sistema de permisos
de emision transables (SPET) es equivalente, en términos de eficiencia
econdmica, a un impuesto por unidad emitida. No obstante, hay aspec-
tos que inclinan las preferencias por uno u otro de estos instrumentos.
En el caso de la contaminacion del aire, mientras que una regula-
cion de cantidad (permisos de emision) nunca sera estrictamente mas
eficiente que una regulacion de precio (o impuestos), los permisos de
emision son el Unico instrumento que en teoria aseguraria el cumpli-
miento de la meta ambiental, aspecto fundamental para el resguardo del
derecho constitucional de vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacion. No obstante, impuestos a las emisiones podrian ser mas efecti-
vos en incentivar el cumplimiento, al sumar las potestades del Servicio
de Impuestos Internos a la fiscalizacion realizada por la Superintenden-



32 ESTUDIOS PUBLICOS, 135 (invierno 2014), 7-37

cia del Medio Ambiente. Esto reforzaria la integridad de la regulacion,
lo que podria redundar en un mayor nivel de proteccion.

Por otra parte, la operacion de un sistema de permisos de emi-
sion transables requiere regular la asignacion inicial de permisos y
su transaccion, lo que complejiza significativamente su operacion en
comparacioén con un sistema de impuestos. Sin embargo, los permi-
sos, por via reglamentaria, facilitan la inclusion de consideraciones
de equidad en el cumplimiento de la regulacion, al ser factible dife-
renciar el nivel de exigencia para ciertas industrias o grupos socioe-
condmicos. Un esquema de impuestos a las emisiones veria limitada
sus posibilidades de realizar este tipo de distribucion de la carga de
la regulacion, considerando que el articulo 19 N.° 20 de la Constitu-
cion establece que cualquier progresion en la reparticion de tributos
es materia legal. Empero, los nuevos recursos ingresados a las arcas
fiscales permitirian su distribucion focalizada, siendo discutible que
un instrumento de gestién ambiental, como un sistema de permisos
transables, sea la manera mas eficiente de establecer consideraciones
econdmicas y sociales.

La implementacion de mecanismos como los descritos requiere,
sin duda, de la voluntad politica de la autoridad. Sin perjuicio de la
decision, se recomienda promover acciones tempranas a favor del
fortalecimiento institucional ambiental en materia de competencias y
herramientas para la gestion futura de instrumentos economicos. Esto
involucra el robustecimiento de los sistemas de monitoreo continuo,
reporte y verificacion; la determinacion de competencias certificado-
ras y fiscalizadoras; el establecimiento de programas de fiscalizacion,
multas y sanciones atingentes, y, ciertamente, la coordinacion entre
instituciones competentes que viabilizarian la implementacion de
instrumentos econdmicos en el pais. A su vez, a pesar de que para la
ejecucion optima de un esquema de permisos de emision éste debe ser
habilitado por medio de una ley especial, podria explorarse su imple-
mentacion simplificada mediante un sistema similar al establecido en
el D.S. 4/1992 del Ministerio de Salud, avalado por el articulo 89 letra
a) del Codigo Sanitario.
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Anexos

Figura Al. MAPA DE IMPUESTOS A CONTAMINANTES LOCALES

SIMBOLOGIA

Suecia - Impuesto NOx
[ ] 'MPUESTOS DE CONTAMINANTES LOCALES
Repiblica Checa - Impuesto
NOx - SOx - PM

Dinamarca - Impuesto NOx

Polonia- Impuesto

Estonia - Impuesto
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Hungria- Impuesto
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Canada - British Columbia
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Australia - Australian Capital Territory
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Espaita - Aragon
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Espafia - Castilla-La Mancha
Impuesto NOx - SOx

Fuente: Elaboracion de los autores en base a informacion de European Environment Agency (http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/).

Nota: La informacion presentada es solo referencial y no necesariamente corresponde a la totalidad de sistemas de impuestos de emision vigentes.
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Figura A2. MAPA DE SISTEMAS DE PERMISOS DE EMISION TRANSABLES PARA CONTAMINANTES LOCALES

SIMBOLOGIA
1 Reino Unido - Plan Nacional de Reduccion de Emisiones - NOx, 802, PTS ]
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]
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Fuente: Elaboracion de los autores.

Nota: La informacion presentada es solo referencial y no necesariamente corresponde a la totalidad de sistemas de permisos de emision vigentes.
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tables (FUT) desde tres perspectivas diferentes. Primero, se estudia
el contexto histdrico en que surgié el FUT, los objetivos especificos
para los cuales fue creado y las principales particularidades del régi-
men tributario que existio previamente a su implementacion. Luego
se describe la forma en que ha operado el FUT en la practica y sus
principales caracteristicas. Y finalmente se analizan, desde el punto
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de vista econdmico, los incentivos que ha provisto el FUT para la
reinversion de utilidades. El analisis busca mostrar como el FUT ha
constituido una herramienta efectiva de incentivo a la inversion y el
ahorro dentro de las empresas. Adicionalmente, se reviso el debate
creado en torno al tema, asi como las principales propuestas que han
emergido en la literatura para mejorar aspectos especificos del trata-
miento al impuesto a la renta.

PaLABRAS cLAVE: Impuestos, inversion, sistema tributario, fondo de
utilidades tributables.
REeciBIDO: abril 20143 acepTADO: julio 2014.

THE TAXABLE PROFITS FUND (TPF):
ELEMENTS FOR DISCUSSION

ABSTRACT: This paper analyzes the Taxable Profits Fund (TPF) from
three different perspectives. First, it studies the historical context
in which the TPF emerged, the specific objectives for which it was
created and the main features of the tax regime that had existed prior
to its implementation. Second, it describes in detail how the TPF
has operated in practice and its main features. Third, it analyzes,
from an economic standpoint, the incentives that the TPF offers for
a reinvestment of profits. The analysis reveals that the TPF has been
an effective tool that encourages companies to invest and save. The
article additionally discusses the debate on the subject and the main
proposals that have emerged in literature to improve specific aspects
of income taxation in Chile.

Keyworps: Taxes, investment, tax system, taxable profits fund.
RECEIVED: April 2014, ACCEPTED: July 2014.

1. INTRODUCCION

| sistema tributario vigente hasta el 31 de diciembre de 1983 era

radicalmente distinto al que existio a partir de entonces. Hasta el
ultimo dia de 1983, las rentas se afectaban con impuestos, incluyendo
aquellas que involucraban a los propietarios, cuando eran devengadas
por la empresa, independientemente de su distribucion, reparto o reme-
sa a los contribuyentes finales. Ademas, el sistema tributario no estaba
integrado, es decir, no consideraba el pago del impuesto corporativo
(impuesto de primera categoria) como un anticipo de los impuestos que
debian pagar los socios de una empresa como contribuyentes del global
complementario o adicional.
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Con la publicacion de la Ley N.° 18.293, del 31 de enero de 1984,
se dispuso, a contar del afio calendario 1984, una verdadera revolucion
en cuanto a la forma de tributacion de las rentas empresariales. Esa re-
volucién estuvo motivada por una deprimida economia y la necesidad
urgente de inyectar estimulos a la inversion y la creacion de empleo.
Bajo el nuevo sistema —el que ha sido objeto de diversos ajustes y co-
rrecciones a lo largo de su vigencia— se instaurd el principio de tributa-
cion de los propietarios de las empresas sobre la base de la renta perci-
bida, lo que significa, en términos sencillos, que mientras las utilidades
no fueran retiradas y se mantuvieran reinvertidas en la empresa no se
afectarian con los impuestos personales (global complementario o adi-
cional, segtn el domicilio o residencia del contribuyente)!. Para aplicar
y controlar este nuevo sistema de tributacion en base a retiros —con sus
respectivas etapas y cuidando que las rentas distribuidas o remesadas
paguen el impuesto que las grava en el momento en que son percibidas
por los propietarios de las empresas—, se crea el Fondo de Utilidades
Tributables (FUT). Ademas, el nuevo régimen tributario pas6 a ser un
sistema integrado, en el que el pago del impuesto de primera categoria
se considera un anticipo del pago de los impuestos finales (global com-
plementario o adicional) por parte de los socios de una empresa.

Este trabajo analiza el sistema tributario que comenzo6 a operar a
contar del primero de enero de 1984, con la Ley N.° 18.293, desde tres
dimensiones diferentes. Primero, estudiamos las principales caracteristi-
cas del sistema tributario que oper6 antes de 1984, asi como las razones
que generaron la necesidad de un cambio en el régimen tributario y la
creacion del FUT. Segundo, realizamos una detallada descripcion de la
forma en que ha operado el FUT y de sus principales diferencias con el
sistema tributario anterior y las mas importantes modificaciones que ha
experimentado desde su creacion. Y tercero, analizamos desde el punto
de vista econdmico los incentivos que ha provisto el FUT para la rein-
version de utilidades.

! De acuerdo con la definicion que contiene el articulo 2° de la “Ley sobre
impuesto a la renta”, renta devengada es “aquella sobre la cual se tiene un titulo o
derecho, independientemente de su actual exigibilidad y que constituye un crédito
para su titular”, mientras que renta percibida es “aquella que ha ingresado material-
mente al patrimonio de una persona”. Agrega la disposicion que una renta devenga-
da se entiende igualmente percibida “desde que la obligacion se cumple por algin
modo de extinguir distinto al pago”. Como se advierte, esta clasificacion de la renta
atiende al momento en que se aplica el impuesto.
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Nuestro analisis busca mostrar que el FUT constituyé una herra-
mienta efectiva para promover el ahorro e inversion de la economia.
Identificamos dos mecanismos principales a través de los cuales el sis-
tema tributario incentivo la reinversion de utilidades.

Un primer elemento de incentivo a la inversion se origina en las
restricciones de acceso al mercado de capitales que pudiesen enfrentar
algunas empresas. Aquellas que necesitan financiar proyectos rentables
de inversion pero que no cuentan con fuentes externas de financiamien-
to deben descansar en sus fuentes internas de financiamiento, es decir,
en el flujo de utilidades que quedan después del pago de impuestos. Un
sistema tributario no integrado y cuya tributacion es en base a la renta
devengada genera una doble tributacién de las utilidades: con el im-
puesto de primera categoria y los impuestos finales (global complemen-
tario o adicional). Estas eran precisamente las principales caracteristicas
del sistema tributario vigente hasta el 31 de diciembre de 1983. Por el
contrario, bajo un sistema tributario como el que comenz6 a regir con la
publicacion de la Ley N.° 18.293, mientras las utilidades no sean retira-
das, no se afectan con los impuestos personales (global complementario
o adicional, segin el domicilio o residencia del contribuyente). Por
ende, una tributacion sobre la base de la renta percibida incrementa los
fondos internos disponibles para la inversion en proyectos rentables y,
con esto, las posibilidades de inversion respecto de un régimen en base
a renta devengada.

Si un sistema tributario con base a renta devengada mantuviera la
integracion de los impuestos como principio tributario, el incentivo a la
inversion anteriormente descrito solo seria relevante para empresas que
generan flujos de utilidades grandes. Esto porque, en dicho escenario,
las empresas cuyos duefios tributan una tasa de global complementario
promedio mayor a la tasa del impuesto corporativo serian las que se be-
neficiarian (en el sentido de un menor pago de impuestos) al reinvertir
utilidades.

El segundo incentivo a la inversion del FUT existe incluso en un
mundo en que las empresas no tienen restricciones de acceso al merca-
do de capitales. Este se origina al resolver un problema de “injusticia
tributaria” que existe en un régimen que basa la tributacion en la renta
devengada y que, adicionalmente, considera tasas marginales crecien-
tes para los impuestos personales (global complementario), tal como
sucedia en el sistema anterior a 1984. En este trabajo mostraremos
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como, bajo un régimen de tributacion en base a rentas devengadas, dos
sociedades que generan el mismo flujo de ingresos en valor presente
pero en distintos momentos pagan un monto total de impuestos dife-
rente. A este hecho le llamamos “injusticia tributaria” o inequidad hori-
zontal en el pago de impuestos. A su vez, mostraremos que un régimen
de tributacion en base a la renta percibida permite que propietarios de
sociedades que generan flujos inestables de utilidades suavicen el pago
del global complementario en el tiempo, lo cual minimiza el pago total
de impuestos dada la progresividad marginal de este impuesto. Esto,
a su vez, genera fuertes incentivos tributarios a la reinversion de uti-
lidades en dicho tipo de sociedades. Este efecto es independiente del
grado de integracion de los impuestos en el sistema tributario y so6lo se
origina por el hecho de poder diferir, en el tiempo, el pago del global
complementario.

Finalmente, revisaremos el debate que ha existido en torno al tra-
tamiento del impuesto a la renta y proponemos algunas directrices que
podrian haber mejorado algunos aspectos del FUT, de manera de hacer-
lo aun mas eficiente en su objetivo de promover el ahorro e la inversion
dentro de las empresas. Por ejemplo, la legislacion podria considerar
un sistema en base a retiros para los contribuyentes del impuesto glo-
bal complementario, o incluso para los del impuesto tnico de segunda
categoria. De esta forma, el sistema tributario alcanzaria la equidad
tributaria horizontal (“entre iguales, los impuestos deben ser iguales”)
por dos canales. Primero, al hacer que sociedades que generan el mismo
flujo de utilidades en valor presente pero en distintos momentos paguen
los mismos impuestos, lo cual ya se lograba con el sistema previo a la
nueva reforma. Segundo, al hacer que agentes que desempefan las mis-
mas actividades paguen los mismos impuestos, independientemente de
si producen o no sus servicios bajo el amparo de una sociedad. Es por
lo tanto un FUT “ampliado” lo que verdaderamente lograria la equidad
horizontal en el pago de impuestos.

Desde ya, debemos precisar que este trabajo no intenta abordar en
plenitud la totalidad de los aspectos presentes en la discusion del FUT.
La finalidad de este estudio es, mas bien, entregar de manera rigurosa
algunos elementos que sirvan como insumo para el debate respecto de
potenciales modificaciones al FUT o al sistema de incentivos tributarios
que finalmente se haya acordado. Dada la trascendencia que la reforma
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tributaria en curso durante este 2014 puede tener sobre la economia,
creemos imprescindible la generacion de este tipo de insumos.

El resto de este estudio se organiza de la siguiente manera. La sec-
cion 2 describe el sistema tributario vigente hasta el 31 de diciembre
de 1983. La seccion 3 analiza el sistema tributario que comenz6 a regir
con la publicaciéon de la Ley N.° 18.293, el 31 de enero de 1984, enfa-
tizando las principales diferencias con el sistema antiguo. La seccion
4 describe el FUT y las principales modificaciones que ha sufrido en
el tiempo. La seccion 5 presenta estadisticas descriptivas referentes al
FUT. La seccién 6 presenta un modelo simple para entender las princi-
pales diferencias entre el régimen tributario anterior a 1984 y el sistema
posterior a 1984. La seccidon 7 presenta un andlisis de los incentivos a la
inversion que provee un sistema en base a renta devengada (semejante
al que oper6 antes de 1984) y uno en base a renta percibida (sistema ac-
tual). La seccion 8 revisa el debate del afio 2014 en torno al tratamiento
del impuesto a la renta. También, discutimos algunas propuestas que
han emergido en la literatura, asi como las reformas tributarias enviadas
al Congreso durante el periodo 2010-2014. La seccién 9 presenta algu-
nas conclusiones.

2. ELSISTEMATRIBUTARIO ANTERIOR A 1884

Hasta el 31 de diciembre de 1983, la legislacion sobre impuesto
a la renta incluia dos tributos de categoria o cedulares, un impuesto a
la renta de las sociedades anonimas (llamado tasa adicional), uno a la
renta de las personas naturales (impuesto global complementario) y otro
a la renta de los no residentes (impuesto adicional). También existia el
llamado impuesto habitacional, el cual se aplicaba sobre la renta prove-
niente de la agricultura, la industria, el comercio, la mineria y las activi-
dades similares.

El impuesto de primera categoria se cobraba a las sociedades ano-
nimas y de personas, sociedades de hecho, empresas individuales y per-
sonales naturales, e incluia, en general, la renta de las empresas y toda
renta diferente de aquélla derivada de servicios personales dependientes
o independientes. La tasa del impuesto de primera categoria era del 10
por ciento, y al no existir el sistema integrado de tributacion a la renta,
no era imputable contra los impuestos personales.
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La tasa adicional era un impuesto que se aplicaba so6lo a las so-
ciedades andnimas, conjuntamente con el de primera categoria, sobre
aquella parte de la renta que potencialmente podia ser distribuida a los
accionistas en forma de dividendo y que, en el supuesto de ser distribui-
da, quedaba gravada con impuestos personales. La tasa de este impues-
to era del 40 por ciento, y su razon de ser era eminentemente practica,
desde el punto de vista de la administracion fiscal: al no ser posible
exigir el pago del impuesto global complementario o adicional a cada
uno de los accionistas de una sociedad anonima, que podian ser mu-
chos, dada la dispersion de la propiedad y elevado nimero de miembros
que puede existir en estas sociedades, se optd por gravar las utilidades
generadas por adelantado, a nivel de la sociedad, independientemente
del hecho de que fueran repartidas o no. En un esquema de tributacion
en base a rentas devengadas, la aplicacion de la tasa adicional a la so-
ciedad anénima no generaba mayor cuestionamiento.

Como en la practica la tasa adicional era un adelanto de los im-
puestos personales, pero de cargo de la sociedad anoénima, los accionis-
tas podian rebajar de su impuesto global complementario o adicional,
segun el caso, una suma igual a la tasa con que se gravaron las utilida-
des que se les distribuyen como dividendo. Por lo tanto, en este caso, la
tasa adicional y los impuestos personales si estaban integrados.

Por su parte, el impuesto de segunda categoria, conceptualmente
similar al que existe hoy, se aplicaba a las personas naturales con res-
pecto a su renta derivada de servicios personales, e incluia las rentas
provenientes del trabajo dependiente y la renta de servicios profesiona-
les, asi como de otros servicios personales independientes prestados por
personas naturales o por sociedades de profesionales.

El impuesto de segunda categoria gravaba la renta del trabajo de-
pendiente con tasas progresivas que iban desde 0 a 58 por ciento, y la
renta derivada de servicios personales independientes con una tasa pro-
porcional del 7 por ciento. Las rentas del trabajo dependiente estaban
exentas del impuesto global complementario, pero, al igual como ocu-
rre hoy, se tomaban en cuenta para la determinacién de su tasa.

Finalmente, el impuesto a la renta de las personas naturales (im-
puesto global complementario) era pagado por las personas residentes,
con respecto a su renta global, con tasas progresivas que iban desde 0 a
58 por ciento. El impuesto a la renta de los no domiciliados o residentes
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(impuesto adicional) se aplicaba a las sucursales de las compaiiias ex-
tranjeras y, en general, a las personas naturales y juridicas sin domicilio
ni residencia en Chile, con una tasa del 40 por ciento.

El sistema descrito fue criticado porque gravaba la renta en forma
excesiva, producia el efecto de incentivar la distribucion de la renta por
parte de las empresas (lo que atentaba contra la reinversion) y favorecia
el financiamiento por medio de préstamos, en desmedro del financia-
miento del capital accionario o de riesgo.

3. EL SISTEMA TRIBUTARIO A CONTAR DE 1984

Teniendo presente el duro contexto econdomico por el que atra-
vesaba la economia chilena durante la primera mitad de la década de
los ochenta y considerando las dificultades estructurales del sistema
tributario entonces vigente, la Junta de Gobierno de la época generd un
proyecto de ley que avanzara en reformas estructurales que incentivaran
el ahorro y la inversion, el que seria finalmente aprobado en la Ley N.°
18.293. El mensaje del proyecto de ley afirmaba que las modificaciones
tendrian por objeto principal resolver el problema del bajo ahorro, re-
adecuar la estructura financiera de las empresas y permitirles una mayor
capacidad de ahorro e inversion. Debe tenerse presente que si bien la
crisis financiera que afectaba al pais en ese momento fue posiblemente
la principal razén que motivo esta reforma tributaria, el peso de la es-
tructura anterior y su negativo efecto en la productividad y generacion
de empleo quiza habrian justificado por si mismo el transito hacia un
sistema que incentivara el ahorro al interior de las empresas.

En su version original, el proyecto de ley se estructuraba sobre un
esquema de tributacion Unico en base a retiros o a renta percibida, en
virtud del cual, si las utilidades no eran definitivamente retiradas de las
empresas, no se generaba impuesto alguno, ni aun el corporativo. De
esta forma, el proyecto derogaba los siguientes impuestos: el de primera
categoria, el que se aplicaba a las sociedades anonimas (tasa adicional),
el de segunda categoria (s6lo en lo que respecta a servicios personales
independientes) y el habitacional. No obstante, mantenia vigente el
impuesto de segunda categoria en cuanto a las rentas del trabajo depen-
diente, y el impuesto progresivo a la renta de las personas naturales. De
acuerdo con el proyecto, el impuesto de primera categoria y el global
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complementario debian aplicarse sobre la renta efectivamente pagada o
distribuida a la persona natural. Si la persona que recibia la renta distri-
buida por una empresa la reinvertia en otra, la renta reinvertida no era
gravada mientras se mantuviera en la empresa receptora de la inversion.
En el caso de las empresas extranjeras, la renta se gravaba una vez reti-
rada o remesada al exterior.

Alternativamente al sistema descrito, y como gran novedad, en
su version original el proyecto de ley establecia, en su articulo 9°,
un impuesto al consumo para las personas que no tributaran bajo la
modalidad de retiros, el que era optativo para el contribuyente. En
general, este gravamen al consumo consideraba como ingresos todas
las cantidades percibidas por las personas en el afio calendario, no s6lo
por concepto de beneficios o utilidades, sino que también por el valor
de las enajenaciones de bienes, indemnizaciones, etcétera. De estos
ingresos debian descontarse las inversiones realizadas en el mismo
afo por el contribuyente. La base tributable consideraba ademas el en-
deudamiento del afio, el cual, naturalmente, impactaba en la inversion,
y la escala de tasas y créditos era la misma que a la época del proyecto
de ley se aplicaba al impuesto global complementario. El impuesto al
consumo fue finalmente descartado, por lo que nunca se transformo en
ley.

Con la publicacion de la Ley N.° 18.293, del 31 de enero de 1984,
se dispuso, a contar del afio calendario 1984, una verdadera revolucion
en cuanto a la forma de tributacion de las rentas generadas en las em-
presas. Bajo el nuevo sistema, se instaurd el principio de tributacion de
las rentas empresariales con impuestos personales sobre la base de renta
percibida, lo que implico, como se ha explicado, que mientras las utili-
dades no fueran retiradas de la empresa que las genero y se mantuvieran
en la misma, o fueran retiradas para ser reinvertidas en otras empresas,
no se afectarian con impuestos personales (global complementario o
adicional, en su caso). Las utilidades generadas por las empresas, en
cambio, se afectaban con el impuesto de primera categoria al momento
de su devengo, lo que determind que este gravamen constituyera en la
practica un pago por adelantado a cuenta de los impuestos personales,
el que era retenido por la empresa. Asi, la introduccion del sistema de
tributacion en base a retiros, en contraste al de la renta devengada, fue
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quizas el cambio mas radical con respecto al mecanismo vigente con
anterioridad a la reforma?.

En complemento con lo anterior, se establecio también el principio
de la integracion de los impuestos, segun el cual el tributo que pagan
los propietarios por las rentas generadas en las respectivas empresas es
uno solo, de manera que el impuesto de primera categoria actua como
una retencion a cuenta de los tributos personales, lo que constituye un
adelanto de recursos para el Fisco. Dado el disefio de esta estructura, los
propietarios de las empresas tienen derecho a abonar como crédito el
impuesto corporativo que gravo a las mismas utilidades que son retira-
das o remesadas. Este disefio de impuestos integrados tiene varias ven-
tajas: evita los problemas de doble tributacion; afecta en forma positiva

2 Lo que determina en Chile el tipo de impuestos que paga un contribuyente
no es la figura juridica que éste adopta (sociedad o persona natural), sino que la
actividad generadora de rentas que desarrolla, y, especificamente, si las rentas pro-
vienen del capital o del trabajo. El articulo 20 de la “Ley sobre impuesto a la renta”
(antes de la reforma en curso) contiene el catdlogo de rentas que se encuentran
afectas con el impuesto de primera categoria. El numeral 5 de dicho articulo sefiala
que se afectan con este impuesto “todas las rentas, cualquiera que fuera su origen,
naturaleza o denominacidn, cuya imposiciéon no esté establecida expresamente en
otra categoria”. Por lo tanto, el impuesto de primera categoria esta establecido de
manera residual y se aplica sobre toda renta que no esté establecida expresamente
en otra categoria. Como solamente hay dos categorias de impuesto, entonces tri-
butan con primera categoria las rentas que no se afectan con impuesto de segunda
categoria. Bajo este principio, lo anterior cobra especial relevancia si se considera
que algunas utilidades pueden considerarse “del capital”, segin el tipo de entidad
que las genera y no segun la naturaleza de la actividad productiva de la renta. En
efecto, seglin lo dispuesto en el articulo 42, n.° 2, de la “Ley sobre impuesto a la
renta” (que establece las rentas afectas al impuesto de segunda categoria, y particu-
larmente, las rentas provenientes del ejercicio de profesiones liberales y profesiones
lucrativas), se clasifican dentro de la segunda categoria los “ingresos provenientes
del ejercicio de las profesiones liberales o de cualquiera otra profesién u ocupa-
cion lucrativa no comprendida en la primera categoria”. Dado que una sociedad
no puede ejercer una profesion liberal ni tampoco, por expresa disposicion de la
ley, realizar una ocupacion lucrativa, el desarrollo de actividades que por su natu-
raleza corresponden a servicios personales, efectuados por sociedades, al no poder
ser clasificadas en el mencionado articulo 42, n.° 2, de la “Ley sobre impuesto a la
renta”, necesariamente deben clasificarse en el articulo 20, n.° 5, de dicha ley, como
ingresos residuales no pertenecientes a ninguna otra categoria, lo que conlleva la
aplicacion del impuesto de primera categoria, con todas las obligaciones anexas que
ello implica, dentro de las que se cuentan el deber de llevar contabilidad completa y,
consiguientemente, el registro FUT.
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especialmente a los pequefos empresarios y pequefos accionistas, y
permite que en el largo plazo las rentas del trabajo y del capital paguen
impuestos parecidos.

Tal como se adelantaba en los parrafos anteriores, la forma de
aplicar y controlar este nuevo sistema de tributacion en base a renta per-
cibida, con sus respectivas etapas y cuidando que las rentas retiradas o
remesadas paguen el impuesto que las grava en el momento en que son
percibidas se llamo el Fondo de Utilidades Tributables (FUT).

Es necesario hacer presente que de manera excepcional, y unica-
mente respecto del afio calendario 1989, las utilidades generadas por las
empresas se afectaron solo con el impuesto de primera categoria cuando
fueran retiradas o distribuidas a sus socios o accionistas. En otras pa-
labras, en dicho periodo, el impuesto de primera categoria se aplico en
base a renta percibida, conjuntamente con los impuestos personales®.
Esto explica que las utilidades registradas en el FUT de las empresas,
correspondiente al afio comercial 1989, no tengan asociado crédito por
impuesto de primera categoria. A contar del afio 1990, con la Ley N.°
18.985, se volvi6 al régimen de renta devengada en lo que respecta a la
aplicacion del senialado impuesto.

3 Adicionalmente, el Impuesto Unico de Segunda Categoria, establecido en
el articulo 43, n.° 1, de la “Ley sobre impuesto a la renta” se aplica a las rentas del
trabajo dependiente, tales como los sueldos, pensiones (excepto las de fuente ex-
tranjera) y rentas accesorias o complementarias a las ya mencionadas. Se trata de un
tributo progresivo que se determina mediante una escala de tasas, empezando por
un primer tramo exento hasta un ultimo tramo con una tasa marginal de 40 por cien-
to. Su célculo se realiza sobre el salario y/o remuneraciones del trabajo, deduciendo
previamente los pagos por concepto de seguridad social y de salud. Este impuesto
debe ser retenido y enterado mensualmente en arcas fiscales por el respectivo em-
pleador o pagador de la renta. Por su parte, los ingresos que perciben las personas
provenientes del ejercicio de una actividad profesional o de cualquier otra profesion
u ocupacion lucrativa en forma independiente, tal como lo disponen los articulos
42 n.°2y 43 n.° 2 de la “Ley sobre impuesto a la renta”, no se encuentran gravados
con este impuesto Unico, sino que con el Global Complementario o el Adicional.
Sin embargo, estas personas estan sujetas a una retencion o pago provisional del
10 por ciento sobre la renta bruta al momento de percibirla. Esta retenciéon o pago
provisional son utilizados por el contribuyente rebajandolos como crédito de los
impuestos personales antes indicados, pudiendo solicitar la devolucion del exceden-
te que resulte de la liquidacion anual practicada, en los casos que correspondan de
acuerdo con la misma ley.

4 Esta modificacién fue introducida por la Ley N.° 18.775, publicada en el
Diario Oficial el 14 de enero de 1989.
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4. ELFONDO DE UTILIDADES TRIBUTABLES

Para efectos de la aplicacion practica de este nuevo sistema de tri-
butacion, se hizo necesario establecer un control para la determinacion
y registro de las utilidades acumuladas en la empresa que se encontra-
ban pendientes de reparto o distribucion a los propietarios, para efectos
de su imputaciéon y de los créditos asociados a las mismas utilidades.
Por esta razon, y teniendo presente que la Ley N.° 18.293 no contempld
en ninguna de sus normas la obligatoriedad de llevar un registro para
este tipo de rentas (aunque si quedd constancia de la necesidad de di-
cho registro en el mensaje de la ley), el Servicio de Impuestos Internos
(SII), mediante la resolucion exenta 891, de 1985, cred el “Registro
de renta liquida imponible de primera categoria y de utilidades tribu-
tables”, estableciendo para los contribuyentes de la primera categoria
que determinen sus rentas efectivas demostradas mediante contabilidad
completa y balance general la obligatoriedad de llevar este libro de re-
gistro especial.

Posteriormente, en la Ley N.° 18.985, publicada en el Diario Ofi-
cial el 28 de junio de 1990, se reconocidé expresamente la existencia
del FUT, cuya reglamentacion fue efectuada por el SII en la resolu-
cion exenta 2.154, de 1991. Otras modificaciones que contiene esta
ley con respecto al FUT son analizadas mas adelante en esta misma
seccion.

En lo que respecta a las anotaciones que debian efectuarse en
el FUT, se encontraban, entre otras, la renta liquida imponible de
primera categoria, las utilidades generadas por terceros (cuyo origen
proviene de participaciones sociales, dividendos percibidos de so-
ciedades andonimas o retiros de utilidades tributarias efectuados en
otras empresas que han sido recibidos en calidad de reinversion), la
diferencia entre la depreciacion acelerada y la depreciacion normal, y
los ingresos que no se reputan renta de acuerdo con la ley. También se
contabilizan las rentas exentas del impuesto global complementario o
adicional y las afectas al impuesto de primera categoria en caracter de
unico a la renta.

5 Establecida en el inciso tercero, del N.° 5, del articulo 31, de la “Ley sobre
impuesto a la renta”, incorporado por la Ley N.° 19.738.
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En el caso de las sociedades de personas y contribuyentes del ar-
ticulo 58, n.° 1, de la “Ley sobre impuesto a la renta”, el registro FUT
permitia establecer la situacion tributaria de las cantidades que se reti-
ran, asi como llevar un control de la tributacion con impuestos finales
de las utilidades que, por mantenerse en la empresa, no han sido objeto
de tributacion por parte de los propietarios. También se controlaba la
antigiiedad y origen de las utilidades para los efectos de establecer los
créditos asociados a los retiros y distribuciones por concepto de im-
puesto de primera categoria.

Tratandose de las sociedades anonimas, el FUT tenia por objetivo
determinar los créditos que benefician a las utilidades que se distribu-
yen, pero no definir la situacion tributaria de éstas, ya que en el caso de
estas sociedades toda cantidad que se distribuya tributa con el impuesto
global complementario o adicional, salvo que se impute a una renta que
forme parte del fondo de utilidades no tributables (FUNT).

Dicho lo anterior, podemos entonces concluir que el FUT represen-
taba todas aquellas utilidades que constituyen flujos tributarios efectivos
que son susceptibles de ser retiradas por los duefios de las empresas, pero
que éstos han decidido mantenerlas invertidas en ellas (ya sea no retiran-
dolas o reinvirtiéndolas en otras sociedades), postergando su tributacion
con los impuestos personales. Queda, entonces, de manifiesto, que el prin-
cipal objetivo que tuvo el legislador al instaurar este sistema tributario fue
el incentivo al ahorro y a la inversion (Catrilef 2010). Asi, por lo demas,
consta en las actas de las comisiones legislativas de la Ley N.° 18.2937.

Ademas de los casos sefialados precedentemente, a lo largo de los
afios el FUT experiment6 una serie de mejoras, las que han tenido por
finalidad corregir ciertas situaciones de abuso e introducir perfecciona-
mientos al sistema. Entre estas modificaciones, las que merecen men-
cion especial por su relevancia son:

6 El articulo 58, n.° 1, de la “Ley sobre impuesto a la renta”, grava con el
impuesto adicional a las personas naturales sin domicilio ni residencia en Chile y a
las sociedades o personas juridicas constituidas fuera del pais, que tengan cualquier
clase de establecimiento permanente en Chile, por el total de las rentas remesadas al
exterior o retiradas que sean atribuibles a éstos.

7 En efecto, el mensaje de esta ley sefialaba al respecto: “[...] las modificacio-
nes que se proponen a la ‘Ley sobre impuesto a la renta’ tienen por finalidad princi-
pal resolver el problema del bajo ahorro, readecuando la estructura financiera de las
empresas, permitiéndoles una mayor capacidad de ahorro e inversion”.
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1) La Ley N.° 18.489, publicada en el Diario Oficial el 4 de enero
de 1986, cuyo objetivo fue precisar algunas situaciones que no queda-
ron suficientemente definidas y coordinadas con ocasion de la reforma
introducida a la “Ley sobre impuesto a la renta” mediante la Ley N.°
18.293. Dentro de las modificaciones incorporadas por esta ley se cuen-
tan el llamado “FUT devengado”, el cual permitié que las sociedades
de personas pudieran imputar los retiros en exceso del FUT al mismo
fondo de otras empresas en las que éstas tuvieran participacion con
prescindencia del resultado tributario del ejercicio para efectos de la tri-
butacion que afecta a los retiros presuntos del antiguo articulo 21 de la
“Ley sobre impuesto a la renta”.

2) La Ley N.° 18.775, publicada en el Diario Oficial el 14 de enero
de 1989, cuyo objetivo fue establecer un sistema de tributacion excep-
cional para el afio comercial 1989, que consistid, en pocas palabras,
en aplicar el impuesto de primera categoria a las utilidades generadas
durante dicho periodo sélo en la medida en que fueran retiradas o dis-
tribuidas a los propietarios de las empresas. Este sistema se mantuvo
solamente para las utilidades generadas en el ejercicio 1989, siendo
derogado por la Ley N.° 18.985, que devolvio el escenario a la situacion
anterior. La modificacion introducida por la Ley N.° 18.775 en comento
explica el que las utilidades generadas durante el afio 1989 e incorpo-
radas en el FUT de la empresa no hayan tenido —ni tengan— derecho
a imputar el crédito de primera categoria asociado a las mismas utili-
dades. Cabe recordar que esta forma de tributacién con el impuesto de
primera categoria era la que contemplaba originalmente el proyecto de
la Ley N.° 18.293.

3) La Ley N.° 18.985, publicada en el Diario Oficial el 28 de junio
de 1990, es quiza la gran reforma tributaria desde el retorno de la de-
mocracia. Sin modificar de manera radical el sistema de tributacion del
impuesto a la renta, introdujo cambios sustanciales en lo que respecta al
FUT.

Esta ley dispuso, en primer lugar, el regreso al sistema de aplica-
cion del impuesto de primera categoria sobre renta devengada (vigente
hasta 1988 y modificado transitoriamente por la Ley N.° 18.775), lo que
en la practica implicd volver a gravar a las empresas con este tributo,
reflejdndose nuevamente en un crédito en el FUT. También, en lo que
interesa, modifico la “Ley sobre impuesto a la renta” de la siguiente for-
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ma: (i) se consideraron retiradas por los propietarios, y en consecuencia
gravadas con los impuestos personales aplicables en el mismo ejercicio,
las utilidades generadas por empresas que no declaran sus rentas efecti-
vas mediante contabilidad completa o que estan acogidas al régimen de
renta presunta; (ii) se regulo el tratamiento de los retiros en exceso de
FUT efectuados desde sociedades de personas, pero manteniendo el sis-
tema de reinversion de utilidades en otras empresas que determinen su
renta efectiva segun contabilidad completa, postergando los impuestos
global complementario o adicional®; (iii) se reguld expresamente y mas
en detalle el FUT, el que, como fue sefialado, hasta esa fecha solo era
reconocido a través de una circular del Servicio de Impuestos Internos;
(iv) se establecid, ademas, un orden de imputacion de los retiros, reme-
sas o distribuciones que efectien las empresas a sus propietarios, socios
0 accionistas, comenzando por las rentas tributables mas antiguas, con
el objetivo de evitar el retiro de cantidades correspondientes a ingresos
no renta o exentas de impuesto global complementario o adicional, con
el consiguiente impacto en las arcas fiscales’, y (v) se permiti6 a los
contribuyentes del impuesto de primera categoria deducir de su renta
liquida imponible, como gasto necesario, las pérdidas incurridas por el
negocio o empresa durante el afio comercial a que se refiere el impues-
to, admitiéndose incluso la devolucion del impuesto pagado por utilida-

des generadas en ejercicios anteriores'’.

8 De acuerdo con esta regulacion, si en un ejercicio se efectiian retiros o reme-
sas en una sociedad de personas en exceso del fondo de utilidades tributables, que no
correspondan a cantidades no constitutivas de renta o rentas exentas de los impuestos
global complementario o adicional, se consideraran los recursos como retirados en el
primer ejercicio posterior en que la empresa tenga utilidades tributables, hasta por el
monto de tales cantidades generadas en dicho ejercicio, entendiéndose postergada la
tributacion. Esta disposicion se hizo cargo de un vacio legal existente con anteriori-
dad, en virtud del cual los retiros en exceso de FUT no tributaban nunca.

° La modificacion incorporada al articulo 14 de la “Ley sobre impuesto a la
renta” por la Ley N.° 18.985 dispuso que los retiros, remesas o distribuciones se
imputarian, en primer término, a las rentas o utilidades afectas al impuesto global
complementario o adicional, comenzando por las mas antiguas y con derecho al
crédito que corresponda, de acuerdo con la tasa del impuesto de primera categoria
que les haya afectado. En el caso de que resultare un exceso, éste sera imputado a
las rentas exentas o cantidades no gravadas con dichos tributos. En consecuencia,
solo una vez agotadas las rentas tributables registradas en el FUT, las utilidades
distribuidas podran imputarse a los ingresos no constitutivos de renta o a rentas
exentas de los impuestos global complementario o adicional.

10 Esto es lo que se conoce como pago provisional por utilidades absorbidas.
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4) La Ley N.° 19.578, publicada en el Diario Oficial el 29 de julio
de 1998, introdujo nuevas modificaciones al articulo 14 de la “Ley so-
bre impuesto a la renta”, las que tuvieron por objetivo corregir algunas
situaciones que se producian en relacion con los retiros de utilidades
para ser reinvertidos en otras empresas. Cabe recordar que estos retiros,
desde la creacion del sistema, nunca fueron afectados con impuestos.

Entre otras materias, esta ley corrigié una situacion que se pro-
ducia en la enajenacion de acciones de pago de sociedades andnimas
abiertas adquiridas con utilidades reinvertidas, las que hasta antes de
esta modificacion nunca pagaban el impuesto global complementario o
adicional que se encontraba pendiente, regulandose asimismo el trata-
miento del mayor valor obtenido en dicha enajenacion y la reinversion
del precio de su enajenacion.

5) La Ley N.° 19.738, publicada en el Diario Oficial el 19 de junio
de 2001, también conocida como “Ley de lucha contra la evasion”,
surge del compromiso expresado en el programa de Gobierno del
Presidente Ricardo Lagos en cuanto a “financiar los mayores requeri-
mientos de gastos en programas sociales y de desarrollo no mediante
un aumento de impuestos sino a través de una reduccion de la elusion
y evasion tributaria”!!
fortalecimiento de la fiscalizacion de los impuestos; la reduccion de
fuentes de evasion y elusion que existian en la legislacion tributaria, y

. Dentro de sus principios rectores se cuentan el

la modernizacion y fomento de una mayor eficiencia en los organismos
de la administracion tributaria.

Esta ley incorpord importantes modificaciones al FUT, dentro de
las que se cuentan el considerar como un retiro la enajenacion de ac-
ciones de sociedades anonimas cerradas adquiridas mediante una rein-
version de utilidades, y la modificacion a las normas sobre depreciacion
acelerada, en el sentido de que ésta so6lo tendré efectos en la determina-
cion de la renta liquida imponible de las empresas, pero no en el FUT,
donde se considera como gasto solo la depreciacion normal.

6) La Ley N.° 20.630, publicada en el Diario Oficial el 27 de sep-
tiembre de 2012, que perfecciona la legislacion tributaria y financia la
reforma educacional, modifico el articulo 21 de la “Ley sobre impuesto

1 Mensaje Presidencial del proyecto de ley que establece normas legales para
combatir la evasion tributaria, el que posteriormente se convertiria en la Ley N.°
19.738.
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a la renta”, haciendo de cargo de la sociedad el impuesto-multa de tasa
35 por ciento (aplicable en general a los gastos rechazados y a los re-
tiros presuntos), y alternativamente, en reemplazo de dicho impuesto,
gravando al contribuyente del impuesto global complementario o adi-
cional con el respectivo tributo incrementado en un monto equivalente
al 10 por ciento de la partida correspondiente. Ademas, entre otras
materias, la Ley N.° 20.630 igual6 practicamente en todos los aspectos
el tratamiento tributario del mayor valor obtenido en la enajenacion de
acciones de sociedades andnimas cerradas con el de los derechos socie-
tales.

5. ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS

En esta seccion presentamos estadisticas descriptivas relativas al
FUT. El grafico 1 muestra el nivel y evolucién del FUT acumulado
durante el periodo 2004-2012. Las cifras exhibidas en el grafico corres-
ponden al monto del FUT a comienzos del afio calendario. Vemos que
entre el 2004 y el 2012, el FUT ha crecido mas de 300 por ciento desde
un nivel de 62.500 millones de dolares en el 2004 hasta mas de 250.000
millones de dolares en el 2012. Es claro que la tasa de crecimiento no
es estable en el tiempo. Particularmente notorio es el quiebre en el afo
2009, reflejando posiblemente el efecto de la crisis financiera global.

Grafico 1. FUT ACUMULADO 2004-2012
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Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos del SlI correspondientes a la opera-
cion renta de cada ano.
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Para entender qué tipo de empresa alberga la mayor parte del FUT
exhibido en el grafico 1, clasificamos las sociedades en tres grupos de
acuerdo con su nivel de renta liquida imponible (RLI) total en el perio-
do 2004-2012: pequefias, medianas y grandes. Las sociedades pequefias
agrupan al 25 por ciento que presenta la menor RLI. Por su parte, las
sociedades grandes agrupan al 25 por ciento con la mayor renta liquida
imponible. El resto de las sociedades se clasificaron como medianas.

La tabla 1 muestra el porcentaje del total del FUT que se encuen-
tra en estos tres tipos de empresas. Podemos observar que las grandes
concentran la mayor parte del FUT, alcanzando en todos los periodos
mas del 90 por ciento del total. Por su parte, las empresas pequeiias y
medianas acumulaban en conjunto alrededor del 8,5 por ciento del total
en el afio 2004, porcentaje que disminuyd de manera importante duran-
te la crisis financiera, llegando a un minimo de 5,5 por ciento en 2008.
Posteriormente ha existido un leve repunte, pero sin lograr los niveles
previos a la crisis.

Tabla 1. DISTRIBUCION DEL FUT POR TIPO DE EMPRESAS

Afo calendario Peql;ler'\os Medionos Grctondes
% % %
2004 135 716 91,49
2005 113 6,37 92,50
2006 101 591 93,09
2007 0,87 513 93,99
2008 0,79 4,71 94,50
2009 0,78 4,74 94,48
2010 0,86 5,20 93,94
2011 0,82 4,99 94,19
2012 0,88 5.29 93,83

Fuente: Elaboracion de los autores en base a datos del Sl correspondientes a la opera-
cién renta de cada ano.

A continuacién mostramos el retiro de utilidades!? como porcen-
taje del FUT acumulado y de la renta liquida imponible. No deducimos

12 Parte del retiro de utilidades considera reinversiones en otras sociedades.
Sin embargo, este componente representa menos del 10 por ciento de los retiros.
Adicionalmente, debido a que la reinversion en otras sociedades debe realizarse
dentro de un plazo preestablecido, parte de dicha reinversion estara sujeta al global
complementario al igual que los retiros realizados con fines de consumo.
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los impuestos pagados de ésta para evitar que la existencia de distintos
créditos y otros tratamientos tributarios de las empresas disminuya su
comparabilidad. Realizamos esto para el total de las sociedades, asi
como para los distintos grupos clasificados de acuerdo con su nivel de
renta liquida imponible. Los graficos 2 y 3 muestran los resultados.

Grdfico 2. RETIROS COMO PORCENTAJE DEL FUT, 2004-2012
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Grdfico 3. RETIROS COMO PORCENTAJE DE LA RENTA LIQUIDA IMPONIBLE, 2004-2012
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Vemos en el grafico 2 que las empresas retiran, en promedio, alre-
dedor del 25 por ciento del FUT cada afio, siendo este porcentaje algo
menor para las sociedades mas pequenas. Debido a que los retiros se
imputan al FUT en orden cronoldgico, esto permite concluir que la ro-
tacion de las utilidades reinvertidas es relativamente alta y que, en pro-
medio, los incentivos de las empresas a reinvertir provocan que no se
retengan durante periodos largos (10 o 20 afios). Esto sugiere que el rol
del FUT estaba mas cercano a una suavizacion mas que de la dilatacion
del pago de impuestos. Adicionalmente, vemos en el grafico 3 que en el
caso de sociedades pequenas la retencion de utilidades es casi nula. El
marco tedrico desarrollado en la seccion 7 nos dard luces de las razones
de este resultado.

6. ELFUT EN LA PRACTICA

Para clarificar las principales diferencias entre el régimen tributario
antiguo (vigente antes del aflo 1984) y el régimen tributario que entr6 en
vigencia con la Ley N.° 18.293, en esta seccion presentamos un modelo
simple que analiza como era el pago de impuestos de sociedades que
operaban bajo diferentes esquemas tributarios. La razén de efectuar la
comparacion con el régimen tributario vigente hasta el 31 de diciembre
de 1983 es que el régimen propuesto por la autoridad durante el primer
semestre de 2014 contenia dentro de sus pilares mas importantes (aunque
mas tarde fue parcialmente modificado) el establecimiento de la tributa-
cién en base a renta devengada, con la consiguiente supresion del FUT,
lo que es sustancialmente similar al régimen previo a la Ley N.° 18.293.

Utilizando este marco de analisis, en la siguiente seccion evalua-
remos las politicas dptimas de retiro para sociedades que operan en el
régimen previo a 1984 y post 1984. Dicho analisis nos permitira evaluar
cual de los dos regimenes tributarios provee de mejores incentivos para
la reinversion de utilidades.

Asumamos una economia pequefia y abierta que dura dos periodos
(afio 1 y afio 2), en la cual los agentes prestan y se endeudan a una tasa
de interés r, exdgena al modelo. La tasa de inflacion de la economia es
cero'3. Cada agente de esta economia es duefio de una sociedad, la cual
genera un flujo de utilidades igual a Y7 en el afio 1 y de Y2 en el afio 2.

13 Este supuesto no afecta las conclusiones del analisis.
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A continuacion mostramos el pago total de impuesto que se genera
para distintos tipos de sociedades bajo el régimen tributario antiguo y
el nuevo, en caso de retirar R/ utilidades el primer periodo. Comenza-
remos analizando cémo hubiese sido el pago de impuestos de las so-
ciedades de personas y de las sociedades andonimas que operaban en el
régimen tributario pre 1984. Luego veremos el caso de las mismas so-
ciedades que se encuentran operando en el sistema tributario post 1984.
En ambos casos, se ha asumido que los propietarios de estas sociedades
son contribuyentes domiciliados o residentes en Chile, y, en consecuen-
cia, afectos al impuesto global complementario.

6.1. Tributacién de sociedades anénimas bajo el régimen pre 1984

La tabla 2 muestra cual seria el pago de impuestos bajo el siste-
ma tributario vigente hasta 1984 en sociedades andnimas que retiran
un monto R/ de utilidades en el primer periodo. Bajo dicho esquema
tributario, las utilidades generadas en el primer periodo tributan con el
impuesto de primera categoria por un monto igual a Y/ *#pc. Adicional-
mente, dichas utilidades, una vez descontado el pago correspondiente al
impuesto de primera categoria, estan también sujetas a la tasa adicional,
la cual conlleva un pago de impuestos de YI*(I-tpc)*tta. Después de
pagar el impuesto de primera categoria y la tasa adicional, el duefio de
esta sociedad tiene disponible para retirar hasta un monto maximo de
YI*(1-tpc)*(1-tta), esto es, las utilidades que quedan después del pago
de impuestos. Si la sociedad anonima distribuye a sus accionistas con-
tribuyentes finales R/ de las utilidades disponibles para ser distribuidas,
los duefios de la sociedad anonima pagan un monto RI*tgc(R1) por con-
cepto de global complementario, donde zgc(R1) es la tasa promedio de
global complementario que depende positivamente del monto de utili-
dades retiradas. El pago del global complementario considera un crédito
derivado del pago de la tasa adicional y que es proporcional al monto de
utilidades retiradas. Por ende, el monto del crédito equivale a R7 *tta. Si
el crédito es mayor al pago de impuestos derivados del global comple-
mentario, el pago neto de este impuesto es simplemente cero.

En el segundo periodo, la sociedad anénima genera un flujo de Y2.
A este monto debemos sumarle los intereses generados por las utili-
dades que no fueron distribuidas durante el periodo 1, esto es (YI*(1-
tpc)*(1-tta)-R1)*r. Asi, las utilidades totales generadas en el segundo
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periodo equivalen a Y2+(YI*(1-tpc)*(I-tta)-R1)*r. Esta es la base
para el impuesto de primera categoria, cuyo pago involucra entonces
recursos por un monto de (Y2+(Y1*(I-tpc)*(1-tta)-R1) *r) *tpc. Al igual
que en el primer periodo, sobre las utilidades que quedan después del
pago del impuesto de primera categoria, la sociedad debe cancelar la
tasa adicional por un monto igual a (Y2+(Y1*(1-tpc)*(1-tta)-R1) *r) *(1-
tpc) *tta. Asi, después del pago del impuesto de primera categoria y de
la tasa adicional, tenemos que el monto maximo disponible para ser
retirado es igual a (YI*(I-tpc)*(1-tta)-R1)+(Y2+(Y1*(I-tpc)*(1-tta)-
RI1)*r)*(1-tpc)*(1-tta), donde el primer término equivale a las utilida-
des que no fueron distribuidas en el primer periodo, mientras que el se-
gundo término representa las utilidades después de impuestos generadas
durante el segundo periodo.

Al distribuirse todas estas utilidades en el segundo periodo, la
base para el global complementario de dicho periodo es igual a (Y1 *(I-
tpc) *(1-tta)-R1)+(Y2+(Y1*(1-tpc) *(1-tta)-R1) *r) *(1-tpc) *(1-tta). Al
igual que antes, la tasa promedio del global complementario dependera
del monto distribuido (fgc(R2)). Respecto del crédito para el global
complementario, éste se deriva del pago de la tasa adicional. La base
de este crédito tiene dos componentes: primero, el crédito disponible
no utilizado del primer periodo (YI*(1-tpc)*(I-tta)-R1); y segundo, las
utilidades totales generadas en el periodo dos que seran distribuidas
(Y2+(Y1*(1-tpc) *(1-tta)-R1) *r) *(1-tpc) *(1-tta). Asi, el crédito total
disponible para ser utilizado contra el impuesto global complemen-
tario es igual a [(YI*(I-tpc)*(1-tta)-R1) +(Y2+(YI*(1-tpc)*(1-tta)-
RI1)*r)*(1-tpc) *(1-tta) ] *tta. Al igual que antes, si el crédito es mayor al
pago de impuestos derivados del global complementario, la cancelacion
neta de este impuesto es simplemente cero.

6.2. Tributacion de sociedades de personas bajo el régimen pre 198414

A continuacion, construiremos un ejemplo similar al anterior, esta
vez para las sociedades de personas bajo el régimen vigente antes del

14 Seglin el articulo 2°, n.° 6, de la “Ley sobre impuesto a la renta”, se consi-
deran sociedades de personas “las sociedades de cualquier clase o denominacion,
excluyéndose tnicamente a las anénimas”. De acuerdo con la misma disposicion,
las sociedades por acciones (SpA) se consideran andénimas.
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ano 1984. La tabla 3 muestra el pago de impuestos de estas sociedades
al retirar un monto R/ de utilidades el primer periodo.

Las utilidades generadas en el primer periodo tributan, con el im-
puesto de primera categoria, un monto igual a Y/ *tpc. Adicionalmente,
independiente del monto retirado de utilidades, la base para el global
complementario estd dada por las utilidades generadas por la sociedad
en el periodo. Esto porque el régimen antiguo consideraba una tributa-
cion en base devengada y no en base a retiros. Por ende, los socios per-
sonas naturales pagan un monto Y7 *fgc(Y1) de global complementario,
independientemente del retiro o no de las utilidades del periodo!®. La
tasa promedio de este impuesto dependera del tamafo de las utilidades
generadas. Las utilidades del primer periodo que estaran disponibles
para ser retiradas el segundo periodo son YI*(I-tpc-tge(Y1))-R1. Esto
es, las utilidades generadas el primer periodo, menos el pago del im-
puesto de primera categoria (Y1 *tpc), menos el pago del global comple-
mentario (Y7 *zgc), menos las utilidades retiradas, R/.

En el segundo periodo, la sociedad genera Y2 de utilidades mas los
intereses producto de las utilidades no retiradas durante el primer periodo,
(YI*(1-tpc-tge(R1))-R1)*r (que, como se sefiald, fueron afectadas con el
impuesto global complementario). Las utilidades totales generadas en el
segundo periodo (incluidos los intereses por el no retiro de las utilidades
del primer periodo) constituyen la base para el impuesto de primera ca-
tegoria y global complementario. Asi, el pago por concepto de primera
categoria es igual a (Y2+(Y1*(I-tpc-tgc(Y1))-R1)*r) *tpc, mientras que los
socios cancelan por concepto de global complementario (Y2+(Y1*(1-tpc)-
R1)*r)*tge(UT). En este caso, dado que la base del global complementa-
rio en el segundo periodo es el total de utilidades generadas (UT), éstas
son las que determinan la tasa promedio de este impuesto.

6.3. Tributacién de sociedades bajo el régimen post 1984

Finalmente, la tabla 4 muestra el pago de impuestos que se genera
para los propietarios de las empresas al retirar o distribuir un monto R/
de utilidades en el primer periodo, bajo el sistema tributario vigente

15 Noétese que, por el hecho de que el régimen tributario vigente antes de 1984
no era un sistema tributario integrado, el pago del impuesto de primera categoria
no era considerado un anticipo de los impuestos que debian pagar los socios como
contribuyentes del global complementario y, por ende, existia una especie de doble
tributacion de las utilidades.
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desde 1984. Tanto en las sociedades anonimas y de personas, las utili-
dades generadas en el primer periodo tributan con el impuesto de pri-
mera categoria un monto igual a Y/ *tpc, sin que se aplique el impuesto
global complementario si las utilidades generadas por la empresa no
son retiradas o distribuidas. Con esto, el monto maximo disponible para
ser retirado en el primer periodo es de Y1 *(1-tpc).

Si los socios o accionistas retiran o se les distribuye un monto de
utilidades de R/, la base para la aplicacion del impuesto global comple-
mentario considera dichas cantidades sin incluir el impuesto de primera
categoria que se pagd por las utilidades retiradas o distribuidas'6. Por
ejemplo, si la totalidad de las utilidades fuera retirada o distribuida, el
monto del retiro o dividendo seria igual a RI=YI*(I-tpc), y la base del
impuesto global complementario seria de R1/(I-tpc)=Y1. El monto total
pagado por global complementario es de R1/(1-tpc)*tgc(R1/(1-tpc)), don-
de vemos que la tasa promedio del impuesto depende del tamafio de la
base impositiva. Cabe tener presente que el impuesto global complemen-
tario considera un crédito por el impuesto de primera categoria pagado,
cuya base es la misma que la considerada para el global complementario.
Esto ultimo es consecuencia directa de un sistema tributario integrado.
Asi, el crédito tributario utilizado el primer periodo es de R1/(1-tpc)*tpc.

En el segundo periodo, la sociedad del ejemplo genera utilidades
equivalentes a Y2. Adicionalmente, produce intereses por las utilidades
no retiradas o distribuidas en el periodo anterior, (YI*(1-tpc)-RI1)*r.
Las utilidades totales generadas en el periodo constituyen la base para
el impuesto de primera categoria. Asi, el pago total de este impuesto
es igual a (Y2+(YI*(1-tpc)-R1)*r)*tpc. Adicionalmente, las utilidades
totales generadas en el segundo periodo que quedan en la sociedad des-
pués del pago del impuesto de primera categoria, mas aquellas no reti-
radas o distribuidas en el primer periodo, constituyen el monto maximo
que puede ser retirado o distribuido en el segundo periodo. Dicho mon-
to es igual a (Y1 *(I-tpc)-R1)+(Y2+(Y1*(1-tpc)-R1)*r)*(1-tpc).

Si los socios retiran o la sociedad distribuye, en su caso, todos los
recursos disponibles el segundo periodo, la base del global comple-

16 Para simplificar los ejemplos de este trabajo, se ha omitido agregar a las
cantidades retiradas o distribuidas de las empresas, afectas al impuesto global com-
plementario, el monto equivalente al crédito correspondiente al impuesto de prime-
ra categoria que gravo tales cantidades, segun lo establecido en el parrafo final, del
numeral 1°, del articulo 54, de la “Ley sobre impuesto a la renta”.
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mentario incluira, primero, las utilidades acumuladas durante el primer
periodo, sin considerar lo desembolsado por concepto del impuesto de
primera categoria, esto es, Y/-R1/(1-tpc). A dicho monto, luego, se agrega
la utilidad generada en el segundo periodo, también excluyendo el pago
de primera categoria, Y2+(Y1*(1-tpc)-R1)*r. Con esto, el pago total del
impuesto global complementario en el segundo periodo es igual a [YI-R1/
(1-tpc)+(Y2+(YI1*(1-tpc)-R1)*r)] *tgc(R2/(1-tpc)). El crédito tributario
imputable contra el impuesto global complementario se compone del cré-
dito no utilizado en el primer periodo (Y7-R1/(1-tpc)) *tpc mas lo tributado
por primera categoria en el segundo periodo, (Y2+(Y1*(1-tpc)-R1)*r) *tpc.

7.ELFUTY LOS INCENTIVOS A LA INVERSION

En esta seccion estudiamos los incentivos a la reinversion que otor-
gaba el régimen tributario que comenzo6 a regir con la Ley N.°18.293
respecto del sistema previo a éste. En particular, pondremos énfasis en el
analisis de los incentivos a la reinversion que provee un sistema tributa-
rio en base a retiros en comparacion con uno en base a utilidades deven-
gadas. Esta diferencia en la base de la tributacion de las rentas es uno de
los principales elementos que distinguian entre ambos regimenes.

De la discusion en las secciones precedentes podemos ver que el
cambio en la base de la tributacién para el global complementario es
particularmente relevante en el caso de las sociedades de personas. Por
ende, en esta seccion limitaremos el analisis a este tipo de sociedades.

Un primer elemento de incentivo a la inversion se origina en las
restricciones de acceso al mercado de capitales que pudiesen enfrentar
algunas empresas. El argumento es simple. Pensemos en una empresa
que necesita financiar proyectos rentables de inversion, pero que no
cuenta con fuentes externas de financiamiento. En este caso, su capaci-
dad de llevar a cabo dichos proyectos de inversion dependera exclusiva-
mente de sus fuentes internas de financiamiento, es decir, de su flujo de
utilidades que quedan después del pago de impuestos.

Un sistema tributario no integrado cuya tributacion es en base a
la renta devengada grava las utilidades generadas doblemente, con el
impuesto de primera categoria y el global complementario. Esta era
precisamente la caracteristica distintiva del régimen tributario que ope-
r6 antes de 1984. Por el contrario, el sistema tributario que comenz6 a
regir con la publicacién de la Ley N.° 18.293 instaur6 el principio de
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tributacion de los propietarios de las empresas sobre la base de la renta
percibida. Bajo este mecanismo, mientras las utilidades no fueran reti-
radas y se mantuvieran reinvertidas en la empresa, no se afectarian con
los impuestos personales (global complementario o adicional, segin el
domicilio o residencia del contribuyente). Por ende, la tributacion sobre
la base de la renta percibida incrementa los fondos internos disponibles
para la inversion en proyectos rentables y, con esto, las posibilidades de
inversion. Esto es particularmente relevante para empresas que tienen
acceso limitado al mercado de capitales.

En el caso en que un sistema tributario en base a renta devengada
mantenga la integracion de los impuestos como principio tributario, el
incentivo a la inversion anteriormente descrito solo seria relevante para
empresas que generan flujos de utilidades altas. Esto porque, en dicho
escenario, si la tasa efectiva del impuesto global complementario que
pagan los propietarios de las empresas al momento de que se les dis-
tribuyan o retiren las utilidades es inferior o similar al impuesto de pri-
mera categoria pagado por la empresa, no existirda mucho incentivo en
mantener las mismas utilidades invertidas en las empresas. De esta ma-
nera, el sistema en base a renta devengada realizaria, de manera auto-
matica, lo mismo que haria el contribuyente, es decir, distribuir o retirar
las utilidades. Esto se explica en el hecho que si la tasa corporativa es
superior a la tasa del impuesto global complementario, el contribuyente
propietario de la empresa tendrd un incentivo evidente para que se le
distribuyan o para retirar dichas utilidades, ya que de lo contrario el
Fisco estaria reteniendo un impuesto (la diferencia entre el tributo cor-
porativo y el tributo final) que al contribuyente final no le corresponde
pagar. Lo anterior se traduce en que al momento de la distribucion o re-
tiro, el Fisco le devuelve al contribuyente la diferencia entre el impues-
to de primera categoria retenido y el impuesto global complementario.

Un segundo elemento de incentivo a la inversion del FUT existe
incluso en un mundo en que las empresas no tienen restricciones de
acceso al mercado de capitales. Este elemento de incentivo a la inver-
sion, tal como veremos, se origina al resolver un problema de “injusticia
tributaria” o inequidad horizontal en el pago de impuestos que existe en
un régimen que basa la tributacion en la renta devengada y que, ademas,
considera tasas marginales crecientes para los impuestos personales (glo-
bal complementario), tal como sucedia en el sistema anterior a 1984.
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Considérense dos sociedades que generan el mismo flujo de ingre-
sos en valor presente, pero en distintos momentos. Luego asumamos
que estas sociedades operan en un mundo que dura sélo dos periodos.
La sociedad 4 genera una utilidad de Y en ambos periodos. La sociedad
B genera un flujo de utilidades de 2Y en el periodo 1, pero no genera
utilidades en el periodo 2. Por simplicidad, asumamos que la tasa de
interés es igual a cero. Notese entonces que, en valor presente, ambas
sociedades generan el mismo monto total de utilidades. Adicionalmen-
te, asumiremos que al final del afio 2, las personas deben consumir
todo su ingreso (no hay herencias), por lo que retiran todos los recursos
disponibles en la sociedad. Es decir, tal como ocurre en todo marco de
analisis economico, al final de la vida, los agentes consumen todos sus
recursos.

En la tabla 5, basados en el ejemplo de la tabla 3, tenemos que el
pago total de impuestos de ambas sociedades bajo el régimen tributario
pre 1984 es el siguiente:

Tabla 5. EJEMPLO PAGO DE IMPUESTOS SOCIEDADES A Y B BAJO EL REGIMEN
PRE 1984

Periodo 1 Periodo 2
Primera Global Primera Global
categoria complementario categoria complementario
A Y'tpc Y*tge(Y) Y*tpc Y*tge(Y)
B 2Y*tpc 2Y*tgc(2Y) 0 0

En la tabla anterior, podemos apreciar como si bien ambas socieda-
des generan, en valor presente de ingresos, el mismo monto de utilida-
des, terminan pagando un monto total distinto de impuestos. La razon
detrds de esta “injusticia tributaria” es la progresividad del impuesto
global complementario (es decir, el hecho de que zgc(2Y)> tgc(Y)).

Veamos qué sucede en un sistema en que la tributacion del global
complementario es en base a la renta percibida y no a la devengada.
La tabla 6 muestra el pago de impuestos de las sociedades 4 y B en
el caso de que las sociedades retiren un monto R/ de utilidades en el
periodo 1.
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Tabla 6. EJEMPLO PAGO DE IMPUESTOS SOCIEDADES A Y B BAJO EL REGIMEN
POST 1984

Periodo 1 Periodo 2
Primera  Global Primera Global
categoria complementario categoria  complementario
A Y'tpc (R1/(1-tpc))*(tge(R1/(1-tpc)-tpc)  Y*tpc (2Y-R1/(1-tpc))*(tgc(R2/
(1-tpc))-tpe)
B 2Y*tpc (R1/(1-tpc))*(tgc(R1/(1-tpc))-tpc) O (2Y-R1/(1-tpc))*(tge(R2/

(1-tpc))-tpc)

El primer hecho interesante de notar es que si ambas sociedades
deciden retirar el mismo monto de utilidades en el primer periodo, éstas
pagan el mismo monto total de impuestos. Esta “justicia tributaria” o
equidad tributaria horizontal es la consecuencia de un régimen en que la
tributacion es en base a renta percibida para los impuestos personales.
La progresividad del impuesto global complementario actiia sobre el
monto de las rentas efectivamente retiradas y no sobre aquellas genera-
das por la sociedad.

Segundo hecho interesante: asumamos que la funcidon objetivo
de los agentes es minimizar el pago total de impuestos. Para esto, los
agentes eligen el monto 6ptimo de utilidades a retirar R/ en el primer
periodo. Asi, el problema de optimizacion a resolver es el siguiente (1):

Ir}%in{T 1+T2)
donde 71y T2 corresponden al pago total de impuestos en el afio 1 y el

aflo 2, respectivamente. La condicion de primer orden para este proble-
ma de optimizacion es la siguiente (2):

1 R1 " R1 dtge 1 R2 1 _( R1 dtge
(1 - tpc)' (tgc(l = tpc) tpc) 5 (1 = tpc)' aR (1 — L‘pc) g (tgc(l —= tpc) tpc) (1 - tpc) ar ¢

La condicion de primer orden nos muestra los costos (mayor pago

total de impuestos) y beneficios (menor pago total de impuestos) de re-
tirar pesos adicionales en el primer periodo. Al realizar este retiro, se in-
crementa la base y tasa promedio del impuesto global complementario
del primer periodo (primer y segundo término de la ecuacion (2)). Por
su parte, la menor retencion de utilidades reduce la base y tasa prome-
dio de dicho impuesto en el segundo periodo (tercer y cuarto término de
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la ecuacion (2)). Notese que la condicion de primer orden descrita por
la ecuacion (2) se satisface para un nivel de retiros de utilidades igual a
RI=Y*(I-tpc), es decir, el maximo nivel de utilidades posibles para ser
retiradas en una sociedad que genera utilidades igual a Y en dicho pe-
riodo. Dado ese retiro de utilidades en el primer periodo, la sociedad B
termina pagando el mismo total de impuestos que la sociedad A.

La intuicion de por qué una politica de retiros estables en el tiempo
es la que minimiza el pago de impuestos es la siguiente. Asumamos que
existen solo dos tramos para el impuesto global complementario. Hasta
un retiro de X7, los socios pagan un impuesto global complementario de
a%. Sobre esos X1 pesos retirados, la tasa del global complementario
sube a b% > a%. Entonces, en una sociedad que se generan utilidades
por un monto mayor a X/ en un primer periodo, pero que no genera
utilidades en el segundo periodo, por cada peso de utilidades que retie-
ne por sobre los X7 pesos, se reduce la tasa de global complementario
desde % a a%. Esto explica por qué para la sociedad B, de nuestro
ejemplo, una politica de retencion parcial de utilidades minimiza su
pago total de impuestos.

Por ende, podemos concluir que el sistema tributario en vigencia
desde 1984 hasta la reforma de 2014!7 genera incentivos tributarios a la
reinversion de utilidades que son particularmente relevantes para socie-
dades con flujos de utilidades que son inestables en el tiempo (especi-
ficamente, decrecientes). Esto, porque al retener utilidades, sociedades
que generan flujos inestables de utilidades suavizan el pago del global
complementario en el tiempo, lo cual minimiza el pago de impuesto
dada la progresividad marginal de este gravamen. Este efecto es inde-
pendiente del grado de integracion de los impuestos en el sistema tribu-
tario y solo se origina por el hecho de poder diferir en el tiempo el pago
del global complementario. Ademas, este sistema genera una “justicia
tributaria” o equidad tributaria horizontal, en el sentido de que permite
que sociedades (socios) que generan el mismo monto de utilidades, pero
en distintos momentos, paguen el mismo monto total de impuestos.

Finalmente, ndtese que, de no existir la progresividad del global

complementario ( (?Ig{c =0y tgc ( lljip ) = tgc), la solucién al proble-

17 Atn en discusién en el Congreso al cierre de este nimero de Estudios Pui-
blicos (N. del E.)
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ma de minimizacion descrito por la ecuacion (1) estd indeterminada.
Es decir, la sociedad estaria indiferente entre retirar distintos montos de
utilidades en el primer periodo. Esto, porque un menor pago de impuesto
global complementario en el primer periodo se compensa con un mayor
pago en el segundo periodo a la misma tasa promedio de dicho impuesto.

8. EL DEBATE SOBRE EL TRATAMIENTO
DEL IMPUESTO A LA RENTA

De las secciones precedentes podemos concluir que si la finalidad
del FUT continua siendo aquélla para lo cual fue creado —el incentivo
al ahorro e inversion—, la eliminacion del FUT y el movimiento hacia
un régimen tributario en base devengada no es recomendable. Esta con-
clusion estd en linea con la de algunos trabajos existentes en la literatu-
ra, tales como el de Arellano y Corbo (2013). Dichos autores concluyen
que el régimen de tributacion en base a retiros ha sido un estimulo al
ahorro en las empresas o sociedades y una fuente de financiamiento
para la inversion via reinversion de utilidades, contribuyendo asi a que
en las ultimas décadas el ahorro de empresas represente una fraccion
significativa del ahorro nacional.

Sin embargo, a pesar de los incentivos al ahorro e inversién que ha
otorgado el régimen en base a retiros, éste no ha estado exento de debate.
Por el contrario, el tratamiento del ingreso a la renta ha sido un foco per-
manente en el debate publico, existiendo diversas posturas al respecto.
Mientras algunos estudios apoyan la idea de que un régimen tributario
en base a retiros incentivaria el ahorro y la inversion, tal como lo hace el
estudio de Arellano y Corbo (2013) y el nuestro, otros sostienen que se
ha convertido en una fuente importante de elusion y evasion de impues-
tos y que afectaria la equidad horizontal de nuestro sistema tributario. A
continuacion, revisaremos brevemente el debate que se ha desarrollado
en torno a este tema. Luego, discutiremos algunas de las propuestas de
modificacion al sistema tributario que han emergido en la literatura.

8.1. El debate en la literatura

Un primer punto de discusion en el debate dice relaciéon con el
efecto de los impuestos sobre la inversion. Tal como hemos concluido
en este trabajo, el esquema de tributacién en base a rentas percibidas
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estimula la reinversion de las utilidades en la medida en que los re-
tiros son castigados con una alta tasa impositiva. Para entender cuan
importante es este efecto, debemos primero tener alguna nocioén de los
efectos empiricos de la demanda por capital frente a cambios impositi-
vos. Esto, porque si se pasara desde un régimen en base a retiros hacia
uno en base devengada, las utilidades tributarian no sélo por la tasa de
impuesto corporativa, sino que también por los impuestos terminales
—global complementario o adicional, segiin el domicilio o residencia
del beneficiario—, lo que en definitiva incrementaria la tasa de im-
puesto efectiva en algunas empresas, incluso manteniendo intacta la
integracion de tributos entre empresas y personas'®. A nivel empirico,
la literatura entrega resultados variados. Estudios como el de Engel et
al. (1998) y el de Bustos et al. (2004) concluyen que la demanda agre-
gada de capital no es sensible a la tasa del impuesto a las utilidades re-
tenidas. Por su parte, Cerda y Larrain (2005), Cerda y Saravia (2009),
Hsieh y Parker (2007), Medina y Valdés (1998) y Vergara (2010)
sugieren que los impuestos a las utilidades afectan negativamente las
decisiones de inversion en algunos tipos de empresas. Por ende, la li-
teratura aun no nos entrega una respuesta concluyente respecto de este
primer punto.

Un segundo elemento central del debate dice relacion con los
efectos que generaba el sistema vigente antes de la reforma tributaria
del afio 2014 sobre la equidad horizontal del sistema impositivo. El
FUT solo podia ser llevado por empresas que son contribuyentes del
impuesto de primera categoria con contabilidad completa'®, mientras
que los contribuyentes del impuesto de segunda categoria no contaban
con esta opcion. Por ende, una misma actividad podia tener distintos
tratamientos tributarios, al permitirse en un caso la tributacion en
base a retiros, frente a la renta devengada en el otro. Esto rompia el
principio de equidad tributaria horizontal, ya que algunas actividades
que por su naturaleza debiesen tributar con impuesto global comple-

18 Por ejemplo, Jorratt (2009) muestra que en el afio 2006 las rentas empre-
sariales pagaron un impuesto promedio de 15,2 por ciento, en tanto que de haber
tributado sobre base devengada habrian soportado una carga de 26,5 por ciento.

19 El inciso final del articulo 68 de la “Ley sobre impuesto a la renta” esta-
blece el deber de llevar contabilidad completa como la regla general para todos los
contribuyentes de dicha ley.
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mentario (pues se trata de actividades mencionadas en el articulo 42,
n.° 2, de la “Ley sobre impuesto a la renta”) se tratan como rentas del
capital para efectos de llevar el FUT, sin atender necesariamente al
hecho de si, para la generacion de estos ingresos, predomina o no el
uso del capital por sobre el trabajo personal, lo cual es el elemento
primordial para la aplicacion del impuesto de primera categoria. Cabe
mencionar, sin embargo, que en ambos casos se permitia deducir los
gastos producidos en la generacion de rentas, y en el caso de los pro-
fesionales independientes, éstos podian optar entre una presuncion de
gastos equivalente al 30 por ciento de sus ingresos brutos, con un tope
anual de 15 UTA, o deducir sus gastos efectivos aplicando las mismas
reglas que las empresas.

Lo descrito anteriormente puede graficarse en el siguiente
ejemplo: por los servicios personales que presta un profesional inde-
pendiente, recibe una remuneracion u honorario, por la cual debera
pagar el impuesto global complementario respecto de los pagos que
se le realicen, sobre renta percibida, emitiendo la correspondiente
boleta de honorarios. Al aplicarse el impuesto sobre base percibida,
el profesional no puede influir sustancialmente en el monto de su
impuesto anual a pagar (como si podria hacerlo si llevara un FUT,
segin fuera explicado anteriormente). Pero si el mismo profesional
constituye una sociedad, por ejemplo, de asesorias y servicios pro-
fesionales, y presta a través de ella idénticos servicios (notese que
en ambos casos se trata de su trabajo personal), la remuneracion que
obtenga la sociedad se afectara con el impuesto de primera categoria
e ingresara a su FUT, gravandose con impuesto global complementa-
rio cuando sea retirada por el socio. La inequidad en este caso surge
porque el profesional que, por falta de acceso a la informacién o de
recursos, no esta en condiciones de constituir una sociedad y de cum-
plir las obligaciones anexas que establece la legislacion tributaria,
como llevar contabilidad, efectuar pagos provisionales mensuales,
etcétera, no puede tributar en base a retiros, como si puede hacerlo el
contribuyente que realiza su actividad profesional a través de una so-
ciedad. Adicionalmente, hoy el contribuyente que lleva contabilidad
completa y FUT puede optar a regimenes especiales de tributacion a
los que tampoco tiene acceso el profesional liberal, como por ejem-
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plo el de los articulos 14 bis?® y 14 quater?! de la “Ley sobre impues-
to a la renta”.

Por su parte, los contribuyentes del impuesto Unico de segunda
categoria (trabajadores dependientes) tampoco pueden utilizar el FUT
como moderador de su base imponible e igualmente tributan sobre
base percibida. No obstante, estos trabajadores no tienen la posibilidad
de deducir gastos efectivos en la generacion de sus ingresos, como si
pueden hacerlo los profesionales independientes y los demas contribu-
yentes del articulo 42, n.° 2, de la “Ley sobre impuesto a la renta”, que
ejerzan su profesion u ocupacion en forma individual.

En aras de la equidad, la legislacion en discusion podria considerar
un sistema en base a retiros para los contribuyentes del impuesto glo-
bal complementario, o incluso para los del impuesto unico de segunda

20 E] régimen de tributacion simplificada que contempla el articulo 14 bis de
la “Ley sobre impuesto a la renta”, cuya derogacion fue propuesta por el proyecto
de ley de reforma tributaria que a la fecha de edicion de este trabajo se discutia en
el Congreso, consiste en un beneficio tributario que pueden utilizar los contribuyen-
tes obligados a declarar renta efectiva segun contabilidad completa, por las rentas
del articulo 20 de la “Ley sobre impuesto a la renta”, siempre y cuando cumplan
con los requisitos que sefnala dicho articulo. Este régimen especial de tributacion
da la opcion de pagar los impuestos anuales de primera categoria y global comple-
mentario o adicional, sobre todos los retiros en dinero o en especies que efectiien
los propietarios, socios 0 comuneros, y todas las cantidades que distribuyan a cual-
quier titulo las sociedades anonimas o en comandita por acciones, sin distinguir o
considerar su origen o fuente, o si se trata 0 no de sumas no gravadas o exentas. Por
lo tanto, permite postergar el pago del impuesto de primera categoria mientras no
se retiren los recursos. Los contribuyentes que se acogian al 14 bis se beneficiaban
adicionalmente eximiéndose de otras obligaciones tributarias, tales como llevar
el detalle de las utilidades tributarias y otros ingresos que se contabilizaban en el
Registro de la Renta Liquida Imponible de Primera Categoria y Utilidades Acumu-
ladas; practicar inventarios; confeccionar el balance general anual, etcétera. Al no
existir FUT, la empresa no tributa con el impuesto de primera categoria sobre sus
rentas devengadas, sino que la totalidad del impuesto a la renta es pagado por el
propietario o contribuyente final cuando las utilidades son retiradas o distribuidas
desde la sociedad

21 El articulo 14 quéter de la “Ley sobre impuesto a la renta” establece un
régimen optativo que permite a los contribuyentes que cumplen con las condiciones
y requisitos que se exigen quedar exentos del Impuesto de Primera Categoria. El
beneficio al que se puede acceder consiste en que se considerara como renta exenta
del impuesto de primera categoria el monto de 1.440 unidades tributarias mensuales
(UTM), equivalentes a unos $ 54 millones. Adicionalmente, reduce el porcentaje de
Pagos Provisionales Mensuales (PPM) a 0,25%.
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categoria’’. De esta forma, el sistema tributario alcanzaria la equidad
tributaria horizontal (“entre iguales los impuestos deben ser iguales”™)
por dos canales. Primero, al hacer que sociedades que generan el mismo
flujo de utilidades en valor presente pero en distintos momentos paguen
los mismos impuestos, lo cual ya se lograba con el sistema vigente des-
de 1984. Segundo, al hacer que agentes que desempefian las mismas
actividades paguen los mismos impuestos, independientemente de si
producen o no sus servicios bajo el amparo de una sociedad. Es por lo
tanto un FUT “ampliado” lo que verdaderamente lograria la equidad
horizontal en el pago de impuestos. Quiroz y Schmidt-Hebbel (2013)
elaboran una propuesta en esa linea, tal como veremos en la seccion 8.2
de este trabajo.

Como fue sugerido, un tercer elemento en el debate tributario so-
bre el tratamiento del impuesto a la renta se relaciona con los espacios
que dejaria un sistema impositivo en base a renta percibida para la eva-
sion y elusion de impuestos. Por ejemplo, un problema surge cuando, a
modo de evitar el pago del impuesto global complementario, los agen-
tes declaran su consumo privado como gastos propios de la sociedad®’.
Diversos estudios discuten €ste y otros espacios de evasion y elusion de
impuestos que generaria un sistema en base a retiros.

Jorratt (2009) ha argumentado que la brecha entre la tasa del
impuesto de primera categoria y la tasa maxima del impuesto global
complementario, més la tributacion de las utilidades sobre base reti-
rada, genera incentivos a la elusion que debiesen ser frenados a través

22 Es necesario hacer presente que, con el actual sistema de Ahorro Previsio-
nal Voluntario (APV), los cotizantes pueden lograr un efecto similar al comentado,
en el sentido de suavizar sus tasas de impuesto global complementario y Gnico de
segunda categoria, evitando que la carga tributaria se eleve cuando obtienen rentas
altas, asignando retiros previsionales cuando se encuentran en tramos inferiores de
impuesto. No obstante, en el caso de los trabajadores independientes, este escenario
supone una cotizacion provisional, la que sera obligatoria recién a contar del afo
2015, y en el caso de trabajadores dependientes e independientes, se asume que
pueden destinarse sumas a hacer APV, lo que implica la existencia de un excedente
de recursos para ser invertidos en una AFP.

23 En todo caso, cabe tener presente que, especialmente luego de la Ley
N.°19.738, de 2001, muchas de estas situaciones quedaron superadas al estable-
cerse mecanismos para evitar que sucedan. En consecuencia, se puede sostener
que, aunque aun existen situaciones que pueden corregirse, la realizacion de gastos
personales de los socios a través de sus sociedades, eludiendo la tributacion con im-
puestos finales, se encuentra controlada desde el punto de vista normativo.
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de normas, tales como la presuncion de retiros o la tributacion especial
sobre gastos rechazados. Ademas, ha sefialado que la tributacion de las
utilidades sobre base retirada deriva también en la necesidad de utilizar
el FUT. El autor ha afirmado que este registro es unico en el mundo y
que constituia uno de los aspectos mas engorrosos del sistema imposi-
tivo en Chile. Por ende, el tratamiento preferencial a las rentas empre-
sariales aumenta la complejidad del impuesto a la renta, lo que implica
mayores costos de cumplimiento y de administracion del sistema. En
la misma linea, Contreras y Repetto (2013) han sefialado que si bien la
tributacion en base a utilidades distribuidas posee fuertes incentivos al
ahorro e inversion, el principal problema del sistema radica en que en
los segmentos altos este mecanismo se utiliza para la evasion y elusion
de impuestos. La razon, seglin los autores, radica en lo engorroso que
resultaba para el SII la fiscalizacion del FUT y la incapacidad de este
servicio para monitorear un sistema que resultaba ser complejo.

Adicionalmente, Zee (1998) sefiala que este esquema podria haber
sido fuente de importantes costos en términos de recaudacion, eficiencia
y equidad, los cuales deben ser cuidadosamente ponderados frente a los
eventuales beneficios que se le atribuyen. A su juicio, los principales
costos han sido: la excesiva creacion de empresas por razones exclusi-
vamente tributarias; la excesiva retencion de utilidades en las empresas,
lo cual distorsiona el mercado de capitales; y la inequidad que produce
en el impuesto progresivo a las personas, cuya carga cae pesadamente
sobre los ingresos del trabajo.

En linea con los estudios anteriores, Arellano y Corbo (2013) sefia-
lan que un esquema de tributacion en base a retiros genera un incentivo
a formar sociedades con el Unico propdsito de beneficiarse de este me-
canismo de tributacién al momento del retiro. Adicionalmente, los auto-
res afirman que este sistema es mas facil de eludir, ya que las utilidades
podrian tributar muchos afios después de haber sido generadas. Por su
parte, en un sistema en que se gravan las utilidades devengadas, las
tasas de impuesto a las personas pueden ser mas bajas, reduciendo las
diferencias entre el tratamiento a los ingresos del trabajo y del capital,
y disminuyendo los incentivos a la formacion de sociedades y evasion o
elusion tributaria.

Un ultimo punto importante de debate en la literatura es el le-
vantado por Contreras y Repetto (2013). Estos autores han afirmado
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que el tratamiento tributario de las utilidades en Chile representa una
excepcion a nivel internacional. Sin embargo, Bravo et al. (2014) argu-
mentan lo contrario, ya que sostienen que en muchas partes del mundo
se realiza la tributacion en base a retiros por medio de lo que se conoce
como impuesto a los dividendos (dividend tax). En este tipo de tributos
las empresas pagan cuando se devenga pero los socios s6lo cuando re-
tiran, similar a lo que ocurria en Chile previamente a la reforma actual
en curso. Respecto de la integracion de los impuestos, la aseveracion
de Contreras y Repetto (2013) contrasta con la evidencia que muestran
estudios sobre sistemas tributarios comparados, en que se observa que
varias economias tienen sistemas tributarios integrados muy similares
al chileno®*. Por su parte, una de las conclusiones del reporte Mirrlees
(2011) es que sistemas tributarios no integrados producen elementos de
complejidad e introducen oportunidades de elusion.

8.2. Propuestas en la literatura

Basados en los argumentos resumidos anteriormente, han emergido
en la literatura estudios que han propuesto algunas modificaciones al
sistema tributario chileno, especificamente al tratamiento del impues-
to a la renta. Podemos distinguir tres grupos de propuestas. Primero,
aquellas que han planteado cambiar la base de la tributacion (desde
una en base a retiros hacia una en base devengada), con la consecuente
eliminacion del FUT. Este tipo de iniciativas han sido acompanadas, en
algunas ocasiones, con medidas de incentivos alternativos al ahorro e
inversion. En segundo lugar, encontramos planteamientos que presen-
tan cambios alternativos al sistema tributario, que buscan recaudar los
recursos necesarios para financiar la reforma educacional del actual Go-
bierno, pero utilizando esquemas impositivos mas eficientes. En tercer

241La base de datos tributarios de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE 2014) muestra que al aflo 2013, considerando sélo
sus paises miembros, Australia, Canada, Chile, México y Nueva Zelandia tienen
sistemas tributarios completamente integrados, mientras que Corea del Sur y el
Reino Unido presentan sistemas tributarios parcialmente integrados. De aprobarse el
proyecto de ley de reforma tributaria (Boletin nimero 9.290-05), en tramitacion a la
fecha de publicacion de este articulo, en los términos del protocolo de acuerdo logra-
do en el Senado durante la primera mitad de julio de 2014, Chile pasaria a estar en el
grupo de economias que presentan un sistema tributario parcialmente integrado.
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lugar, encontramos propuestas que abogan por mantener el FUT, pero
corrigiendo aquellos aspectos que la literatura ha identificado como sus
principales falencias.

Entre el primer grupo de propuestas encontramos las de Agostini
(2011) y Contreras y Repetto (2013), que han planteado la modificacion
del esquema de tributacion de las utilidades desde base distribuida a
base devengada, manteniendo la integracion de los impuestos de perso-
nas y empresas. Dichos trabajos sugieren complementar el cambio en la
base de tributacion con la deduccion (o depreciacion) inmediata de los
gastos en inversion en activos fisicos al interior de la empresa, a modo
de aliviar la situacion financiera de empresas que pudiesen enfrentar
problemas de liquidez. Similarmente, Jorratt (2009) ha sefialado que
seria posible suprimir el registro FUT, terminar con las presunciones de
rentas personales por el uso de los activos de la empresa y simplificar la
tributacién especial sobre gastos rechazados. El estudio concluye que
estos cambios al sistema tributario desincentivarian gran parte de las
figuras de elusion y evasion observadas en el sistema, en particular la
creacion de sociedades de inversion con fines exclusivamente tributa-
rios, tal vez la principal forma de elusion de los impuestos personales.

Sin embargo, Valdés (2014) ha argumentado que un sistema impo-
sitivo en base devengada presenta problemas practicos para su imple-
mentacion. El paso de un régimen de tributacion desde base de retiros a
base devengada contiene implicitamente la llamada utilidad “atribuida”,
lo cual vuelve el sistema de recaudacion de los impuestos dificil de ope-
rar. El argumento de Valdés (2014) ha sido el siguiente:

Un sistema impositivo en base devengada genera la necesidad
de que las empresas atribuyan utilidades a las personas naturales a
modo de calcular el pago de impuestos del contribuyente. Cada per-
sona natural contaria con so6lo algunos dias para averiguar cudnta es
la utilidad que le atribuyeron todas las empresas chilenas donde posee
derechos, a modo de cumplir con sus obligaciones tributarias. Ademas,
cada empresa debe determinar la utilidad que se atribuye a si misma,
lo cual requiere que la empresa solicite a otras sociedades donde tiene
participacion que le atribuyan utilidades. Este proceso requiere muchas
iteraciones antes de poder determinar el pago final de impuestos que
debe realizar cada contribuyente. Ademads, si un eslabon de la cadena
incumple o se atrasa, todas las empresas que siguen en la cadena que-
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dan impedidas de determinar su utilidad. Por el contrario, bajo el régi-
men vigente, cada contribuyente cuenta con la informacién necesaria
para determinarla. Este requerimiento modesto de informacion, segtn el
autor, es lo que vuelve practicable el sistema actual (tributacion en base
percibida). Para mas detalle, véase Valdés (2014).

Este obstaculo operacional del sistema de renta atribuida también
ha sido detectado por otros autores. Por ejemplo, Agostini sefiala: “Una
de las mayores dificultades en el proceso de asignar utilidades de em-
presas a socios es que hay muchas sociedades que tienen como socios
a otras sociedades, lo cual requiere multiples iteraciones hasta poder
identificar al socio que es persona natural” (2013, 8). En la misma linea
que Agostini (2013) y Valdés (2014), la OCDE documenta que, segun
las legislaciones de todos sus paises miembros, las utilidades de las so-
ciedades no pueden ser atribuidas a sus accionistas, salvo ciertas situa-
ciones excepcionales (OCDE 2010, 193).

Notese que la dificultad para operar un sistema que requiere la
atribucion de utilidades constituye un problema adicional a los menores
incentivos a la inversion que provee un régimen de tributacion en base
devengada.

En el segundo grupo de propuestas, tenemos aquellas que han
planteado alternativas para la eliminacion del FUT, como, por ejemplo,
el cobro a los socios de un “interés” por mantener invertidas las utilida-
des en las empresas, derivado del beneficio de postergar la tributacion
con impuestos finales, cuestion que fue planteada por Andrés Velasco
en su campaiia por la primaria presidencial del afio 2013%. También se
ha planteado la idea de que el beneficio para los duefios de las empresas
de postergar el pago de impuestos al reinvertir las utilidades se limite
a diez afios como maximo, y no hasta que se hagan los retiros de esas
utilidades. De esta forma se conseguiria mantener el incentivo al aho-
rro corporativo acotado en el tiempo, con el fin de evitar su distorsion

25 En todo caso, la mantencion de las utilidades dentro del FUT de las em-
presas, sin que éstas sean retiradas, implica también un costo financiero para los
propietarios de las mismas empresas, el que podria asimilarse conceptualmente a un
interés. De hecho, en el caso de contribuyentes que se encuentran en un tramo pro-
medio de impuesto global complementario inferior a la tasa de impuesto de primera
categoria, el no retiro de las utilidades implica dejar de invertir un monto equivalen-
te a la diferencia entre el impuesto de primera categoria y el impuesto global com-
plementario que afectaria dicho retiro.
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como instrumento de elusiéon tributaria. Aunque en el papel esta pro-
puesta recaudaria menos que una propuesta de eliminar derechamente
el FUT, podria ser equivalente en la practica, si consigue no afectar sig-
nificativamente el incentivo a la reinversion de utilidades, la inversion
y, finalmente, el crecimiento econdémico, pilar esencial de la recauda-
cion de impuestos (Morandé 2014).

En este grupo de propuestas también encontramos la de Quiroz y
Schmidt-Hebbel (2013). Dicho estudio discute dos alternativas a modo
de lograr una mayor equidad horizontal del sistema tributario. Primero,
proponen sustituir la base tributaria de ingreso por una base consumo
para las personas. Asi, bajo esta alternativa, la base tributaria estaria
dada por el gasto o consumo de las personas, definido como los ingre-
sos menos los flujos de ahorros (incluyendo préstamos) y mas los flujos
de “desahorros” (incluyendo endeudamientos). Como el impuesto al
consumo no considera el ahorro en su base imponible, no genera esta
inequidad horizontal, porque cualquier instrumento de ahorro y meca-
nismo de ahorro (como persona natural o a través de una sociedad de
inversion) se trata en forma equivalente?®. Alternativamente, proponen
mantener la base ingreso para la tributacion, pero permitir a los trabaja-
dores dependientes formar una sociedad personal para recibir sus suel-
dos y salarios sujetos a un tope como porcentaje de la renta total. Esta
alternativa permite alcanzar la equidad horizontal entre trabajadores
dependientes (que hoy no pueden recibir sus ingresos a través de una
sociedad) y trabajadores independientes (que muchas veces pueden re-
cibir sus honorarios a través de una sociedad), sin necesidad de sustituir
la actual base ingreso del impuesto a la renta.

En el tercer grupo se encuentran planteamientos como el de Are-
llano y Corbo (2013), una propuesta que, manteniendo el sistema actual
en que se paga sobre la base de retiros de utilidades, lograria el objetivo

26 Esta afirmacion no es aplicable en el caso del tributo municipal denominado
comunmente patente comercial o municipal, ya que, a nuestro juicio, por una in-
terpretacion erronea que han efectuado las municipalidades y, en el ultimo tiempo,
los tribunales superiores de justicia, incluso contra la jurisprudencia reiterada de la
Contraloria General de la Republica, las inversiones “pasivas” realizadas por una
persona juridica se afectan con este tributo, mientras que una inversion de idéntica
naturaleza, realizada por una persona natural, no cae dentro del hecho gravado con
patente municipal. En todo caso, vale mencionar que la patente municipal es un tri-
buto que se aplica sobre el patrimonio, y no sobre la renta.



RODRIGO CERDA y otros / El Fondo de Utilidades Tributables (FUT) 81

de mayor equidad horizontal y eficiencia. El estudio sefiala que para
esto se requiere avanzar en reducir exenciones y regimenes especiales
por sus efectos en la equidad y la progresividad. Por ende, el reemplazo
de los regimenes especiales de renta presunta, del 14 bis y del 14 quater
por el 14 ter seria una medida recomendable. También proponen gene-
ralizar el sistema que grava a las empresas, asimilando todos los casos
al régimen tributario que se aplica a las sociedades andnimas, inclu-
yendo los Fondos de Inversion Privados (FIP). Al respecto, los autores
sefialan que no es conveniente que el régimen tributario de la renta a las
empresas difiera dependiendo de si se trata de una sociedad anénima o
no, con la Gnica excepcion de quienes se acogen al 14 ter. Para asimi-
lar el trato de sociedades de personas al de las sociedades andénimas,
los autores proponen revisar el tratamiento de los retiros de utilidades
financieras que superan las utilidades tributarias en las sociedades de
personas, asi como el tratamiento de los gastos rechazados. También
recomiendan revisar el tratamiento de las pérdidas tributarias y el plazo
y situaciones en que se pueden acreditar contra otros impuestos.

Bravo et al. (2014), por ultimo, proponen una reforma alternativa
que recaudaria cerca de 8.200 millones de dolares por afio al 2018,
cifra equivalente a la que busca recaudar el Gobierno para financiar la
reforma educacional. La propuesta no elimina el incentivo al ahorro del
FUT ni deroga regimenes tributarios que favorecen a las micro, peque-
flas y medianas empresas. Especificamente, los autores proponen: 1) un
aumento de la Tasa de Impuesto de Primera Categoria de 20 a 25 por
ciento al afio calendario 2017; 2) homologar el requisito de distribucion
minima de utilidades de las sociedades anonimas abiertas a todas las
empresas y aumentarlo desde el actual 30 por ciento a un 40; 3) regular
la tributacion de los retiros en exceso; 4) eliminar exencion de IVA a
juegos de azar y espectaculos; 5) aumentar el impuesto adicional a las
bebidas de mayor graduacion alcohodlica; 6) mantener las medidas para
disminuir la evasion y elusion tributaria del proyecto del Gobierno; 7)
establecer un impuesto a la primera venta de productos cuyos residuos
son contaminantes, lo que incluye neumaticos, aceites, lubricantes,
pilas, baterias, ampolletas, envases y embalajes, mediante una tasa de
impuesto en UTM que se pagaria mensualmente, y contemplar una
devolucién de impuestos a quienes puedan acreditar que reutilizan el
material de sus envases; y 8) rebaja de la tasa marginal maxima del im-
puesto a la renta personal de 40 a 35 por ciento.
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8.3. Las reformas tributarias del periodo 2010-2014

Es necesario recordar que, a comienzos del afio 2010, la tasa del
impuesto de primera categoria era de 17 por ciento. En las postrimerias
del primer Gobierno de Michelle Bachelet, el 27 de febrero de 2010,
el pais fue victima de una de las mayores catastrofes naturales de su
historia, cuando un terremoto y posteriormente un maremoto arrasaron
con vastas areas costeras, llevandose numerosas vidas y derrumbando
infraestructura, dejando cuantiosos dafios.

En atencion a esta tragedia, el Gobierno del recién asumido Pre-
sidente Pifiera comienza la dificil tarea de obtener recursos para la re-
construccion de las zonas destruidas por el terremoto y maremoto. Con
ese fin, se aprueba la Ley N.° 20.455, la que, entre otras materias, au-
mentd transitoriamente la tasa del impuesto de primera categoria a 20
por ciento para el aflo 2011 y a 18,5 por ciento el afio 2012, debiendo
retornar a la tasa normal de 17 por ciento a contar del afio calendario
2013. No obstante, y como suele ocurrir con los incrementos transi-
torios de impuestos, la segunda ley de reforma tributaria importante
aprobada durante el Gobierno de Pifiera (N.° 20.630) elevé de manera
permanente la tasa del impuesto de primera categoria a 20 por ciento.
Adicionalmente a este cambio, el proyecto de ley incorporaba, al me-
nos en su primera version, importantes modificaciones y perfecciona-
mientos al FUT, los que posteriormente, en la indicacion sustitutiva
enviada por el Ejecutivo, fueron moderados. Lo que quedaba claro es
que la discusion tributaria comenzaba a instalarse en el ambiente po-
litico, tanto asi que, durante la campaiia electoral presidencial del afio
2013, practicamente todos los candidatos a la presidencia prometian
programas de gobierno con propuestas tributarias de bastante profun-
didad.

El programa de gobierno de la, en ese entonces, candidata Michelle
Bachelet no se rest6 a esta tendencia, y establecio los principios de una
reforma tributaria cuya principal consigna era acabar con el FUT, al que
se sindicaba como una de las principales causas de la desigualdad en
Chile. Como complemento a esta medida, y con miras a la recaudacion,
el programa proponia ademas reducir la evasion y la elusion y el tér-
mino de ciertas franquicias. Una vez electa por un segundo periodo, y
apenas asumido el nuevo Gobierno, se materializo el envio al Congreso
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de un proyecto de ley de reforma tributaria, donde se recogieron practi-
camente todos de los planteamientos de la campafia en esta materia 7.

En lo que respecta a las modificaciones al sistema de tributacion so-
bre base retirada, y especificamente a la eliminacion del FUT, la primera
version del proyecto de ley, aprobada en poco tiempo por la Camara de
Diputados, proponia un sistema sobre base devengada, similar en sus
principios al vigente hasta el 31 de diciembre de 1983, pero distinto en
su mecanica de aplicacion, construida sobre el controvertido concepto
de renta atribuida. Adicionalmente, el proyecto establecia un incremento
paulatino de la tasa del impuesto de primera categoria —desde 20 a 25
por ciento—, reduciendo la tasa marginal del impuesto global comple-
mentario y unico de segunda categoria, desde 40 a 35 por ciento. Todo
ello con vigencia a partir del afio 2017.

El proyecto de ley fue victima de fuertes criticas desde todos los
sectores, las que fueron de caracter mas técnico que politico. Estas cri-
ticas se centraron basicamente en el fuerte incremento impositivo, la
ausencia de medidas pro inversion que compensaran el término del be-
neficio de la reinversion de utilidades y en la llamada “renta atribuida”,
la herramienta en virtud de la cual se pasaba a cobrar impuestos a los
propietarios de las empresas por las rentas devengadas por éstas. Tam-
bién fue blanco de 4cidas criticas una retencion de tasa de 10 por ciento
que se les imponia a ciertas empresas.

Ya en el Senado, un ambiente crispado, sumado a las legitimas du-
das que desperto el proyecto de ley en los miembros de la Comision de
Hacienda, facilité el ambiente para que el Gobierno se abriera a ceder
en sus propuestas e hizo posible la suscripcion, con apoyo transversal
de todos los senadores miembros de dicha comision, de un protocolo de
acuerdo que, al menos en sus postulados, y sin que a la fecha de elabo-
racion de este trabajo se conozca la forma de implementacion y el deta-
lle de su contenido, perfecciona los principales aspectos del proyecto de

ley inicialmente enviado al Congreso?®.

%7 Proyecto de ley de reforma tributaria que modifica el sistema de tributacién
a la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario, Boletin N.° 9.290-05,
de fecha 1 de abril de 2014.

28 El “Protocolo de acuerdo por una reforma tributaria para un Chile mds in-
clusivo”, de fecha 8 de julio de 2014, fue suscrito por el ministro de Hacienda, don
Alberto Arenas de Mesa, y los integrantes de la Comision de Hacienda del Senado,
senadores Ricardo Lagos W, Juan Antonio Coloma C., Jos¢ Garcia R, Carlos Mon-
tes C. y Andrés Zaldivar L.
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En lo que respecta a las modificaciones al FUT y a la tributa-
cion en base a renta devengada, el protocolo de acuerdo anuncia
la posibilidad de que, a partir del afio 2017, los contribuyentes del
impuesto de primera categoria puedan optar entre dos sistemas de
tributacion:

i) Bajo la primera alternativa, los contribuyentes del impuesto de
primera categoria deberan tributar con los gravamenes terminales —im-
puesto global complementario o adicional, seglin el caso— por las rentas
atribuidas, es decir, sobre base devengada. La tasa del impuesto primera
categoria (a las utilidades de las empresas) sube de 20 a 25 por ciento en
cuatro afios (21 en 2014; 22,5 en 2015; 24 en 2016; y 25 por ciento en
2017). El impuesto de primera categoria sigue siendo crédito en 100 por
ciento para los socios y accionistas de la empresa al pagar el impuesto
global complementario (que grava las rentas personales, con tasas de 0
a 35 por ciento) o adicional (para personas y empresas no residentes en
Chile, con tasa de 35 por ciento).

ii) La segunda alternativa se define como parcialmente integrado:
sube la tasa de primera categoria a 27 por ciento?. Pero en este caso,
los duefios o socios pueden descontar del pago de sus impuestos solo el
65 por ciento del impuesto de primera categoria que haya gravado los
retiros o dividendos que efectiien o se les distribuyan. Bajo este siste-
ma, la tributacion de los contribuyentes del impuesto de primera cate-
goria continuaria siendo en base percibida.

A la fecha de confeccion de este articulo, la discusion en el Con-
greso continia respecto de algunas medidas especificas para facilitar
la operacion de estos sistemas paralelos y para evitar posibles focos
de elusion y evasion de impuestos. Por ende, el proyecto de reforma
tributaria 2014 discutido en los parrafos anteriores podria experimentar
modificaciones adicionales.

29 Notese que, en caso de ser aprobado el proyecto de ley a partir del proto-
colo de acuerdo, la tasa del impuesto corporativo habra aumentado casi en 63 por
ciento en siete aflos (desde 17 por ciento hasta el 31 de diciembre de 2009 a 27 por
ciento a partir del afio 2017).
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9. CONCLUSIONES

En este trabajo analizamos el Fondo de Utilidades Tributables
(FUT) desde tres perspectivas diferentes. Primero, estudiamos el con-
texto historico en que surgio el FUT, los objetivos especificos para lo
cual fue creado y las principales caracteristicas del régimen tributario
que existid previamente a su implementacion. Segundo, realizamos
una detallada descripcion de la forma en que ha operado el FUT y de
sus principales diferencias con el sistema tributario anterior y las mas
importantes modificaciones que ha experimentado desde su creacion.
Tercero, analizamos desde un punto de vista econdmico los incentivos
que ha provisto el FUT para la reinversion de utilidades.

Nuestro analisis muestra que el FUT ha constituido una herramien-
ta efectiva para promover el ahorro e inversion dentro de las empresas.
Identificamos dos mecanismos principales de incentivos a través de los
cuales el sistema tributario ha incentivado la reinversion de utilidades.
Primero, argumentamos que el FUT ha permitido aumentar la dispo-
nibilidad de fondos internos para financiar inversiones en empresas
con limitado acceso a los mercados de capitales. Segundo, mostramos
que el FUT ha permitido suavizar el pago del impuesto global comple-
mentario en sociedades que generan flujos de utilidades volatiles en el
tiempo. Adicionalmente, concluimos que este tltimo mecanismo genera
mayor justicia tributaria al permitir que los propietarios de sociedades
que generan el mismo monto de utilidades en valor presente, pero en
distintos momentos, tributen un monto similar de impuesto.

En este trabajo revisamos, también, el debate existente en torno al
tratamiento del impuesto a la renta y proponemos algunas directrices
para mejorar algunos aspectos del FUT, de manera de hacerlo ain mas
eficiente en su objetivo de promover el ahorro e inversion dentro de las
empresas. Por ejemplo, la legislacion podria considerar un sistema en
base a retiros para los contribuyentes del impuesto de segunda categoria
que pagan global complementario (articulo 43, n.° 2, de la “Ley sobre
impuesto a la renta”), o incluso para los del impuesto unico de segunda
categoria.

Esperamos que los elementos para la discusion generados en este
trabajo sirvan para sentar las bases de una discusion seria ¢ informada
de las reformas que actualmente estan siendo debatidas o de las refor-
mas que podran venir.
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ResuMmEeN: En los ultimos aflos, la literatura ha analizado la relacion
entre las habilidades cognitivas y no cognitivas y los resultados del
mercado laboral. Mas atn, se ha estudiado la correlacion entre dife-
rencias en estas habilidades y diferencias en salarios entre hombres y
mujeres. No obstante, la mayoria de los estudios en torno al tema se
ha enfocado en paises desarrollados. El principal objetivo de este es-
tudio es analizar el rol de las habilidades cognitivas y no cognitivas
en la brecha salarial de género en el Peru. Para ello, proponemos uti-
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lizar informacion longitudinal de medidas de habilidad para estimar
componentes inobservables (o latentes) de ambas habilidades y ana-
lizar el rol de dichos componentes en el salario. Los resultados indi-
can que existe una brecha salarial de género significativa en el Peru,
que puede ser explicada por diferencias en el retorno de habilidades
cognitivas latentes y por diferencias en la dotacion de habilidades no
cognitivas latentes. Luego de estimar un modelo conjunto de educa-
cion, empleo, ocupacion y salarios, se observa que aun cuando las
habilidades latentes explican la brecha de salarios, las mismas son
mas importantes para explicar la diferencia en la decision de ocupa-
cion tomada entre hombres y mujeres.

CrasiricacioN JEL: C31, C33, C35, J16, 121.

PaLABRAS cLAVE: habilidades no cognitivas, habilidades latentes, bre-
cha salarial de género.

REeciBiDO: julio 2013; ACEPTADO: enero 2014.

NON-COGNITIVE SKILLS AND THE GENDER PAY
GAP IN PERU

ABSTRACT: Recently there has been growing interest in the
relationship between cognitive and non cognitive abilities and
labor market outcomes. A large literature provides evidence on
the positive connection between gaps in abilities and gaps in
wages between men and women. However, attention is focused on
developed countries. The main objective of this paper is to identify
latent abilities and explore their role in the gender wage gap in
Peru. The main identification strategy relies on exploiting panel
data information on test scores and arguing that time dependence
across measures is due to latent abilities. Results show a significant
gender wage gap in Peru and that even though when accounting
for measured abilities differences in non cognitive abilities seem
irrelevant, when accounting for differences in actual latent ability
non cognitive abilities account for important inter-gender differences
in the endowment and returns of abilities. Moreover, inter-gender
differences in latent abilities play an important role not only in wage
profiles, but in schooling, employment and occupation decisions.

JEL CurassiricaTion: C31, C33, C35, J16, I21.
KEeY worps: Non-cognitive skills, underlying ability, gender pay gap.
RECEIVED: July 2013; ACCEPTED: January 2014.
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1. INTRODUCCION

a existencia de brechas salariales no es un tema nuevo, particular-

mente entre hombres y mujeres. A lo largo de los afios, expertos
en el tema han analizado los factores que podrian estar explicando ésta
y otras brechas. Un tema que ha llamado la atencién de estudiosos en
este campo es el rol que juegan las diferencias en habilidades cognitivas
y no cognitivas respecto de las brechas salariales. En particular, se ha
documentado que diferencias en habilidades cognitivas entre hombres
y mujeres se encuentran fuertemente relacionadas con diferencias en
los salarios de los mismos (Neal y Johnson 1996; Ritter y Taylor 2011).
En el caso de los hombres, el mayor nivel de este tipo de habilidades
parece contribuir a sus mayores salarios. Mas aln, las brechas en las
habilidades cognitivas podrian contribuir a brechas salariales, no sélo
por las diferencias en el nivel de estas habilidades, sino que también por
diferencias en el retorno de las mismas ceteris paribus. Asi, un punto
adicional en una prueba cognitiva podria significar una mayor ganancia
en términos de salario para un hombre que para una mujer.

Recientemente la literatura se ha enfocado en la relacion entre las
habilidades no cognitivas (dmbitos de la personalidad) y la producti-
vidad de los individuos (Heckman, Stixrud y Urzaa 2006). En cuanto
a la relacion entre las pruebas que miden habilidades no cognitivas e
indicadores de mercado laboral, se ha encontrado que existe una rela-
cion positiva entre salarios y algunas medidas de habilidad no cognitiva
(Fortin 2008; Grove et al. 2011; Cobb-Clark y Tan 2009). En cuanto a
como se forma este tipo de habilidades, se ha cuestionado la idoneidad
de las medidas comunmente utilizadas, ya que parecen ser malas apro-
ximaciones a las habilidades latentes o no observables (expresiones
que usaremos como sindénimos en este articulo), debido a los posibles
problemas de error en su medicion y de causalidad reversa a las que
son susceptibles (Heckman, Stixrud y Urzaa 2006). De hecho, uno de
los principales factores que determinan los salarios son las habilidades
latentes. Sin embargo, en una regresion de salarios en funcion de medi-
das de habilidad, parte de su efecto estaria capturando también el efecto
de los afios de educacion, a través de su incidencia en las medidas de
habilidad. No obstante, muy pocos estudios han analizado el rol de las
habilidades no cognitivas latentes en la brecha salarial de género. Mas



a2 ESTUDIOS PUBLICOS, 135 (invierno 2014), 89-129

aun, este tema en particular no ha sido abordado para paises en vias de
desarrollo ni, en particular, para la regiéon de América Latina.

El principal objetivo de este documento es analizar el rol de las
habilidades cognitivas y no cognitivas, latentes, en la brecha salarial de
género, en un pais en vias de desarrollo y por medio de aproximaciones
de las habilidades no observables.

A fin de obtener una aproximaciéon de las habilidades cognitivas
y no cognitivas latentes, proponemos un procedimiento econométrico
que permite estimar dichas variables, haciendo uso de un modelo simi-
lar al propuesto por Heckman, Stixrud y Urzaa (2006). Ellos plantean
que de hallarse persistencia entre el puntaje obtenido por un mismo
individuo en dos pruebas que midieran la misma habilidad, ésta podria
estar capturando la habilidad latente correspondiente. A diferencia de
dichos autores, nosotros explotaremos la disponibilidad de informacién
de datos de panel para utilizar la persistencia a lo largo del tiempo en
las pruebas de habilidades como fuente de identificacion. Luego, com-
plementaremos los estimados obtenidos con informacion de salarios, a
fin de estimar el rol de las habilidades latentes en la brecha salarial de
género. Partimos de un modelo simple al cual aplicamos el método de
descomposicion de Blinder-Oaxaca, para luego estimar un modelo con-
junto de educacion, empleo, ocupacion y salarios. Asimismo, compara-
remos los resultados obtenidos haciendo uso de medidas de habilidad
con aquellos obtenidos haciendo uso de las habilidades no observables
estimadas como resultado del procedimiento econométrico anterior-
mente propuesto.

2. REVISION DE LA LITERATURA

Durante décadas, los investigadores han centrado su atencidén en
la relacion entre el puntaje de pruebas de habilidad e indicadores del
mercado laboral. Dichos estudios se concentran en el puntaje de eva-
luaciones de habilidades cognitivas, como tests de razonamiento mate-
matico y verbal, entre otros. Murnane, Willett y Levy (1995) midieron
el rol de las habilidades matematicas de jovenes proximos a graduarse
de la secundaria en sus salarios a los 24 afios y encontraron una relacion
positiva y creciente de dichas habilidades en los salarios (especialmente
cuando las habilidades fueron medidas proximas a la graduacion). En
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un estudio mas reciente, Cunha et al. (2006) propusieron que la habili-
dad cognitiva afecta la probabilidad de alcanzar un mayor nivel educati-
vo y el retorno econémico del mismo.

Recientemente se ha incrementado el interés por analizar el rol
de las habilidades no cognitivas y su impacto en variables asociadas
al mercado laboral. Trabajos precursores como los de Bowles y Gintis
(1976), Edwards (1976) y Klein, Spady y Weiss (1991) mostraron que
habilidades no cognitivas como la dependencia y persistencia son al-
tamente valoradas por los empleadores. Estudios mas recientes como
el de Heckman, Stixrud y Urzua (2006) apoyan la existencia de dicha
relacion, al encontrar una relacidon positiva entre el puntaje de pruebas
que miden habilidades no cognitivas e indicadores asociados al merca-
do laboral.

En cuanto a la contribucién de las diferencias en habilidades a las
brechas en el mercado laboral, gran parte de los estudios abordan el rol
de las habilidades cognitivas en brechas salariales raciales o de género
(Neal y Johnson 1996; Ritter y Taylor 2011). Pocos estudios, sin embar-
go, abordan la contribucion de habilidades no cognitivas a las brechas
salariales de género.

En este sentido, Fortin (2008) investigd el impacto de aspectos
de la personalidad como autoestima, locus de control, la importancia
del dinero/trabajo y la importancia de las personas/familia en la brecha
salarial de género. Haciendo uso de dos encuestas longitudinales, la
NLS72 y la NELS88, encontr6 que factores no cognitivos explican una
parte pequefia pero importante —alrededor de 2 puntos en el logaritmo
del salario— de la brecha salarial de género entre trabajadores de trein-
ta afos. En particular, en cuanto a la importancia otorgada al “dinero/
trabajo” y a las “personas/familia” respecto de la autoestima y confian-
za, se observo que mientras los hombres suelen ser mas ambiciosos y
valorar mas aquellos empleos que ofrecen salarios altos, las mujeres
suelen optar por trabajos con un componente altruista.

Grove et al. (2011) exploraron el poder explicativo de variables
no cognitivas y variables de capital humano en la brecha salarial de
profesionales con MBA. Haciendo uso de una encuesta longitudinal de
individuos que se registraron para la prueba GMAT entre 1990 y 1998,
encontraron que el 82 por ciento de la brecha salarial de género es ex-
plicada por habilidades no cognitivas y preferencias relacionadas con la
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familia, carrera y empleo. Asimismo, al parecer las mujeres en la mues-
tra experimentaban una penalidad en el salario por revelar preferencias
hacia trabajos altruistas, los cuales en promedio otorgan menores sala-
rios. Los hombres parecian atribuir una mayor importancia a la riqueza,
pero ello no estuvo asociado con la brecha salarial entre ambos. La
brecha estuvo explicada principalmente por la experiencia educativa y
la tenencia de empleo por parte de los hombres.

Cobb-Clark y Tan (2009) evaluaron si las habilidades no cognitivas
de hombres y mujeres ejercen influencia sobre su ocupacion y si, por
tanto, contribuyen a la disparidad en salarios relativos. Utilizando in-
formacion de empleados (no autoempleados) de 25 a 65 afios, contenida
en la encuesta de Hogares, Ingreso y Dinamica Laboral en Australia
(HILDA) de 2001 y 2006, encontraron una relacion entre el nivel de
habilidades no cognitivas y la ocupacion en la que dichos empleados
laboraban. No obstante, si bien la brecha salarial de género fue de 0,143
(en términos del logaritmo del salario), el 96,6 por ciento se atribuyo a
diferencias en el salario de hombres y mujeres, considerando que eran
empleados en la misma ocupacion. Por tanto, el componente mas im-
portante de la brecha salarial de género ocurre al interior de cada ocupa-
cién y permanece aun inexplicado.

Gran parte de los estudios en torno al rol de las pruebas que eva-
luan habilidades cognitivas y no cognitivas en indicadores de mercado
laboral se han realizado para paises desarrollados. A nuestro entender,
muy pocos han abordado el tema para paises en desarrollo y, en particu-
lar, para paises de la region latinoamericana.

Bassi y Galiani (2009) utilizaron una encuesta nacional con infor-
macion sobre adultos de 25 a 30 afios, a fin de explorar el rol que ejer-
cen las pruebas que miden habilidades cognitivas y no cognitivas sobre
el logaritmo de los salarios. Los autores encontraron coeficientes signi-
ficativos para ambos tipos de habilidad, pero también que los mismos
se reducen luego de controlar por el nivel educativo de los individuos.
Este resultado probablemente esté asociado al hecho de que al utilizar
medidas de habilidad explicitas (a diferencia de habilidades latentes) el
efecto de los afios de educacidon genera sesgo en los coeficientes de di-
chas medidas, por ejemplo, en regresiones de salarios que no controlan
por afios de educacion.
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Diaz et al. (2012) estimaron retornos a la educacion, habilidades
cognitivas y no cognitivas en el Pert utilizando la Encuesta Nacional
de Habilidades y Mercado Laboral (Enhab) —que comprende una
muestra de personas en edad de trabajar— y mediante una aproxima-
cion de variables instrumentales para abordar los problemas asociados
a la endogeneidad de los afios de educacion presentes en la ecuacion de
salarios. Los autores hallaron que el mercado laboral peruano valora la
educacion y las habilidades cognitivas y no cognitivas. En particular,
concluyeron que el incremento de una desviacion estandar en los afios
de educacion se encuentra asociado con un incremento de 15 por ciento
en los salarios, mientras que cambios similares en el nivel de habilida-
des cognitivas y no cognitivas se encuentran asociados con incrementos
de 9 por ciento y 5 a 8 por ciento en los salarios, respectivamente.

Urzaa et al. (2009) profundizaron en el andlisis de discriminacion
de género en el mercado laboral para el caso de Chile, utilizando in-
formacion sobre indicadores de mercado laboral, logro y desempefio
educativo y otras variables relacionadas con el entorno familiar de cada
individuo. Los autores trabajaron sobre la base de estudios previos que
abordan la estimacion de modelos de mercado laboral con multiples
fuentes de heterogeneidad no observada, heterogeneidad generada por
habilidades cognitivas y no cognitivas. Sin embargo, por limitaciones
en la disponibilidad de la informacion solo consideraron una fuente de
heterogeneidad no observada; es decir, capturaron el efecto de las ha-
bilidades cognitivas y no cognitivas en un solo componente, como una
sola variable. Los resultados obtenidos sugieren la existencia de brechas
de género en variables tales como experiencia, empleo, horas trabajadas
y salarios por hora que no pueden ser explicadas por caracteristicas
observables 0 mecanismos de seleccion que generan endogeneidad. No
obstante, hallaron evidencia de que las mujeres que tienen bajos niveles
educativos suelen ser victimas de discriminacion salarial. Hasta donde
tenemos conocimiento, este estudio es el tinico que aborda, en la brecha
salarial de género, el rol de habilidades cognitivas y no cognitivas, la-
tentes, en un pais en vias de desarrollo.

De acuerdo con muchos de los estudios presentados lineas arriba,
un segundo tema de interés es el proceso de formacion de las habilida-
des cognitivas y no cognitivas. Heckman, Stixrud y Urzaa (2006) argu-
mentan que las pruebas que miden este tipo de habilidades no reflejan
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el “verdadero” nivel de habilidad (lo denominado “habilidad latente™),
ya que, al ser funcion del nivel educacional, se encuentran medidas con
error. Por tanto, utilizar el puntaje de dichas pruebas en regresiones de
salarios y afios de educacion es problematico. Al controlar por el nivel
educacional, tanto las habilidades cognitivas como las no cognitivas
predicen los salarios. Sin embargo, el nivel educacional es una varia-
ble de eleccion y, por tanto, implica problemas de endogeneidad que
deben ser considerados. Omitir el nivel educacional de una ecuacion
de salarios incrementa la correlacion entre ambos tipos de habilidades
y el salario percibido. Los efectos estimados comprenden tanto el efec-
to directo de las habilidades en los salarios (sobre la productividad),
como el indirecto (a través del nivel educacional). No obstante, existe
una importante diferencia entre pruebas que miden las habilidades no
cognitivas y cognitivas, como las de Coeficiente Intelectual (CI) y prue-
bas que miden logros de aprendizaje. Si bien el CI tiende a establecerse
alrededor de los 8 afios de edad, los resultados de pruebas de logros de
aprendizaje han evidenciado ser cambiantes y crecientes segun el nivel
educacional adquirido.

Hansen et al. (2004) desarrollaron dos métodos para estimar el
efecto del nivel educacional en las pruebas de logros de aprendizaje
que controlan por la endogeneidad asociada. Plantean que tanto el nivel
educacional adquirido como los puntajes de pruebas de habilidades son
generados por un componente comun no observado: las habilidades la-
tentes. De esta manera, encontraron que el efecto del nivel educacional
en el puntaje de pruebas de habilidad es lineal o proporcional a través
de niveles educativos y mayor para bajos niveles de habilidad. Alcanzar
un mayor nivel educativo incrementa entre 2 y 4 puntos porcentuales el
puntaje obtenido en la prueba Armed Forces Qualification Test (AFQT),
considerada por el estudio en cuestion. Los autores contribuyeron a
estimar el impacto del nivel educacional sobre las habilidades medidas
en varios quintiles de la distribucion de habilidades latentes. Asimismo,
presentaron evidencia seglin la cual la medida de CI utilizada por He-
rmstein y Murray (1994) se encuentra fuertemente afectada por el nivel
educativo de los individuos. Modelaron los puntajes de pruebas de habi-
lidades como funcion de las habilidades latentes (y de otros factores) y
modelaron también el nivel educacional como funcién de las habilidades
latentes (y de otros determinantes). Asimismo, consideraron efectos de
truncamiento (en pruebas sencillas, el puntaje maximo puede ser alcanza-
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do por nifios con distintos niveles de habilidad) y endogeneidad del nivel
educativo (elecciones de fecha de entrada y salida del sistema educativo).

Helmers y Patnam (2011) investigaron los factores que determinan
los puntajes en pruebas de habilidades cognitivas y no cognitivas para
nifios en Andhra Pradesh, India, utilizando una base de datos que con-
tiene informacion sobre dos cohortes de nifios de hasta 12 afios de edad.
Aprovechando la disponibilidad de datos de panel estimaron un modelo
de Relaciones Estructurales Lineales (Lisrel), el que permite estimar
habilidades latentes (cognitivas y no cognitivas) e inversion familiar,
y ademads relacionar estas variables a otras caracteristicas observables
asociadas al nifio, sus padres y el hogar al que pertenece. Trabajaron
sobre la base de lo desarrollado por Cunha y Heckman (2007), con el
fin de examinar la dindmica que gobierna la formacion de habilidades
cognitivas y no cognitivas, y la relacioén entre ambas a lo largo del tiem-
po. En particular, centraron su atencion en explorar los determinantes
en el proceso de formacion de ambos tipos de habilidades. Los autores
encontraron evidencia a favor de la importancia de la inversion familiar
(cuidado por parte de los padres durante el embarazo y los primeros
meses del nifio) y la salud de los nifios durante el primer afio de edad.

De esta manera, la principal contribucion del presente estudio es
analizar el rol de las habilidades latentes cognitivas y no cognitivas,
como también del retorno de las mismas —en términos de salarios—,
en la brecha salarial de género, todo esto en un pais en vias de desa-
rrollo. Para ello, uno de nuestros principales objetivos es estimar las
habilidades latentes, que son no observables para el econometrista pero
persistentes en el tiempo.

3. MODELO

El modelo planteado estd construido sobre la base de lo propues-
to por Heckman, Stixrud y Urzta (2006), Cunha y Heckman (2007) y
Cunha, Heckman y Schennach (2010). El modelo plantea que existen
dos factores subyacentes: la habilidad latente cognitiva y la habilidad
latente no cognitiva. Asi, controlando por factores observables, estos
factores son capaces de explicar la dependencia entre decisiones y re-
sultados. Ambos factores son conocidos por cada individuo, pero no
para el econometrista. Asimismo, el nivel de habilidades latentes se
encuentra fijo para el momento en que el individuo toma decisiones en
el mercado laboral.
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La estrategia de identificacion es similar a la planteada en Heck-
man, Stixrud y Urzaa (2006). La habilidad cognitiva latente (f©) afecta
solo a la medida de habilidad cognitiva (C), y la habilidad no cognitiva
latente (fN) afecta s6lo a la medida de habilidad no cognitiva (V).

C = ﬁcXc —+ Oécfc + ec
N =ByXn+anfY +en

El modelo se sustenta en el hecho de que, condicional a la infor-
macion contenida en el vector de variables X, la dependencia temporal
entre las medidas de habilidad es atribuible a las habilidades latentes.
Controlar por esta dependencia implica controlar la endogeneidad del
modelo. Heckman, Stixrud y Urzua (2006) estiman la distribucion de
habilidades latentes aprovechando la disponibilidad de dos o mas medi-
das de habilidad. En contraste, la estrategia de especificacion que utili-
zaremos aprovecha la disponibilidad de datos de panel para las medidas
de habilidad; en concreto, tener informacidn sobre la misma medida de
habilidad en dos momentos del tiempo. Asimismo, asumimos un mo-
delo lineal en los parametros. No obstante, ello puede ser interpretado
como una aproximacion de un modelo de comportamiento mas flexible,
tal como en Heckman, Stixrud y Urzta (2006).

Al analizar el rol de las habilidades en la brecha salarial de género,
se debe tomar en cuenta que parte de lo que podria interpretarse como
discriminacion podria en realidad deberse a la dindmica comprendida
en la eleccion de ocupaciones; hombres y mujeres podrian autoselec-
cionarse hacia ocupaciones que premian distintos tipos de habilidad.
Asimismo, si bien controlar por los afos de educacion de un individuo
en una ecuacion de salarios genera endogeneidad, se debe considerar el
rol de las habilidades en la eleccion de un nivel educacional. Por tanto,
de manera similar a lo aplicado en Heckman, Stixrud y Urzfa (2006),
trabajaremos sobre la base de un modelo que considere las decisiones
de educacion, empleo y ocupacion.

El modelo tiene cuatro etapas, a fin de controlar por la correlacion
de los errores de cada decision. El individuo elige un nivel educativo
considerando el acervo de habilidades latentes; mas tarde, dado el nivel
educativo y sus habilidades latentes, ¢l mismo elige participar o no del
mercado laboral. Asi, luego de tomar la decision de participar, el indivi-
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duo debe elegir el tipo de ocupacion en el que desea trabajar, conside-
rando su nivel de habilidades, y finalmente, dadas todas las elecciones
tomadas hasta el momento y el acervo de habilidades, al individuo le es
asignado un determinado salario. A continuacion se presenta el modelo
de manera formal.

3.1. Modelo de educacion

Cada individuo elige el nivel de educacién que maximiza su bene-
ficio tomando en cuenta el nivel de habilidades cognitivas y no cogniti-
vas latentes que tiene. Asi, considerando una especificacion lineal en los
parametros, es el beneficio neto asociado con haber logrado un determi-
nado nivel educativo:

[s:ﬁSXS+ang+aéva+es

donde s es el nivel educativo elegido por el individuo entre dos opcio-
nes: secundaria completa como maximo nivel educativo o, al menos,
un afio de educacion superior. X; es un vector de variables observables
que afectan la decision de educacion, f; es el vector de parametros
asociados, a§ y oy son las ponderaciones de las habilidades cognitivas
y no cognitivas latentes, respectivamente, y eg es representa un error
idiosincrasico que se asume como independiente de 7V, f€y Xs. Los
términos de error correspondientes a ambos niveles educativos son
independientes.

3.2. Modelo de empleo

Luego de elegir el nivel educativo y considerando el resultado de
dicha eleccion, el individuo debe tomar la decision acerca de partici-
par o no en el mercado laboral. Asi, el individuo decidird participar
si el beneficio neto asociado es mayor a que no participara, conside-
rando también su nivel de habilidades latentes. Asi, es el beneficio
asociado a trabajar en el que se asume una especificacion lineal en los
parametros:

Ip = BpXp+aSfC +af fN +ep
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donde E es la decision tomada por el individuo: trabajar o no trabajar.
Xg es un vector de variables observables que afectan la decision de em-
pleo, B es el vector de parametros asociados, o} y 0% son las ponde-
raciones de las habilidades cognitivas y no cognitivas latentes, respec-
tivamente, y e representa un error idiosincrasico que se asume como
independiente de fV, f¢y Xg. Los términos de error correspondientes
a ambas opciones laborales (empleo o desempleo) son independientes.

3.3. Modelo de ocupacién

Una vez tomada la decision de participar del mercado laboral, el
individuo debe elegir en qué ocupacion desempefiarse. Asi, consideran-
do las decisiones tomadas hasta el momento y su nivel de habilidades
latentes, decidira una de dos opciones de ocupacion: la primera, una
ocupacion que requiere de capacitacion especializada (denominada
“white collar”); la segunda, una que no la requiera y esté mas orientada
al trabajo manual (“blue collar”). Asi, /¢ es la utilidad asociada a traba-
jar en una ocupacion determinada:

I():ﬁng—i-ang—FaéVfN—Feg

donde 0 representa la ocupacion elegida por el individuo. Xy es un vec-
tor de variables observables que afectan la decision de ocupacion, S, es
el vector de parametros asociados, 0.§ y oY son las ponderaciones de
las habilidades cognitivas y no cognitivas latentes, respectivamente, y
eo representa un error idiosincrasico que se asume como independiente
de 1V, €y Xo. Los términos de error correspondientes a ambas opcio-
nes ocupacionales son independientes.

3.4. Modelo de salarios

Finalmente, el salario que recibe el individuo es producto de las
decisiones previas de educacion, empleo y ocupacion, asi como el nivel
de habilidades cognitivas y no cognitivas latentes del individuo hasta
ese momento. Por tanto, la ecuacion de salarios seria:

Y =By Xy + oS +af ¥ 4 ey
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donde Xy es un vector de caracteristicas observables, Sy es el vector de
retornos asociados, o§ y o} son las ponderaciones de las habilidades
cognitivas y no cognitivas latentes, respectivamente, y ey representa un
error idiosincrasico que se asume como independiente de /Y, €y Xy.

De esta manera, se hace posible desagregar el efecto de las habili-
dades latentes en los salarios, tomando en cuenta el efecto que las mis-
mas podrian tener en las decisiones previas a la asignacion del salario
en si mismo, ello de manera diferenciada entre hombres y mujeres.

4. Fuentes de la muestra

Con el objetivo de estimar el efecto de las habilidades en la brecha
salarial de género, es necesario contar con una base de datos que con-
tenga informacion sobre ambas variables para un mismo individuo. Asi
también, no sélo es necesario contar con informacion sobre medidas de
habilidad; a fin de aislar la denominada habilidad latente, la estrategia
de identificacion propuesta requiere informacion sobre las medidas de
habilidad de un individuo en distintos periodos. Debido a la ausencia
de una tnica fuente de informacion que cumpla con dichas caracteristi-
cas —informacion acerca de salarios y habilidades en distintos periodos
para el mismo conjunto de individuos—, aplicaremos un procedimiento
econométrico que permitird combinar la informacion contenida en dos
bases de datos.

La primera base de datos corresponde a la recogida en el Estudio
de Nifios del Milenio (ENM). Esta comprende informacién longitudi-
nal para dos cohortes de nifios (“cohorte joven” y “cohorte adulta”) y
para cada uno de cuatro paises: Etiopia, India (Andhra Pradesh), Pera
y Vietnam. En Pertl la muestra representa al 95 por ciento de los ni-
fios (excluye al 5 por ciento que pertenece a las familias con mayores
ingresos). Los niflos y sus cuidadores principales fueron encuestados
tres veces: afios 2002, 2006 y 2009. La encuesta recoge informacion
sobre aspectos relacionados con el desarrollo de los nifios, medidas de
habilidad cognitiva y aspectos de su personalidad (actitudes y aspiracio-
nes), medidas antropométricas y un conjunto de otras caracteristicas a
nivel individual y de hogares. En particular, incluye caracteristicas tales
como el nivel socioeconémico de las familias (percibido por el nifio),
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indices de riqueza, gasto en consumo y medidas de las habilidades de
los cuidadores principales, entre otros.

Con el fin de analizar la distribucién de habilidades entre nifios
peruanos, centramos nuestra atencion en los 700 nifios de la “cohorte
adulta”, los mismos que tenian § afios en la primera ronda del estudio
(2002). Asimismo, mantenemos la submuestra de nifios con informa-
cion disponible para los itemes relacionados con medidas de habilidad
(cognitiva y no cognitiva) e informacion individual relevante para las
rondas 2 y 3, cuando los nifios de la “cohorte adulta” tenian 12 y 15
afios de edad, respectivamente’. Finalmente, dado que se buscara hacer
un paralelo entre la informacion contenida en la ENM y la Enhab (la
cual contiene informacion de salarios para personas en edad de trabajar
que viven en zonas urbanas), trabajamos solamente con los nifios de la
“cohorte adulta” que viven en zonas urbanas. La muestra final consta de
349 niflos.

La muestra con la que trabajaremos en adelante se encuentra distri-
buida entre nifios y nifias (165 y 184, respectivamente), que tienen una
edad promedio de 149 meses y un promedio de seis afios de educacion
durante la ronda 2. La tabla 1 presenta estadisticos descriptivos de las
principales variables de interés para ambas rondas, asi como informa-
cion sobre la lengua materna y el nivel educacional de los padres en la
ronda 1 (lo que denominaremos “caracteristicas permanentes”). Entre
estas variables se encuentran: la puntuacion directa’ (“raw score”) del
Test de Vocabulario en Imagenes de Peabody (TVIP) como medida de
habilidad cognitiva; un indice de autoeficacia y un indice de autoesti-
ma, estas ultimas a modo de medida de habilidad no cognitiva®. Dicho

!'En la ronda 1 no se recogi6 informacién sobre habilidades cognitivas para la
cohorte adulta ni en las rondas 2 o 3 para la cohorte joven.

2 La puntuacién directa es el resultado de la diferencia entre el “item tope”
—1la ultima pregunta a partir de la cual el nifio falla de manera sistematica— y el
numero de errores cometidos por el nifio antes del “item tope”.

3 Ambos indices —uno para cada aspecto de la personalidad— consisten en
el promedio del puntaje asignado segiin el grado de acuerdo o desacuerdo de los
nifios respecto de los enunciados correspondientes a cada habilidad, que luego
estandarizamos para facilitar la interpretacion al realizar las estimaciones. Para el
caso de autoestima, los enunciados incluidos en el ENM se centraron en dimensio-
nes positivas y negativas del orgullo y la vergiienza sobre la base de la Escala de
Autoestima de Rosenberg, la cual se centra en dimensiones de las circunstancias
diarias de la vida del nino. Para el caso de autoeficacia, centramos la atencioén en
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estudio cuenta con informaciéon de medidas de habilidad no cognitiva
no soélo para los nifios, sino que también la correspondiente a los cuida-
dores principales de dichos nifios (ambos indices se construyeron de la
misma manera en ambos casos). En las dos rondas, si bien las mujeres
alcanzan un puntaje menor al promedio en medidas de habilidad, lo
mismo sucede para los hombres en el indice de autoeficacia, mientras
que los resultados son mixtos para el caso de autoestima. No parece
haber diferencias importantes entre géneros en cuanto a caracteristicas
del hogar y la familia. Las medidas de habilidad no cognitivas de los
cuidadores principales difieren entre nifios y nifias; los primeros evi-
dencian altos niveles de autoeficacia durante la ronda 2 y bajos niveles
de autoestima durante la ronda 3. Asimismo, diferencias importantes
surgen entre rondas.

La segunda base de datos corresponde a una novedosa encuesta de
hogares recogida por el Banco Mundial en el afio 2010, que contiene
informacion de salarios y caracteristicas individuales, asi como medidas
de habilidad cognitiva y no cognitiva para una muestra de individuos
en edad de trabajar (14-50 afios). Se trata de la Encuesta Nacional de
Habilidades y Mercado Laboral (Enhab), representativa a nivel del Pert
urbano. Dicha base de datos contiene informacion acerca de las con-
diciones de vida, informacion demografica, logro académico, empleo/
salarios e informacioén nueva sobre medidas de habilidad cognitiva y no
cognitiva, trayectoria educativa, participacion temprana en el mercado
laboral y caracteristicas familiares. Las habilidades cognitivas fueron
medidas por medio de pruebas que evaliian capacidades numéricas y
de resolucion de problemas, memoria de trabajo, fluidez verbal y de
lenguaje receptivo. Las habilidades no cognitivas fueron medidas de
acuerdo con las escalas GRIT (Duckworth et al. 2007) y con los Cinco

cinco enunciados: “Si me esfuerzo, puedo mejorar mi situacion de vida”; “Otras
personas en mi familia toman las decisiones acerca de como invierto mi tiempo”;
“Me gusta formular planes acerca de mis estudios y trabajo futuros”; “(No) puedo
elegir en qué empleo trabajar” y "Si estudio con mucho empefio, seré recompensa-
do con un mejor empleo en el futuro”. El grado de acuerdo con dichos enunciados
se mide en una escala de cuatro puntos de Likert, que oscila desde el fuerte acuerdo
hasta el fuerte desacuerdo. A fin de promediar el puntaje asignado a cada uno de los
enunciados, se mantuvieron los enunciados con un enfoque positivo (por ejemplo:
“Me gusta formular planes acerca de mis estudios y trabajo futuros™) y se invirtio la
escala para aquellos con enfoque negativo (por ejemplo: “(No) puedo elegir en qué
empleo trabajar”™).
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Grandes Factores de la Personalidad (Goldberg 1990). Para el analisis
que realizaremos, concentramos nuestra atencion en siete medidas, los
valores estandarizados de cada uno de los cinco factores de la perso-
nalidad (estabilidad emocional, extroversion, amabilidad, cooperacion,
actitud concienzuda (fuerte) y apertura), una medida compuesta de los
elementos de GRIT, y una medida compuesta de las habilidades cog-
nitivas. Algunas de las caracteristicas individuales comprendidas son
el pasado educativo del individuo, caracteristicas familiares y estatus

Tabla 2. ESTADISTICOS DESCRIPTIVOS: ENCUESTA NACIONAL DE HABILIDADES Y
MERCADO LABOR (ENHAB)

N Media DS Mujeres  Hombres

Habilidad cognitiva

(Puntaje TVIP) 2421 42001 14.932 40103  45.039

Consistencia / Interest 2421 -0.004 0.998 0.036 -0.069**"
Persistencia / Esfuerzo 2421 0.001 1.001 -0.046 0.076™*
GRIT (estandarizado) 2421 -0.002 0.997 -0.009 0.008
Extroversion 2421 0.002 1 -0.047 0.082""
Amabilidad 2421 0.002 1.006 0.039 -0.058"
Cooperacion 2421 0.006 0.992 0.051 -0.065"*
Actitud concienzuda (fuerte) 2420 0.000 1.001 0.056 -0.092**
Estabilidad emocional 2415  0.013 0.997 -0.072 0.149**
Apertura 2415 -0.004 0.999 -0.059 0.085™*
Logaritmo del salario por hora 4063 1316 0.815 1166 1408
Salario mensual 4063 972155 1284.643 7387  1116.299""
Salario por hora 4063 5.264 6.55 4638 5.651"**
Horas semanales de trabajo 4063 51127 18.482 46.339  54.084*"
Experiencia 4063 2543 13.582 25.314 25.502
Edad 7499 33514 15.282 33.305 33.736
Anos de educacion 7457 10.701 3.373 10524  10.890*
Lengua materna (espanol) 7499 1008 0142 1007 1.009

Nivel educacional del padre 7499  4.955 2.373 4.947 4963
Nivel educacional de lamadre 7499  4.287 2.333 4253 4.324

Nota: * indica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%;
y ™" indica un nivel de significancia del 1% de la prueba de diferencia de medias entre
hombres y mujeres. Los estadisticos descriptivos fueron calculados considerando la
totalidad de individuos que cuentan con informacion disponible para la variable corres-
pondiente.
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socio-econdomico (educacion y ocupacion de los padres, tamafio de la
familia, informacion acerca del acceso y particularidades de la escuela a
la que asistieron los padres, entre otros).

En términos generales, los individuos en la base de datos se en-
cuentran distribuidos de manera similar entre hombres y mujeres, tienen
en promedio 33 afios de edad, ganan un salario de 1.000 nuevos soles
constantes del afio 2010 (aproximadamente 350 USD), trabajan 51 ho-
ras a la semana y han concluido estudios de secundaria. La tabla 2 ilus-
tra estadisticos descriptivos de las principales variables a considerar, asi
como la diferencia entre hombres y mujeres en cada una. Entre ellos,
se encuentra el hecho de que el hombre representativo de la muestra
tiene salarios mayores (mensuales y por hora), trabaja mas horas y tiene
niveles mas altos de habilidades cognitivas que la mujer representativa
de la muestra. Sin embargo, los resultados son mixtos para el caso de
las habilidades no cognitivas. Mientras las mujeres muestran actitudes
mas consistentes, amables, cooperativas y concienzudas, los hombres
presentan actitudes mdas persistentes, extrovertidas, emocionalmente
estables y abiertas. La muestra con la que trabajaremos en adelante es la
conformada por aquellos individuos para los cuales se cuenta con infor-
macion sobre medidas de habilidad (puntaje de pruebas), salarios y las
principales caracteristicas individuales (N = 2421)*,

S. Implementacién econométrica

El primer objetivo de este documento es identificar la contribucion
de las habilidades a la brecha salarial de género. En el afan de identifi-
car el rol de las habilidades en los salarios, la ecuacion que se desearia
estimar es:

LnW; = o+ vSi + Badi + pa

donde LnW; es el logaritmo de los salarios, S; representa los afos de
educacion y 4, la habilidad innata del individuo. Sin embargo, la poca
disponibilidad de datos acerca de las habilidades innatas lleva a omitir

4 No existen diferencias significativas en las principales variables de interés
entre la poblacion encuestada en la Enhab y la muestra con informacion disponible
para las variables relevantes.
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A;, generando endogeneidad en la ecuacion de salarios. Si se asume que
las habilidades generan incrementos en el salario y que las habilidades
estan positivamente relacionadas con los afos de educacion, y estaria
sobreestimando el verdadero valor del parametro. La literatura empirica
ha abordado este tema mediante la inclusion de medidas de habilidad
(puntaje de pruebas que miden habilidades) y, por tanto, estimando la
siguiente ecuacion:

LnW; = a+~S; + BrT; + vy

donde 7; representa el puntaje de pruebas estandarizadas que miden
habilidades cognitivas o no cognitivas. Esta especificacion es problema-
tica, ya que es probable que los puntajes de pruebas de habilidades no
solo estén determinados por las habilidades innatas (cuyo efecto desea-
riamos aislar), sino que también por el nivel educacional del individuo,
lo cual genera un problema, pues ambos factores estarian asociados con
incrementos en los salarios. Por tanto, frestaria capturando parcialmen-
te el efecto indirecto de los anos de educacion en los salarios, a través
de su efecto en las medidas de habilidad e impidiendo obtener el verda-
dero efecto de los afios de educacion en los salarios.

En este sentido, proponemos aplicar un procedimiento econométri-
co que permita estimar esta habilidad (latente) — A4,— e identificar cada
uno de los efectos deseados en los salarios. Para ello, explotaremos
la informacion longitudinal de medidas de habilidad contenida en el
ENM para estimar proxies de las habilidades cognitivas y no cognitivas
latentes. Luego, proponemos un método de imputacion para predecir
los efectos fijos estimados con la muestra del ENM en la muestra de
la Enhab. Al complementar estas habilidades latentes predichas con la
informacién de salarios recogida para la Enhab, sera posible analizar el
rol de las habilidades cognitivas y no cognitivas latentes en los salarios.
Por tanto, la implementaciéon econométrica que aplicaremos se divide
basicamente en dos etapas: (i) la estimacion de las habilidades latentes
para la muestra del ENM, y (ii) la estimacion del efecto de las habilida-
des latentes (predichas) en los salarios para la muestra Enhab.

En la primera etapa trabajaremos con la base de datos del ENM.
En primer lugar, haremos uso de la variacion (de la ronda 2 a la ronda
3) en las medidas de habilidad y los afios de educacion entre los nifios
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en la muestra del ENM para recuperar los efectos fijos (no observables).
En particular, intentaremos explicar la variacion de las tres medidas de
habilidad, dos habilidades no cognitivas (autoestima y autoeficacia)
y una habilidad cognitiva (Test de Vocabulario ¢ Imagenes Peabody,
TVIP). El procedimiento de identificacion requiere que se controle por
cambios en las caracteristicas que puedan haber variado entre los 12 y
15 afios y puedan explicar gran parte de la variacion en las medidas de
habilidad de los nifios durante ese mismo periodo. De esta manera, sera
posible explicar los cambios en las medidas de habilidad y aislar los
efectos fijos no observables.

AMA; = vx AXi + Apiy

Luego, estimaremos la correlacion entre las caracteristicas que se
mantienen constantes a lo largo de la vida del nifio y los efectos fijos
previamente hallados. Para ello, capturaremos el efecto fijo o compo-
nente no observable de cada tipo de habilidad haciendo uso de los es-
timados obtenidos en la primera etapa, para predecirlos a continuacion
haciendo uso del valor promedio de los regresores en las rondas 2y 3 y,
luego, desviando el valor predicho de la medida de habilidad respecto
del valor observado correspondiente.

M A = o +Ax X

LA, = % KMA,—l . MAﬂ) n (MAiQ - MAiz)]

Los valores hallados representaran proxies de las habilidades la-
tentes y, al ser efectos fijos, pueden ser modelados como funciéon de
variables que permanecen constantes a lo largo de la vida del nifio, que
podrian determinar las habilidades latentes y sean comunes a ambas
bases de datos. De esta manera, podremos predecir el valor de estas ha-
bilidades latentes en la muestra Enhab. Algunos controles que podrian
ser adecuados para modelar dichos efectos fijos son el género del nifio y
el nivel educacional de los padres.

LA; = 5" + 942 + ui?

La segunda etapa propone partir de estos efectos estimados y apro-
vechar la informacion sobre las “caracteristicas permanentes” para la
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muestra Enhab, con el fin de obtener valores predichos de las habilida-
des latentes para tal muestra. Dicho de otra forma, el valor predicho de
las habilidades latentes para la muestra Enhab ( L§41) sera el resultado
de las “caracteristicas permanentes” observadas (Z;) y los efectos pre-
viamente estimados ( fy]iA):

LA; = 44 + 414 Z;

Un supuesto importante en este proceso de “emparejamiento” es
que las muestras del ENM y de la Enhab son representativas a nivel
nacional (es decir, evidencian caracteristicas similares)’. Asi, con los
valores predichos, es posible estimar una ecuacion de salarios y, mas
aun, analizar las fuerzas detras de la existencia de una brecha salarial
de género. Para ello, modelaremos los salarios como funcion de las ha-
bilidades cognitivas y no cognitivas latentes identificadas a partir de la
metodologia econométrica descrita lineas arriba.

Con la muestra de Enhab que contiene informacion de salarios,
medidas de habilidad y habilidades latentes aplicaremos dos aproxima-
ciones para analizar el rol de las habilidades en los salarios. La primera
consiste en aplicar el método de descomposicion de Blinder-Oaxaca, el
cual permite evaluar el rol de brechas en regresores sobre brechas en
una variable de resultado. La segunda desarrolla el modelo completo de
decision del individuo, incorporando interacciones entre las habilidades
y una variable dicotdmica de género para analizar el rol de brechas de
habilidad en brechas de salario. Asi sera posible enriquecer el analisis
efectuando una comparacion entre los resultados obtenidos haciendo
uso de medidas de habilidad observables, por un lado, y (proxies de)
habilidades latentes, por el otro. De esta manera, tanto las medidas de
habilidad observables como las habilidades latentes nos serviran para
evaluar el rol de las habilidades en la brecha salarial de género.

5.1. Brecha salarial de género y el método
de descomposicion de Blinder-Oaxaca

El método de descomposicion de Blinder-Oaxaca es una metodolo-
gia que permite descomponer diferencias en el salario promedio de dos
grupos, en este caso, hombres y mujeres. Se parte de un modelo lineal

> Debemos tomar en cuenta que el ENM ignora la informacion de aquellos
nifios que pertenecen a hogares que perciben los ingresos mas altos.
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(separable) que es explicado por caracteristicas observables y no obser-
vables:

Y, = XB, +n, para g— hombre,mujer

Donde, sea g una variable dicotomica que indica pertenencia a un
grupo determinado, Yg el resultado de interés para un miembro del gru-
po g, X, el vector de caracteristicas observables (incluyendo una cons-
tante), ﬁg el vector columna de coeficientes de una regresion lineal de
Yg sobre Xg, y las barras representan promedios. Se pueden reexpresar,
asi, las diferencias salariales como diferencias en caracteristicas obser-

vables o diferencias en los coeficientes de dichas caracteristicas:
(YI—Y0= (X! X‘-o)ﬁﬁ _,_)20(51 _ BO)

donde el primer y segundo términos del lado derecho de la ecuacion
representan los componentes explicados y no explicados de la brecha
en el resultado promedio, respectivamente. A esto se le denomina “des-
composicion doble”, ya que precisamente descompone brechas entre
diferencias en nivel o diferencias en retornos. Una extension de esta
metodologia es la denominada “descomposicion triple”, la cual incluye
un tercer componente que interactia —y de manera simultanea— dife-
rencias en niveles y retornos de los regresores considerados:

— — — ~ — — ~ A~

Y- Y0 = (X1 = XOF+ X0(8! - §7) + (X! = X0 - )

en el cual el altimo término del lado derecho de la ecuacion representa
el término de interaccion.

6. RESULTADOS

En esta seccion comparamos los resultados de la estimacion del
efecto de las habilidades cognitivas y no cognitivas sobre los salarios
obtenidos mediante el uso de puntajes de pruebas que miden dichas
habilidades y aquellos resultados obtenidos luego de considerar las ha-
bilidades latentes estimadas. En cada caso, empezamos presentando los
resultados obtenidos tras estimar una ecuacién de Mincer del logaritmo
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de los salarios, controlando por el nivel educacional y las habilidades.
Posteriormente, aplicamos el método de descomposicién de Blinder-
Oaxaca con el fin de estimar el impacto de las habilidades en la brecha
salarial de género. Finalmente, en el afan de separar el efecto de las
habilidades en la brecha salarial de género a través de cada una de las
decisiones del individuo previas a la determinacion del salario, estima-
mos un modelo conjunto de educacion, empleo, eleccion de ocupacion
y salarios. Para ello, nos valemos del procedimiento, explicado previa-
mente, para obtener estimados de las habilidades latentes cognitivas y
no cognitivas y presentamos los resultados correspondientes a cada una
de las cuatro etapas que lo conforman.

6.1. Salarios y medidas de habilidad

A proposito de la discusion previa acerca de los problemas asocia-
dos a la estimacion del efecto de las habilidades en los salarios, la tabla
3 muestra los resultados de una ecuacion de Mincer bajo el supuesto —
ingenuo— de que no existe correlacion entre las medidas de habilidad y
los afios de educacion. La columna 1 evidencia que luego de controlar
por experiencia laboral, lugar de residencia y lengua materna, un afio
de educacion adicional lleva a un incremento de 10,9 por ciento en los
salarios. La columna 2 incorpora controles como el nivel educacional
de los padres, ya que ello podria explicar parte de la correlacion entre
salarios y educacion. Con esto, el coeficiente estimado cae de 10,9 a 9
por ciento. El incorporar medidas de habilidad cognitiva y no cognitiva
pone en evidencia que las medidas de habilidad cognitiva y estabilidad
emocional llevan a salarios mas altos, mientras que la amabilidad y la
consistencia en términos de esfuerzo parecen tener el efecto contrario.
Asimismo, incluir dichas medidas de habilidad genera una reduccion
en el retorno a cada afio de educacion, lo cual sugiere que el coeficiente
de la columna 2 estaria sobreestimando el efecto de la educacion en los
salarios.

6.1.1. Método de descomposicion de Blinder-Oaxaca

Con el fin de estimar el efecto de las medidas de habilidad, opta-
mos por aplicar el método de descomposicion de Blinder-Oaxaca. En la
muestra utilizada, el logaritmo del salario promedio es 1,417 para hom-
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Tabla 3. ECUACION DE MINCER CON MEDIDAS DE HABILIDAD

[ (2] (3]
Anos de educacion 0.1091* 0.0934** 0.0804*"
Experiencia 0.0255 0.0318* 0.0329"
Experiencia® -0.0003 -0.0004 -0.0004
Reside en Lima 0.0397 0.0297 0.0091
Lengua materna (espanol) 0.2675 0.4296 0.5023*
Nivel educacional del padre 0.0148 0.0097
Nivel educacional de la madre 0.0386™" 0.0366™
Goldberg, extroversion 0.0257
Goldberg, amabilidad -0.0371
Goldberg, cooperacion -0.0616"
Goldberg, actitud concienzuda (fuerte) -0.005
Goldberg, estabilidad emocional 0.0810"*
Goldberg, apertura -0.0069
GRIT 2, consistencia de intereses -0.0453"
GRIT 2, persistencia del esfuerzo 0.0031
Pruebas de habilidad cognitiva 0.0751™**
Constante -0.6028" -0.9125 -0.8131"*"
N°® observaciones 1079 1079 1073
R-cuadrado 0.157 017 0.187

Nota: *indica un nivel de significancia del 10%; ™ indica un nivel de significancia del 5%;
y ""indica un nivel de significancia del 1%. La muestra corresponde a personas emplea-
das en el momento de la encuesta y con informacion disponible acerca de pruebas de
habilidades y controles individuales.

bres y 1,141 para mujeres, llevando a una brecha salarial estadistica-
mente significativa de 0,276. Sin embargo, nuestra atencion se centra en
la importancia relativa de los elementos que explican dicha brecha. Ha-
ciendo uso de los métodos de descomposicion doble y triple descritos
previamente, encontramos que los datos favorecen el hecho de que la
brecha salarial es atribuible a diferencias entre los retornos y niveles de
las habilidades. No obstante, si bien habria un incremento significativo
en el salario por hora de las mujeres, mas del 80 por ciento de la brecha
salarial de género se reduciria si ellas compartieran el valor de los co-
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eficientes de los hombres, dadas sus propias caracteristicas. La brecha
salarial de género, asi como el efecto de la dotacion y las diferencias en
los coeficientes son significativos, aun luego de controlar por caracte-
risticas individuales comunes en este tipo de analisis. Las primeras dos
columnas de la tabla 4 ilustran, luego de agregar diversos controles, los
resultados obtenidos mediante la descomposicion doble y el uso de una
especificacion sencilla, respectivamente. Las columnas 3 y 4 presentan
los resultados obtenidos mediante la descomposicion triple.

Un segundo ambito de analisis corresponde a la contribucion indi-
vidual de los predictores al componente explicado de la brecha salarial
de género. A partir de este momento, trabajaremos con la medida com-
puesta de GRIT como la prueba representativa que mide habilidades no
cognitivas®. La tabla 4 presenta la proporcion de la brecha salarial en
términos de regresores y coeficientes atribuidos a diferencias en medi-
das de habilidad cognitiva y no cognitiva. Las cuatro aproximaciones
presentadas (columnas 1 a 4) evidencian que el “efecto de niveles” se
debe, basicamente, a niveles heterogéneos de habilidades cognitivas
(medidas) entre hombres y mujeres. En el caso de las habilidades no
cognitivas, no se hallaron efectos significativos. Las brechas en términos
de coeficientes (retornos) evidenciaron una estrecha relacion con contro-
les a nivel individual y heterogeneidad no observada entre géneros.

La descomposicion de Blinder-Oaxaca puede ser interpretada
como un modelo simple del ciclo de vida desde una perspectiva que
considera factores latentes. Las habilidades cognitivas y no cognitivas
determinan el nivel educacional. No obstante, recordemos que las ha-
bilidades latentes no son observables. Lo que se observa son medidas
de estas habilidades. Por tanto, los retornos estimados mediante dicho
método de descomposicion son funcion de los retornos a la educacion y
los parametros que gobiernan la eleccion del nivel educacional alcanza-
do por el individuo. Asimismo, es plausible suponer que los parametros
que influyen en la decision de ocupacion también estén afectando el
retorno promedio, general, estimado.

6 Se optd por trabajar con GRIT, ya que la literatura en torno al rol de las ha-
bilidades no cognitivas en el salario resalta su importancia. Asimismo, Diaz et al.
(2012), autores que utilizaron también la Enhab, hallan evidencia a favor de su rol
fundamental en ecuaciones de salario. No obstante, todas las estimaciones llevadas
a cabo a lo largo del estudio se han realizado con las demas medidas de habilidad y
se han obtenido resultados similares.
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Tabla 4. DESCOMPOSICION DE BLINDER-OAXACA CON MEDIDAS DE HABILIDAD

(1] [2] (3] 4]
Brecha salarial 0.276™* 0.276"* 0.276™* 0.276™"
(0.085) (0.051) (0.085) (0.067)
Niveles 0.059™* 0.045* 0.067"** 0.058*
(0.019) (0.019) (0.024) (0.028)
Retornos 0.217*** 0.231"* 0.225 0.242
(0.083) (0.048) (0.067) (0.082)

Niveles
Cogpnitiva 0.059*** 0.058"* 0.067** 0.067*"
(0.019) (0.015) (0.023) (0.023)
No cognitiva 0.000 0.000 0.000 0.000
(0.002) (0.001) (0.002) (0.001)
Retornos

Cogpnitiva -0.171 -0.192 -0.163 -0.184
(0.167) (0.130) (0.160) (0.144)
No cognitiva 0.007 -0.017 0.007 -0.017
(0.143) (0.185) (0.144) (0.154)
N° observaciones 1081 1081 1081 1081
Controles No Si No Si
Interacciones No No Si Si

Nota: Errores esténdar entre paréntesis se encuentran agrupados a nivel regional. * in-
dica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%; y *** indica
un nivel de significancia del 1%. La muestra corresponde a personas empleadas en el
momento de la encuesta y con informacion disponible acerca de pruebas de habilida-
des y controles individuales. Los controles considerados son edad, edad al cuadrado y si
el individuo reside en Lima.

6.1.2. Estimacion conjunta: educacion, empleo, ocupacién y salarios

Los resultados obtenidos previamente brindan informacién acerca
del rol de las medidas de habilidad cognitiva y no cognitiva sobre los
salarios, pero no consideran las decisiones intermedias tomadas por los
individuos antes de recibir un nivel de salario determinado. Con el fin
de separar los efectos de las medidas de habilidad sobre cada una de es-
tas decisiones, procedemos a estimar un modelo conjunto que considera
elecciones de educacion, empleo y ocupacion. EI mismo es consistente
con la serie de decisiones que debe tomar un individuo a lo largo de su
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vida profesional. Tomando en cuenta su nivel de habilidades, un indi-
viduo elige cudl es el maximo nivel educacional que alcanza; luego,
dado el nivel educacional que posee y sus habilidades latentes, decide
participar o no del mercado laboral. Una vez que decide ser empleado,
debe elegir su ocupacion y, finalmente, recibir un salario acorde con sus
decisiones previas y su nivel de habilidades. Para llevar a cabo un ana-
lisis de este tipo, consideramos dos niveles educacionales (secundaria
completa es el punto de corte), la condicion de ser empleado o no serlo,
y dos clases de ocupacion: “white collar” (ocupaciones que requieren
capacitacion especializada) y “blue collar” (ocupaciones que no requie-
ren capacitacion especializada).

Los resultados de la estimacion por maxima verosimilitud del
modelo conjunto se presentan en la tabla 5. El procedimiento de estima-
cion requiere maximizar la verosimilitud conjunta (L) de adquirir un de-
terminado nivel educacional (s), estar empleado (h; = 1), haber elegido
una ocupacion que requiera capacitacion especializada (o, = 1) y ganar
un cierto nivel de salarios (w). Por tanto, la contribucion individual a la
verosimilitud seria:

Empleo Salarios
—N—
li = Li(0s|LA:) Lni(On|LA;, 8:) Loi(O0| LA, 85, hi = 1) Lui(Ow | LA, 55, hi = 1, 04)
N——
Educacion Ocupacin

Cada columna de la tabla 5 corresponde a cada una de las decisio-
nes involucradas en el modelo. En el modelo probabilistico de seleccion
de educacion controlamos por el nivel educacional de los padres. En el
caso de la decision de trabajo, controlamos por el nivel de desempleo
promedio de la region a la que pertenece y una variable dicotémica que
identifica la region en la que reside el nifio. En tanto, para la decision de
ocupacion se controla por edad. Los resultados indican que mientras las
medidas de habilidad cognitiva parecen importar mas en la determina-
cion de los afios de educacion y la eleccion de ocupacion, las medidas
de habilidad no cognitiva son mas importantes para la determinacion de
los salarios y la empleabilidad. En términos de diferencias de género,
los hombres parecen tener un mayor retorno que las mujeres en general,
pero en particular para el caso de habilidades no cognitivas en términos



116 ESTUDIOS PUBLICOS, 135 (invierno 2014), 89-129

de empleabilidad y mayores salarios. Las mujeres obtienen mayores
retornos a las habilidades cognitivas s6lo tratindose de la eleccion del
nivel educacional. No obstante, debemos considerar que los impactos
estimados consideran medidas de habilidad observables, lo cual podria
estar capturando el efecto de otros factores correlacionados con las va-
riables dependientes y estas medidas de habilidad.

Tabla 5. ESTIMACION CONJUNTA CON MEDIDAS DE HABILIDAD

Modelos Educacion  Empleo  Ocupacion  Salarios por hora

Cogpnitiva (mujeres) 0.046™*  -0.004* 0.043 -0.030
(0.003) (0.002) (0.004) (0.018)

Interaccién c¢/Cognitiva -0.006™* 0.004 -0.007 0.040"
(0.003) (0.003) (0.005) (0.022)

No cognitiva (mujeres) 0.190*** 0.122* 0.129 0.996™*
(0.087) (0.057) (0.109) (0.467)

Interaccién ¢/No cognitiva 0.134 0.195™ 0.105 1.335™
(0.093) (0.076) (0.134) (0.805)

N°® observaciones 2421

Nota: " indica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%; y
***indica un nivel de significancia del 1%. El término de interaccion equivale al producto:
(Hombre)*(Medida de habilidad).

6.2. Salarios y habilidades latentes

Con el objetivo de estimar el efecto neto de las habilidades sobre la
brecha salarial de género, debemos considerar las habilidades latentes.
A continuacion presentamos los resultados del procedimiento propuesto
para estimar dichas habilidades latentes (cognitivas y no cognitivas) v,
luego, reestimamos los modelos introducidos previamente, consideran-
do estas habilidades.

6.2.1. Aproximando habilidades latentes

La tabla 6 presenta los resultados de la primera etapa. Las colum-
nas 1 a 3 corresponden a las estimaciones de las medidas de autoes-
tima, autoeficacia y habilidad cognitiva (puntaje de la prueba TVIP),
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Tabla 6. ESTIMACION DE LA PRIMERA ETAPA (MODELO DE EFECTOS FIJOS -
MEDIDAS DE HABILIDAD)

Autoestima  Autoeficacia Habilidad

cognitiva
Habilidad del cuidador principal 0.039** 0.099"* -
(0.013) (0.023) -
indice de riqueza 0.027 0.248 -2.793
(0.180) (0.261) (1.854)
Talla para la edad (estandarizado) -0.136"** 0.187** -1.698***
(0.047) (0.038) (0.587)
indice de masa corporal 0.068* 0.097 -1.377***
(estandarizado)
(0.023) (0.075) (0.302)
Edad (en meses) -0.002 0.001 0.793***
(0.001) (0.001) (0.013)
Estatus socioeconémico (percibido) 0.343** 0.007 1144
(0.035) (0.039) (0.376)
Ausencia a la escuela por problemas -0.140*" -0.271** -1.416*"*
de salud (0.048) (0.049) (0.4862)
Logaritmo del consumo del hogar 0.087 -0.043 -0.363
(0.060) (0.082) (0.553)
N° observaciones 349 349 349
R-cuadrado 0.035 0.025 0.820

Nota: Se considera la muestra de ninos que viven en zonas urbanas y tienen informa-
cion sobre todas las variables incluidas en la regresion. * indica un nivel de significancia
del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%; y *** indica un nivel de significancia del
1% de la prueba de diferencia de medias entre hombres y mujeres. Errores estandares
agrupados a nivel de comunidad.

respectivamente. Cada regresion controla por la medida de habilidad
correspondiente del cuidador principal del nifio’, la medida estandariza-
da de la talla para la edad del nifio, el indice de masa corporal del nifio,
su edad, la percepcion del estatus socioecondmico del hogar, un indice
de riqueza del hogar, una variable que indica si el nifio se ausent6 a la
escuela por problemas de salud durante mas de una semana (variacion
en la educacion) y el logaritmo del consumo real per capita. Los errores
estandar se encuentran agrupados por comunidad.

7 La base de datos no contenia medida de habilidad cognitiva para el cuidador
principal de los nifios.
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Cambios en la medida de autoestima del cuidador principal, la talla
para la edad, el indice de masa corporal, haber faltado a la escuela por
problemas de salud y el estatus socioecondmico percibido evidenciaron
una relacion estadisticamente significativa con la medida de autoestima
del nifio, siendo el Gltimo factor el mas importante. Los resultados son
similares para el caso de la medida de autoeficacia, pero cambios en el
estatus socioecondmico percibido no son estadisticamente significati-
vos. En cuanto a la medida de habilidad cognitiva, la variacion en todos
los controles incluidos fue estadisticamente significativa con excepcion
del indice de riqueza del hogar. La talla para la edad, el indice de masa
corporal y el haber faltado a la escuela por problemas de salud eviden-
ciaron un efecto negativo sobre el puntaje de la prueba.

La tabla 7 presenta los resultados de la segunda etapa del procedi-
miento propuesto. Los controles considerados son el género y el nivel
educacional de los padres. La literatura en torno a la formacion de ha-
bilidades sugiere que la habilidad “latente” corresponde a la habilidad
innata y, por tanto, deberia ser afectada por variables determinadas para
el nifio s6lo hasta los tres afios de vida. En el presente estudio, lo que
estimamos como habilidad latente en realidad es la habilidad formada
hasta los 12 afios del nifio, por lo que es de suponer que las variables
fijas hasta dicho momento serian importantes para determinar el nivel
de habilidades latentes del nifio. Controles como el nivel educacional de
los padres, el género del nifio y la lengua materna son algunas de estas
caracteristicas importantes, pero no las caracteristicas asociadas a la
educacion secundaria recibida (por problemas de endogeneidad). Este
hecho es el que motiva la forma reducida que desarrollamos. En el caso
de las tres proxies de habilidad latente, todos los controles incluidos® se
mostraron estadisticamente significativos. Mientras las mujeres eviden-
cian un mayor nivel de autoeficacia, lo opuesto ocurre para las habili-
dades cognitivas. Asimismo, el nivel educacional de los padres tiene un
impacto positivo en todas las habilidades latentes predichas’.

8 La variable de lengua materna no fue considerada para el anlisis. Esto, por-
que alrededor del 90 por ciento de la muestra tiene el espafiol como lengua materna,
lo que implica poca variabilidad en dicha caracteristica.

 En general, los resultados obtenidos para dichas estimaciones presentan
niveles bajos de ajuste, lo cual podria atribuirle un rol importante a variables no
observables. Se llevaron a cabo estimaciones considerando otras posibles variables
relevantes disponibles, pero no se observaron incrementos relevantes en el nivel de
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Tabla 7. ESTIMACION DE LA SEGUNDA ETAPA (HABILIDADES LATENTES SOBRE
CARACTERISTICAS PERMANENTES, ENM)

Autoestima Autoeficacia Habilidad
cognitiva
Género (hombre) 0.012 -0.361"** 1.026"*
(0.016) (0.013) (0.361)
Nivel educacional del padre 0.035*** 0.018*** 1442
(0.008) (0.004) (0.075)
Nivel educacional de la madre 0.016"** -0.008*" 0.461"**
(0.002) (0.003) (0.090)
Constante -0.581"** 0.43** -61.802"**
(0.071) (0.044) (1.326)
N° observaciones 349 349 349
R-cuadrado 0.048 0.067 0.169

Nota: * indica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%;
y ™" indica un nivel de significancia del 1% de la prueba de diferencia de medias entre
hombres y mujeres. Errores esténdares agrupados a nivel de comunidad.

La tabla 8 muestra estadisticas descriptivas de las predicciones
realizadas en ambas bases de datos (Nifios del Milenio y Enhab) para
la muestra completa y la brecha de género. Como se puede observar,
ambas predicciones evidencian patrones similares en términos de la di-
reccidn o signo de las brechas.

Finalmente, se muestran los resultados de la estimacion del modelo
de salarios en funcion de las habilidades latentes. La tabla 9 compara
los resultados obtenidos tras estimar una ecuacién de Mincer con medi-
das de habilidad (columna 3) y con habilidades latentes (columna 4)'0.
Vale la pena resaltar dos resultados. En primer lugar, el retorno a la edu-

ajuste (e.g. la presencia del padre en los primeros afnos del nifio, el gasto per capita
no asociado a comestibles y la presencia de un evento que pudiera haber afectado el
bienestar del hogar desde el nacimiento del nifio). Debido a limitaciones de infor-
macion, no es posible controlar por otras variables que pudieran haberse mantenido
fijas hasta los 12 afios, por lo que esto representaria una limitacion para nuestra
aproximacion. Algunas explicaciones posibles para esta productividad diferenciada
entre hombres y mujeres asociadas a los factores fijos en los primeros aflos del nifio
podrian ser de naturaleza mas cultural (i.e. en el mundo rural se suele priorizar que
el hijo varén asista a la escuela en perjuicio de las hijas, a quienes se les atribuye un
rol asociado a las labores domésticas y al cuidado de los hermanos menores).

10 A partir de este momento utilizaremos {inicamente la autoeficacia como la
habilidad no cognitiva representativa.
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Tabla 8. ESTADISTICAS DE LA TERCERA ETAPA (HABILIDADES LATENTES
PREDICHAS EN AMBAS BASES DE DATOS)

Ninos del Milenio Mujeres Hombres  Brecha de Muestra
género completa

Habilidad cognitiva latente -42.676 -40.854 1.821 -41716
(1462)

Autoeficacia latente 0.532 0.182 -0.350"" 0.347
(0.073)

Autoestima latente -0.067 -0.036 0.031 -0.050
(0.074)

N° observaciones 165 184 349

Enhab Mujeres Hombres  Brecha de Muestra
genero completa

Habilidad cognitiva latente -47.409 -46.209 1.201* -46.829
(0.201)

Autoeficacia latente 0.516 0.156 -0.361"" 0.342
(0.001)

Autoestima latente -0.198 -0.193 0.005 -0.196
(0.005)

N° observaciones 3872 3627 7499

Nota: Los efectos fijos predichos para la muestra de Enhab fueron construidos sobre la
base de los estimados de la muestra urbana de Ninos del Milenio. Errores estédndares a
justados ante la presencia de correlacion intragrupos se reportan entre paréntesis. * in-
dica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%; y *** indica
un nivel de significancia del 1%.

cacion, considerando la especificacion de la columna 4, es mayor que el
correspondiente a la columna 3 y mas similar al de la columna 2. Este
hecho es consistente con la hipdtesis de que las medidas de habilidad
capturan parte del efecto de la educacion sobre el salario (lo cual expli-
caria la caida en el retorno entre las columnas 2 y 3). En segundo lugar,
cabe resaltar el cambio en la significancia estadistica de las habilidades
no cognitivas. Ello pone en evidencia que existe una relacion entre ha-
bilidades no cognitivas y salarios, pero también implica que podemos
considerar el efecto indirecto de las habilidades a través del nivel edu-
cacional al poder controlar por el nivel educacional y las habilidades
latentes (netas).
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Tabla 9. ECUACION DE MINCER CON HABILIDADES LATENTES

[1] [2] [3] [4]
Anos de educacién 0.1091**  0.0934** 0.0804"* 0.0914"*"
Experiencia 0.0255 0.0318" 0.0329"  0.0333*
Experiencio® -0.0003 -0.0004 -0.0004 -0.0004
Reside en Lima 0.0397 0.0297 0.0081 0.0606*
Lengua materna (espanol) 0.2675 0.4296 0.5023* 0.2975
Nivel educacional del padre 0.0148 0.0097 0.0507
Nivel educacional de la madre 0.0386™  0.0365" 0.0312
Goldberg, extroversién 0.0257
Goldberg, amabilidad -0.0371
Goldberg, cooperacion -0.0616"
Goldberg, actitud concienzuda -0.005
(fuerte)
Goldberg, estabilidad emocionall 0.810"*
Goldberg, apertura -0.0069
GRIT 2, consistencia de interes -0453"
GRIT 2, persistencia del esfuerzo 0.0031
Pruebas de habilidad cognitiva 0.0751"*
Habilidad no cognitiva latente -0.7259"*
(predicha)
Habilidad cognitiva latente -0.7259"*
(predicha)
Constante -06028"™ -0.9125*+ -0.8131"* -0.8876
N°® observaciones 1079 1079 1073 1079
R-cuadrado 0.157 017 0.187 0.183

Nota: Errores estandar robustos entre paréntesis se encuentran agrupados a nivel re-
gional. " indica un nivel de significancia del 10%; ** indica un nivel de significancia del 5%;
y " indica un nivel de significancia del 1%. La muestra corresponde a personas emplea-
das en el momento de la encuesta y con informacion disponible acerca de pruebas de
habilidades y controles individuales.
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6.2.2. Método de descomposicién de Blinder-Oaxaca

La presente seccion describe los resultados obtenidos tras aplicar
el método de descomposicion de Blinder-Oaxaca a la muestra completa
en edad de trabajar!!, pero considerando las diferencias en habilidades
latentes ya predichas. Como se plante6 previamente para el caso en que
utilizamos medidas de habilidad, existe una brecha salarial de género
significativa. A diferencia de los resultados obtenidos en la seccion
anterior, la brecha hallada por medio de la nueva especificacion no es
atribuible solo a diferencias en retornos o niveles de habilidades cogni-
tivas, sino que las habilidades no cognitivas también parecen importan-
tes para explicar la brecha salarial de género.

La tabla 10 muestra los resultados de la descomposicion de
Blinder-Oaxaca para la muestra de la Enhab considerando brechas en
habilidades cognitivas latentes asi como en autoeficacia (latente). Lue-
go de aplicar las descomposiciones “doble” y “triple”, los datos mues-
tran evidencia a favor del hecho de que la brecha salarial de género es
atribuible a diferencias en los coeficientes y predictores. En cuanto a
diferencias en los retornos, es posible identificar que los hombres go-
zan de un mayor retorno a las habilidades cognitivas, lo cual genera un
incremento en la brecha salarial de género, pero no existen diferencias
estadisticas en los retornos a las habilidades no cognitivas que afecten
la brecha. En cuanto a las diferencias en los niveles de las habilidades,
la tabla 10 refleja qué diferencias en las habilidades cognitivas y no
cognitivas favorecen a los hombres en términos de salario. Si bien el
mayor acervo de habilidades cognitivas entre los hombres contribuye a
incrementar la brecha salarial de género, la evidencia muestra que si las
mujeres tuvieran el mismo nivel de habilidades no cognitivas que los
hombres ganarian salarios significativamente mayores'?. A primera vis-

I Cabe resaltar que el tamafio de la muestra en este caso es mayor al caso en
que se aplicd Oaxaca-Blinder con medidas de habilidad, ya que se considera también
a aquellos individuos sin informacion para medidas de habilidad. Procedemos de esta
manera con el fin de aprovechar al maximo la variabilidad de los datos disponibles.

12 A fin de identificar el efecto real de las habilidades no cognitivas en los
salarios, se estim6 una regresion de las habilidades no cognitivas en funcién de va-
riables que representaran inversion por parte de los padres —inversion a una edad
temprana, tales como si el niflo vivia con el padre o lo habia visto hace menos de
seis meses, si el hogar habia sido victima de algun choque externo que afectara el
bienestar del mismo, etc.—, tras lo cual no se obtuvieron resultados robustos que
respaldaran esta teoria.
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ta, ello parece contradecir lo observado mediante los estadisticos des-
criptivos calculados inicialmente, en el que las mujeres mostraban ma-
yores niveles de autoeficacia. No obstante, este fenomeno se explica por
el hecho de que el retorno a las habilidades no cognitivas de las mujeres
es negativo (como se hubiera podido observar si hubiéramos estimado
la ecuacién de Mincer con habilidades latentes por género). Por tanto,
un mayor acervo de una habilidad que goza de un retorno negativo en
el mercado genera, en efecto, un impacto negativo, perjudicando a las
mujeres e incrementando la brecha salarial de género.

Tabla 10. DESCOMPOSICION DE BLINDER-OAXACA CON HABILIDADES LATENTES

(1 (2] [3] (4]
Brecha salarial 0.2417" 0.241** 0.2417* 0.2417*
(0.032) (0.027) (0.032) (0.035)
Niveles 0.419** 0.607*** 0.458* 0.618"*
(0.117) (0.134) (0.148) (0.152)
Retornos -0.178 -0.366™" -0.160 -0.367"*
(0.124) (0.136) (0.157) (0.141)
Niveles
Cogpnitiva 0.026™* 0.037 0.034* 0.043*
(0.008) (0.010) (0.011) (0.013)
No cognitiva 0.393** 0.580*** 0.424** 0.585"*
(0.115) (0.132) (0.144) (0.148)
Retornos
Cogpnitiva 0.540"* 0.477" 0.544* 0.481*
(0.178) (0.254) (0.180) (0.187)
No cognitiva 0.049 0.004 0.083 -0.001
(0.186) 0.272) (0.265) (0.270)
N° observaciones 4079 4079 4079 4079
Controles No Si No Si
Interacciones No No Si Si

Nota: Errores estandar entre paréntesis se encuentran agrupados a nivel regional.” in-
dica un nivel de significancia del 10%; ™ indica un nivel de significancia del 5%; y *** indica
un nivel de significancia del 1%. La muestra corresponde a personas empleadas en el
momento de la encuesta y con informacion disponible acerca de pruebas de habilida-
des y controles individuales. Los controles considerando son edad, edad al cuadrado y
si el individuo reside en Lima.
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6.2.3 Estimacién conjunta: educacién, empleo, ocupacién y salarios

La tabla 11 muestra los resultados de la estimacion conjunta con-
siderando las habilidades latentes cognitivas y no cognitivas. El con-
siderar el rol de ambos tipos de habilidad en los procesos de eleccion
considerados conlleva a resultados interesantes. En primer lugar, la
habilidad cognitiva latente se muestra fundamental para lograr mayores
niveles de educacion, en similar magnitud para hombres y mujeres. Las
habilidades no cognitivas parecen irrelevantes para esta primera deci-
sion. Los siguientes tres procesos de eleccion deben ser interpretados
de manera conjunta. En términos generales, es posible identificar que
hay diferencias de género importantes en los retornos tratdndose de las
habilidades cognitivas y no cognitivas; ello en cada una de las tres va-
riables de resultado analizadas. Lo anterior se encuentra explicado por
lo importante que resulta considerar la dindmica detras de la eleccion de
la ocupacién y por el hecho de que las mujeres tienen un mayor nivel de
habilidades no cognitivas, las cuales, a su vez, cuentan con un retorno
negativo. A proposito de ello, es posible interpretar que los hombres ga-
nan mayores salarios por haber sido empleados en ocupaciones que pre-
mian mas las habilidades cognitivas. Ello, junto con el hecho de que los
hombres gozan de un mayor nivel de este tipo de habilidades, ayuda a
explicar la existencia de una brecha salarial de género que los favorece.
Asimismo, el anlisis conjunto pone en evidencia que el retorno a las
habilidades no cognitivas, en términos de empleo y salarios, es mayor
para los hombres, aun cuando éstos presentan un menor acervo de este
tipo de habilidades.

En contraste con los resultados de la estimacion conjunta utili-
zando medidas de habilidad observables, es posible identificar que las
diferencias a favor de los hombres en habilidades cognitivas y no cog-
nitivas se reducen cuando se consideran las habilidades latentes. Incluso
en el caso de las habilidades cognitivas latentes, las brechas se tornan
significativas a favor de las mujeres. Mas atin, el retorno a ambos tipos
de habilidad latente gana significancia estadistica en la ecuacion de la
decision de la ocupacion. Esta evidencia favorece la hipotesis de que
gran parte de las diferencias atribuibles a brechas de habilidad ocurren
en la dinamica que gobierna la eleccion de ocupaciones.
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Tabla 11. ESTIMACION CONJUNTA CON HABILIDADES LATENTES

Modelos Educacién Empleo Ocupacién Salarios por hora

Cogpnitiva (mujeres) 0.055 -0.014** 0.065"* -0.076™*
(0.004) (0.002) (0.004) (0.018)

Interaccién c/Cogpnitiva -0.005 -0.009"* -0.014** -0.055""
(0.003) (0.002) (0.004) (0.017)

No cognitiva (mujeres) 0.109 -0.117 -1.539"* -3.013
(0.443) (0.298) (0.483) (2.314)

Interaccién c/No cognitiva  -0.515 0.817* -1.347" 5.794*
(0.438) (0.319) (0.512) (2.483)

N° observaciones 7499

Nota: " indica un nivel de significancia del 10%; ™ indica un nivel de significancia del 5%;
y " indica un nivel de significancia del 1%. El término de interaccion equivale al produc-
to: (Hombre)*(Habilidad latente).

7. CONCLUSIONES

El procedimiento econométrico y el modelo desarrollados en este
documento evidencian algunos hechos importantes. En primer lugar, se
confirma la existencia de una brecha salarial de género estadisticamente
significativa para el Perd. Mas aun, las habilidades cognitivas y no cog-
nitivas juegan un rol importante en la formacién de dicha brecha.

Los andlisis comparativos, que utilizan medidas de habilidad ob-
servables y los estimados de las habilidades latentes, van en linea con la
preocupacion teorica respecto a problemas de endogeneidad. Asimismo,
si bien al utilizar las medidas de habilidad, las no cognitivas no pare-
cian importar para explicar las brechas salariales de género, lo opuesto
se evidencia al utilizar las habilidades latentes estimadas. En efecto, el
considerar un modelo conjunto de educacion, empleo, ocupacion y sala-
rios reveld que ambos tipos de habilidad latente son importantes no solo
en la determinacion del salario, sino que son aun mas importantes en las
decisiones de educacion y ocupacion del individuo. Si bien las mujeres
reportan menores salarios que los hombres a pesar de tener mayores
niveles de habilidad no cognitiva, esto parece estar asociado al hecho
de que dichas habilidades son valoradas negativamente en el mercado
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laboral. Al mismo tiempo, los hombres tienen un mayor nivel de ha-
bilidades que brindan un premio en términos de variables del mercado
laboral.

8. ALGUNAS IMPLICANCIAS DE POLITICAS PUBLICAS

Este articulo se inscribe en la creciente literatura tedrica y empi-
rica, de América Latina (Bassi y Galiani 2009; Urzua et al. 2009) y el
Perti (Diaz et al. 2012; Castro y Yamada 2012), que resalta el impor-
tante papel que desempefia la formacion de habilidades cognitivas y no
cognitivas a lo largo del ciclo de vida de los individuos, tanto para la
progresion y éxito en el sistema educativo, como para la participacion y
resultados posteriores en el mercado laboral.

Estudios previos sobre diferencias de género en el Pert (véase, por
ejemplo, Felices 1996; Nopo 2009) han estimado una brecha salarial de
género no explicada (es decir, luego de controlar por distintos stocks de
escolaridad, experiencia laboral y otras variables sociodemograficas)
que fluctiia entre 15 y 28 por ciento. Los resultados del presente estudio
nos indican que una parte de esa brecha no explicada se deberia a las di-
ferencias en dotaciones de habilidades cognitivas y no cognitivas entre
hombres y mujeres, a como influyen estas dotaciones en sus elecciones
ocupacionales y, finalmente, a como se traducen estas distintas trayecto-
rias en brechas remunerativas importantes.

Hay, por lo menos, dos grandes espacios para la discusion de poli-
tica publica a partir de este trabajo. Por un lado, se trataria de como ase-
gurar la formacion temprana (y equitativa) de las habilidades cognitivas
y no cognitivas para todos los nifios en el Peru. Por otro lado, se deberia
buscar como asegurar una cierta equidad de oportunidades en el acceso
a todo tipo de empleos sin distingo de género.

En cuanto al primer tema, la administracion educativa actual en el
Perti ha puesto como primera prioridad en sus politicas el objetivo de
equidad e inclusion social. En su lenguaje concreto, se trata de reducir
las brechas de acceso a las oportunidades educativas (Minedu, 2012)
que ocurren entre zonas urbanas y rurales, entre diferentes etnias y
entre tipos de instituciones. Pero el énfasis atn existe s6lo en reducir
las grandes diferencias en habilidades cognitivas que muestran los estu-
diantes.
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El indicador que mas se utiliza son los resultados de las pruebas
de comprension de lectura y de habilidad 16gico-matematica en nifios
de segundo grado. Por ejemplo, en la region de Loreto —selva perua-
na— solo el 5 por ciento de los nifios aprueban esta evaluacion censal,
mientras que en la region capital de Lima metropolitana el 45 por ciento
de los nifios lo hacen. En el Peru todavia no se incluye en el curriculum
oficial de la educacion basica el dominio de las competencias blandas
tan enfatizadas en este articulo. Felizmente, nuestro reclamo empieza a
ser crecientemente compartido por la comunidad empresarial, la que se
queja del enorme déficit de estas habilidades en los actuales ingresantes
a la fuerza laboral en el pais.

En cuanto al segundo tema —promover una mayor equidad de
oportunidades en el acceso a todo tipo de empleos sin distingo de gé-
nero—, también hay mucho camino por recorrer. Una reciente investi-
gacion con datos originales de Lima metropolitana (Galarza y Yamada,
2012) encuentra que los postulantes hombres tienen 31 por ciento mas
de probabilidad que las postulantes mujeres de ser llamados a entrevis-
tas de trabajo, en una muestra de casi cinco mil individuos que respon-
dieron con curriculos comparables a avisos de vacantes publicadas en el
periddico de mayor circulacion local.

A pesar de firmar todos los acuerdos internacionales en materia de
politicas antidiscriminacion, el Peri ha hecho poco para cumplir con
sus compromisos asumidos. Al respecto, podria empezarse con accio-
nes concretas de parte del sector publico, tales como la evaluacion de
curriculos anénimos (sin nombres, ni apellidos, ni fotos, ni sexo) en
sus actividades de reclutamiento de personal. El Estado también podria
promover que las empresas privadas con buenas practicas laborales y
programas de responsabilidad social realicen una primera evaluacion
de postulantes a través de curriculos anénimos y que contraten progre-
sivamente mas minorias. Asimismo, el Estado, siendo el comprador
individual més grande de la economia, podria preferir adquirir bienes y
servicios de parte de empresas que activamente implementen programas
de igualdad de oportunidades laborales dentro de sus politicas de recur-
sos humanos.
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REsuMmEN: Las teorias sobre el poder presentan un dilema teodrico.
Algunas consideran que mientras mayor es el grado de poder de un
agente, menor libertad tienen quienes quedan sometidos a ¢€l. Otras
sugieren justamente lo contrario: la mayor libertad de los dominados
implica un superior poder del agente dominante. Este articulo revisa
la teoria del poder de John Searle, identificando los elementos que
podrian aportar en esta discusion. Su propuesta no acepta la elimi-
nacion de la voluntad en los agentes sometidos, pero si considera en
ellos una reduccion de su libertad “negativa”.
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power of the dominant agent. This article reviews John Searle’s
theory of power and identifies elements that could contribute to this
discussion. Searle’s theory does not accept the elimination of will in
the subjugated agents, but it does consider that they have a reduced
'negative' liberty. Searle does not ask whether said agents’ freedom
might possibly increase, which explains the theoretical invisibility of
some relevant processes in power..

Keyworps: Power, freedom, domination, coaction, John Searle.
RECEIVED: January 2014, ACCEPTED: June 2014.

1. INTRODUCCION

uego de haber realizado penetrantes estudios sobre filosofia del

lenguaje y de la mente, el filosofo estadounidense John Searle
comenz6 a interesarse enérgicamente por “ciertos rasgos estructurales
generales de la cultura humana” (1997, 23). El cuestionamiento por la
construccion de la realidad y el mundo social se transformd —como ¢él
mismo afirmé— en cierta “obsesion” personal, que determiné la elabo-
racion de dos grandes frutos: su libro de 1997, La construccion de la
realidad social, y su contribucion mas amplia a la teoria social, reali-
zada en Making the Social World: The Structure of Human Civilization
(2010).

En este ultimo escrito, Searle se introdujo en un tema poco comun
para la filosofia angloparlante, aunque de extenso trato en la tradicion
europea continental: el poder. Este interés no podria ser calificado como
casual, al menos considerando el alto impacto que han tenido en la teo-
ria social los estudios clasicos de Marx, Weber, la Escuela de Frankfurt
y Foucault, mas el acercamiento decisivo a esta tematica de algunos
académicos anglosajones contemporaneos, como Michael Mann (1986
y 1993) y Anthony Giddens (2006 y 2007). La importancia de este
concepto en la teoria social ha llegado a ser tal, que Manuel Castells
inicié su elaborado estudio sobre Comunicacion y poder simplemente
afirmando que “el poder es el proceso fundamental de la sociedad”
(2009, 33), ya que desde aquél se precisan los valores e instituciones
que definen a ésta.

Debido a las miles de paginas que podrian reunirse sobre este
tema, es natural que se identifiquen algunos puntos de discusion entre
los distintos autores. Por ejemplo, el poder se ha entendido como un
conjunto de medios (Hobbes 1996), una probabilidad (Weber 2008),



PABLO BEYTIA / La libertad de los dominados 133

una capacidad (Mann 1986; Giddens 2007; Castells 2009) o un medio
generalizado de comunicacidn (Parsons 1999; Luhmann 2005). Por otra
parte, algunos autores enfatizan la subjetividad o voluntad del agente de
poder (Weber 2008; Castells 2009), mientras otros destacan la constitu-
cion del fendmeno como una magnitud objetiva y externa a los indivi-
duos (Foucault 2009; Schmitt 2010); notando esta tension, hay quienes
postulan que el poder, considerado desde el horizonte de accion en una
vida humana, es previo incluso a la distincion individual entre sujeto y
objeto (Giddens 2007).

Dentro de las discusiones tedricas mas interesantes, este ensayo
abordara una de gran relevancia: la problemdtica relacion entre poder
y libertad de aquellos que se someten a él. Por un lado, algunos autores
sostienen que el grado de poder de un agente A se vincula negativa-
mente con la libertad de un agente B, quien estd sujeto al poder de A.
Asi, por ejemplo, Castells (2009, 37) especifica:

El empoderamiento de los actores sociales no puede separarse
de su empoderamiento contra otros actores sociales [...]. El
poder para hacer algo [...] es siempre el poder de hacer algo
contra alguien, o contra valores e intereses de ese “alguien”
que estan consagrados en los aparatos que dirigen y organizan
la vida social.

Esta version ha sido fundamentada en definiciones del poder que
enfatizan la capacidad de influencia de los empoderados, como la que
cé¢lebremente establecid Robert Dahl en 1957. Segun el politélogo
estadounidense, un agente A tiene poder sobre B, en la medida en que
A puede conseguir que B haga algo que no haria de otra manera (Dahl
1957, 201-203). Como ha especificado Rivas (2013), esta definicién
supone una relacion negativa entre poder y libertad de los dominados
por él: el poder de A implicaria la no libertad de B, y la libertad de B
involucraria el no poder de A. Esta logica ha llevado a algunos autores,
como Zygmunt Bauman, a desdibujar la separacion conceptual entre
poder y libertad, proponiendo que “la divisién del poder [...] no con-
siste en nada mas que la distincién entre una eleccion irrestricta y una
eleccion reducida al minimo existencial; la distincion entre libertad y no
libertad” (2007, 57).

A esta comprension de la relacion entre poder y libertad de quienes
se someten a ¢l puede contraponerse un punto de vista que destaca los
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procesos de comunicacion entre los agentes. Esta perspectiva enfatiza
que el poder es un fenomeno relacional, que “surge de la capacidad
que tienen los hombres no solamente para actuar o hacer cosas, sino
también para concertarse con los demas y actuar de acuerdo con ello”
(Arendt 1970, 41). Aqui la relacién entre poder y libertad de los domi-
nados es contrapuesta a la sefialada anteriormente: el grado de poder de
un agente A se vincula positivamente con la libertad de B, quien estd
sujeto al poder de A. Luhmann (2005, 14) ha sido probablemente quien
mejor ha aclarado esta propuesta:

El poder también supone apertura a otras acciones posibles
por parte del ego afectado por el poder. [...] El poder es ma-
yor si es capaz de mantenerse incluso a pesar de alternativas
atractivas para la accion o inaccion. Y sélo puede aumentarse
junto con un aumento de la libertad por parte de cualquiera
que esté sujeto al poder.

Considerando este debate sobre la relacion entre el grado de poder
de un agente y la libertad de aquellos que se someten a €, en este ensa-
yo mostraré los aportes y tomas de posicion que pueden ser deducidos
de la teoria del poder de John Searle. Si bien este autor dedica muchas
paginas a detallar el funcionamiento de fenémenos como la intencio-
nalidad o la coaccidn, lo cierto es que no desarrolla explicitamente el
vinculo entre el poder de un agente y la libertad de aquellos que se so-
meten a ¢l. Tampoco los comentadores de su obra han elaborado litera-
tura que interprete en profundidad este asunto. No obstante, el grado de
libertad de los dominados ha sido un tema vital en la teoria politica mo-
derna, al menos desde que Hobbes enlazo positivamente el poder con la
libertad y la dominacién de otros individuos,' dedicando una seccion de
su Leviatan a indagar en la libertad efectiva de los subditos. Hoy esta
problematica ha tomado una renovada importancia, especialmente debi-
do a quienes, como Michael Walzer (2004) o Philip Pettit (1997), pro-

! Hobbes (1996, ca XIV) entendi6 la libertad como “ausencia de impedimen-
tos externos, impedimentos que generalmente reducen parte del poder que un hom-
bre tiene de hacer lo que quiere”, vinculando directamente la reduccion de poder
con la reduccion de libertad. Por otra parte, que haya entendido el poder de un hom-
bre como “sus medios presentes para obtener algin bien manifiesto futuro”, lo llevo
a proponer que “tener siervos es poder”, lo que enlaza el poder con la dominacion
(Hobbes 1996, ca X).
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mueven que la politica realice el ideal de una sociedad libre, entendida
fundamentalmente como un espacio ausente de dominacion.

En lo que sigue, intentaré demostrar que la teoria del poder de
Searle presume la mantencion de la voluntad en los agentes dominados,
pero no se pregunta por el grado variable de alternativas de accion
en dichos agentes, lo cual acarrea la invisibilidad teorica de algunos
procesos de poder?. Ademds, esta teoria exhibe dificultades para re-
presentar a una u otra postura en esta discusion, a pesar de que, si se
considera la nocion de “libertad negativa” planteada por Erich Fromm
e Isaiah Berlin, estaria mds cercana a quienes defienden que el poder
disminuye la libertad de los dominados.

En una primera seccion abordaré la teoria del poder de John Searle,
identificando las consecuencias que tiene para entender el grado de li-
bertad de los agentes sometidos al poder y el grado de poder que poseen
los agentes dominantes. Posteriormente, analizaré el papel de la coac-
cion en esta teoria, especificando en qué aporta para la comprension de
la libertad de quienes estan sometidos al poder. Finalmente, observaré
globalmente la visién de Searle sobre la libertad de los agentes domina-
dos, fundamentalmente a partir de la distincion entre libertad positiva y
negativa.

2. CAPACIDAD DE ACTUAR, INTENCIONALIDAD
Y MANERAS DE EJERCER EL PODER

Si bien Searle reconoce la existencia de poder al margen de los
procesos humanos, decide concentrar sus esfuerzos teoéricos en las re-
laciones producidas entre personas e instituciones. Para él, la nocioén
de poder —entendida en el mas amplio sentido— es equivalente a la
de capacidad o habilidad, ello implica que podria existir poder en una
forma potencial y latente, es decir, sin ser ejercido por el agente que lo
posee? (Searle 2010, 145).

2 Especificamente dos procesos: a) las practicas de poder que se realizan
abriendo y no cerrando posibilidades de accion, y b) los cambios en el grado de
poder producidos por variaciones en la cantidad de posibilidades de los agentes
dominados.

3 Otra forma de latencia o imperceptibilidad del poder, admitida por Searle,
sucede cuando los agentes sometidos a ¢l desean actuar de la misma manera que les
impone el agente empoderado.
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El concepto que ¢l describe —al igual que el delineado por
Giddens (2007)— estaria asociado logicamente a la nocion de accion,
ya que, segun Searle (2010, 146), seria eficazmente descrito por dos ti-
pos de sintaxis: a) el agente A tiene poder —capacidad o habilidad— de
hacer una accion X; b) el agente A tiene poder sobre otro agente B con
respecto a una accion X. Como puede observarse, en ambas formulacio-
nes la accion seria aquello hacia lo que el poder se dirige, y solo en la
segunda sintaxis se caracteriza directamente el poder entre personas, es
decir, una relacion de dominacién®.

Este primer acercamiento es sin duda amplio. Si s6lo nos queda-
ramos con esta definicion, toda accion involucraria poder, ya que cada
actuar supone una capacidad para dicho actuar. En otras palabras, el po-
der seria equivalente a la “capacidad transformadora de la acciéon”, que
es justamente lo que propone inicialmente Giddens (2007, 136-137).
No obstante, Searle no tarda en sugerir que no todo actuar implica un
ejercicio de poder, ya que, para él, es indispensable que dicho ejercicio
se vincule a una intencion de conseguir algo (Searle 2010, 148). A pesar
de que el filosofo reconoce que normalmente el ejercicio del poder de-
sarrolla consecuencias no intencionales, sostiene enfaticamente que no
puede sostenerse la presencia de poder ejercido a menos que exista una
intencion asociada a una determinada accion.

Cuando Searle menciona la intencionalidad, hay que aclarar que
no se refiere a un proceso necesariamente consciente. Especificamente,
se trata de “la capacidad de la mente para representar objetos y estados
de cosas mundanos distintos a uno mismo” (Searle 1997, 26), una habi-
lidad que no implica una pretension en el actuar, pero si que las repre-
sentaciones estén dirigidas hacia algo. De tal modo, las creencias y los
deseos serian intencionales —estan dirigidos hacia algo—, y también

4 El entendimiento de la dominacion como un fenémeno de poder acotado
a personas dadas —y no como fenémeno abstracto— proviene de Max Weber
(2008). No obstante, éste ultimo asume dicho concepto como una “probabilidad de
encontrar obediencia a un mandato determinado”, y este mandato no es necesario
para que exista poder segun la teoria de Searle. Por ello, cuando en este articulo se
mencione el concepto “dominacién” o “agente dominado”, Unicamente se estara
haciendo referencia a la aplicacion del poder entre personas especificas, sin asumir
del todo la perspectiva weberiana. Tampoco se asumira la propuesta de Foucault
(1999), que implica entender los hechos de dominacion como relaciones de poder
que “en lugar de ser méviles y permitir a los diferentes miembros una estrategia que
los modifique, se encuentran bloqueadas y fijadas”.
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podria existir intencionalidad inconsciente (como la creencia en que
una persona tiene un cargo publico, a pesar de que no estemos pensan-
do en ello en este mismo instante).

Anadiendo la intencionalidad a las sintaxis previamente sefialadas,
podriamos resumir que para Searle el ejercicio de poder entre personas
o instituciones tiene la siguiente estructura: A tiene poder sobre B con
respecto a la accion X, si y solo si A puede intencionalmente conseguir
que B haga lo que A quiere con respecto a la accion X (Searle 2010,
151). Partiendo de esta formula general, el filésofo estadounidense
distingue dos maneras ldgicas en que se puede desplegar el poder entre
personas o instituciones que, como se verd posteriormente, nos llevan
directamente a la discusion sobre la libertad de los agentes dominados.

Una primera manera de ejercitar el poder entre personas e ins-
tituciones es producida, segun Searle (2010, 151), cuando e/ agente
empoderado consigue que el sometido quiera hacer algo que podria
no haber querido hacer de otra manera. Se trata, entonces, de ejercer
intencionalmente una influencia en la voluntad,’ lo cual contrasta con la
clasica definicion otorgada por Max Weber (2008, 23): “Poder significa
la probabilidad de imponer la propia voluntad, dentro de una relacion
social, aun contra toda resistencia y cualquiera que sea el fundamento
de esa probabilidad”. Como puede observarse, ambas definiciones son
similares en cuanto a la estructura de la relacion de poder y los resul-
tados que suponen, aunque tienen una diferencia esencial: mientras
Weber enfatiza que el agente empoderado es quien posee la voluntad e
impone el curso de la accion, Searle considera que el agente sometido
quiere hacer lo que el agente poderoso intenta, lo cual supone un ejerci-
cio de voluntad.

Al comparar ambas definiciones de poder se esconde entonces un
problema profundo: ;puede decirse, siguiendo la terminologia de Sear-
le, que el agente dominado ha reducido su libertad? A mi parecer, ello
no es posible, si consideramos Ginicamente esta manera de ejercer la do-
minacion. “Conseguir querer” equivaldria a influir intencionalmente en
la voluntad, y en esa influencia no se limitan las posibilidades de accion
del agente dominado, sino que se intenta que él mismo proceda con una
decision definida por el poderoso. Aqui el concepto de poder estaria

5 Searle (2010, 148) considera que no toda influencia es un ejercicio de poder,
sino so6lo aquella que es efectuada de manera intencional.
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mas cercano al de acciones como “incitar” o “favorecer” que al “impo-
ner” de Max Weber o al “obedecer” que destaca Carl Schmitt (2010)°.

Cabe destacar que Searle, cuando desarrolla esta manera de ejer-
cer el poder, no tematiza los diferentes grados de libertad que podrian
tener los agentes dominados, ni la influencia que ello tendria en el nivel
de poder de quien “intenciona” la accion. En este caso, el grado de li-
bertad del dominado se asume como constante: no podemos decir que
disminuye —después de todo ambos agentes mantienen su voluntad—,
pero tampoco se analiza la posibilidad de un aumento, lo cual tendria
efectos (que posteriormente analizaremos) en el grado de poder del
agente que lo posee.

La segunda manera de ejercer poder entre personas e instituciones
se aplica, segun Searle, cuando el agente empoderado presenta a otros
agentes las opciones que quiere conseguir como unicas disponibles; en
otras palabras, quien es sometido por el poder quiere hacer una accion
porque un agente ha impedido que €l vea otras posibilidades (Searle
2010, 151). Se trata, principalmente, de un ocultamiento de alternativas,
que recuerda la definicién elaborada por Niklas Luhmann (2005) del
poder como medio de comunicacion. Para el socidlogo aleman, la fun-
cién de todo medio de comunicacion es transmitir complejidad reduci-
da, cosa que también sucederia en el caso del poder, considerado como
“algo que limita la gama de selecciones del otro” (Luhmann 2005, 17).

Ambos autores destacan que el proceso de seleccionar qué alterna-
tivas observan los agentes es ya un ejercicio de poder —a pesar de que
no se esté¢ imponiendo una opcién en especifico—. Esto es muy claro,
por ejemplo, al analizar la influencia de los medios masivos de comu-
nicacion: ellos no determinan directamente lo que el publico piensa,
aunque si podrian influenciar sobre qué lo hace —estableciendo un uni-
verso de temas para la discusion—. En ese sentido, el grado de poder
de la prensa y los canales de television —por nombrar algunos medios
masivos— se jugaria mas en la seleccion y ocultamiento de temas, que
en la imposicion de ideologias o pensamientos especificos.

A pesar de la similitud entre los procesos de poder destacados por
ambos autores, Luhmann observa un asunto muy interesante en el cual

¢ Declara Schmitt (2010, 21) en su Didlogo sobre el poder y el acceso al po-
deroso: “Es solo porque hay hombres que obedecen a otro hombre que a éste le es
concedido el poder. Si dejan de obedecerle, el poder desaparece por si solo”.
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no repara Searle. Para el socidlogo aleman, es necesario distinguir los
grados de poder segun la diversidad de alternativas que poseen los
agentes vinculados. “El poder aumenta con la libertad en ambas par-
tes” —diagnostica Luhmann (2005, 15)—, dado que el poder de quien
lo posee es mayor si le permite tomar decisiones mas diversas, pero
también “si puede hacer esto con un compaiiero que, por su parte, posee
varias alternativas diferentes”. En otras palabras, Luhmann sugiere que
mientras mas libres son los agentes dominados, mayor poder esta ejer-
ciendo quien lo posee. Esto es vital, ya que efectivamente se necesitan
menores recursos para guiar intencionalmente la accion de alguien que
tiene dos o tres alternativas, a la de alguien con una inmensa gama de
posibilidades; no es equivalente la capacidad de ocultar una opcién, a
la de ocultar cien. Si bien Searle da un paso teérico en esta direccion al
defender que “todo poder viene desde abajo” —es decir, desde quienes
se someten a él—, a pesar de que se ejerza “desde arriba” (Faigenbaum
2003, 127), lo cierto es que no llega a preguntarse por el efecto que ten-
dria en el grado de poder el cambio en el grado de libertad de quienes
se someten a ¢l.

El mérito de Luhmann es haber resaltado la importancia de dis-
tinguir grados de libertad entre los agentes dominados, lo cual permite
observar otro proceso de poder que queda oculto en la terminologia
de Searle. En el proceso de manejo de alternativas, no solo se puede
ejercer poder ocultando opciones —como destaca el filosofo estadouni-
dense—, sino que también desocultandolas. Imaginemos, por ejemplo,
que un agente B estd encarcelado por intentar matar al presidente de un
pais; afnos después, existe un poderoso agente A, que también quiere
al presidente muerto y, para lograr su cometido, logra que el agente B
salga de la carcel; ello tiene como consecuencia el asesinato del presi-
dente por parte del agente B. En esta situacion, el agente de poder (A)
también estd manejando intencionalmente el horizonte de posibilidades
de un agente dominado (B), pero no procede limitando alternativas de
accion, sino abriéndolas. Lo que intento destacar es que no sélo ocultar,
sino que también desocultar o abrir nuevas posibilidades de accion es
una forma de influir intencionalmente en la conducta de los agentes: a
veces a ellos les gustaria realizar acciones, pero carecen de oportunida-
des para lograrlas.
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Considerando las dos maneras de ejercer el poder entre personas
e instituciones descritas por Searle, quisiera destacar algunas conse-
cuencias de esta postura en la comprension de la libertad de los agentes
dominados. En primer lugar, en esta perspectiva dichos agentes manten-
drian su voluntad: siempre poseerian un espacio de selectividad, siendo,
antes que obligados, incitados a querer realizar algunas acciones. En
segundo lugar, esta teoria no tematiza el eventual cambio en la cantidad
de alternativas de accidon que tienen los agentes sometidos al poder: el
espacio de selectividad se presupone para ellos constante. Esta omision
tedrica tiene como consecuencia la imposibilidad de observar dos feno-
menos que permiten entender de mejor manera el ejercicio del poder: a)
que dos ejercicios de poder no son equivalentes en grado, si se realizan
sobre personas con cantidad de opciones dispares; y b) que no so6lo
ocultar alternativas, sino que también ampliarlas o desocultarlas podria
ser un ejercicio de influencia intencional y, por tanto, de poder.

3. COACCION O VIOLENCIA HACIA LOS DOMINADOS

El problema de la libertad también puede ser abordado indagando
en el trato que hace Searle de un topico transversal a las teorias del
poder: la coaccion u obligacion por medio de la violencia fisica. Este
concepto ha sido utilizado en las diversas propuestas teoricas principal-
mente con dos objetivos.

En primer lugar, la coaccion se ha problematizado con la intencion
de distinguirla del poder. Al respecto, la posicion dominante ha sido
que ambos fenémenos funcionan como reversos l6gicos o sustitutos.
Por ejemplo, Castells (2009, 34) propone que, a diferencia del poder,
“la pura imposicion de fuerza no es una relacion social, ya que lleva a
la obliteracion del actor social”. Una idea muy similar fue desarrollada
por Luhmann, quien destaca que el poder mantiene la selectividad de
ambos agentes, mientras que en la coaccion “las elecciones posibles de
una persona que esta limitada se reducen a cero” (Luhmann 2005, 14).
Ambas propuestas convergen en especificar que el poder deja de existir
cuando, a partir del recurso a la violencia o la fuerza fisica, se anula la
capacidad de decision del agente mas débil. La coaccion surgiria como
un sustituto del poder o, mas especificamente, se ejerceria debido a una
carencia de ¢l (Luhmann 2005, 14).
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En segundo lugar, la coaccion se ha analizado en las teorias del
poder como fuente de empoderamiento. Para introducir este aspecto,
simplemente podriamos replicar la pregunta efectuada por Carl Schmitt
(2010, 21): “;Por qué es que los hombres le otorgan su consentimiento
al poder?”. A la cual €l mismo responde (Schmitt 2010, 21):

En algunos casos, por confianza; en otros, por temor; a veces
por esperanza, a veces por desesperacion. En todos los casos,
sin embargo, necesitan de la proteccion y la buscan junto al
poder. Desde el punto de vista de los hombres, la relacion en-
tre proteccion y obediencia sigue siendo la tnica explicacion
para el poder.

Si bien la necesidad de proteccion representa una motivacion cen-
tral en la conducta humana y contribuye sin duda a explicar la domina-
cion de hombres sobre hombres, lo cierto es que la capacidad de otorgar
seguridad normalmente se ha visto garantizada por la acumulaciéon de
fuerza fisica —recurso aportado, en el caso del Estado moderno, tipica-
mente por la policia y el ejército—. Aunque las principales teorias del
poder han identificado dos grandes fuentes o mecanismos complemen-
tarios de empoderamiento —la capacidad de violencia fisica y el discur-
so—, entre ellas la coaccidn institucionalizada en el Estado seria la mas
fundamental, ya que permite la produccién y el despliegue de significa-
dos de manera eficaz, los cuales, a su vez, aportan con la legitimacion
del uso estatal de la violencia. En palabras de Castells: “Los discursos
disciplinarios estan respaldados por el potencial uso de la violencia, y la
violencia del Estado se racionaliza, interioriza y en ultima instancia se
legitima mediante discursos que enmarcan/conforman la accion huma-
na” (Castells 2009, 40).

Cuando Searle discute sobre la coaccion, principalmente lo hace a
partir de este segundo objetivo, es decir, para indagar en las distintas fuen-
tes de poder. La fuerza fisica es tematizada como elemento que participa
en la distincion de dos tipos de poder: poderes dednticos y de gobierno
politico’.

Los poderes deonticos —o relativos al deber— son aquellos en
donde el poder depende tipicamente de “razones para actuar”, por lo

7 Searle identifica un tercer tipo de poder: de trasfondo (background) o red.
No obstante, para desarrollar el argumento que sigue no sera necesario introducir
esta tercera forma teorica.
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cual no es necesario usar la amenaza de fuerza (Searle 2010, 148).
Searle utiliza como ejemplo las promesas: quien recibe una promesa
comienza a tener un poder dedntico sobre quien hizo la promesa, ya que
éste ultimo tiene una “razon para actuar” de determinada manera y al
margen de la amenaza de violencia. Estos poderes pueden ser negativos
0 positivos, seglin su énfasis en la constriccion o habilitacion del agen-
te. Por ejemplo, una obligacion representa un poder dedntico negativo,
porque constrifie, mientras que una autorizacion seria un poder positivo,
ya que habilita.

A los poderes deonticos Searle contrapone aquellos que provie-
nen del gobierno politico. Estos poderes se caracterizan por poseer un
respaldo de fuerza utilizado como amenaza: los sujetos sometidos al
poder siempre podrian ser arrestados, golpeados o deportados (Searle
2010, 148). Es indudable que esta distincion esconde raices en la influ-
yente caracterizacion del Estado hecha por Max Weber. Segtn el autor
aleman, el Estado es una “comunidad humana que, dentro de un deter-
minado territorio [...], reclama (con éxito) para si el monopolio de la
violencia fisica legitima” (Weber 1998, 83)8. En linea con esta tradicion
—que podria ser remontada al pensamiento de Hobbes—, Searle de-
fiende que el poder del gobierno politico se distingue por un monopolio
de la violencia organizada y el control sobre un territorio, aunque espe-
cificando que la diferencia entre este tipo de poder y el policial o militar
radica en que éste ultimo carece por si mismo de reconocimiento sobre
su validez (Searle 2010, 163-164).

Segtin Searle, esta tltima conceptualizacion encierra una paradoja.
El poder gubernamental se caracterizaria por descansar en un respaldo
coactivo, pero mas directamente por un reconocimiento o aceptacion
colectiva; lo paradojico es que, si bien este poder no se fundamenta en
la violencia, puede continuar funcionando sélo si hay una permanente
amenaza de coaccion a través del ejército y la policia (Searle 2010,
163). Es indispensable, entonces, un sistema de violencia que funcione
como horizonte de amenaza, a pesar de que éste no sea el fundamento
distintivo del poder politico, que se distancia de otros tipos de poder

8 Cabe aclarar que Weber nunca plante6 que la coaccion fisica legitima sea el
medio normal o unico del Estado, pero si su medio especifico, ya que al resto de las
asociaciones e individuos se les concede el derecho a la violencia fisica so6lo en la
medida en que el Estado lo permite (Weber 1998).
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por su reconocimiento o aceptacion colectiva —proceso que algunos
autores, como Weber (2008) o Habermas (1999), han denominado legi-
timacion—.

A pesar de que Searle no sistematiza la diferencia entre coaccion y
poder —procedimiento que si lleva a cabo con fendmenos como la in-
fluencia o el liderazgo—, me parece que esta distincion queda suficien-
temente remarcada a través de su conceptualizacion de la primera como
recurso del segundo. La capacidad de violencia fisica seria un recurso
necesario, aunque no suficiente, para el poder especificamente politico,
ya que establece un horizonte de amenaza que permite guiar la accion
de los agentes (Searle 2010, 152). Mientras ella se mantenga como me-
canismo de intimidacion, no se elimina la voluntad de los dominados ni
se produce la obliteracion del agente sometido en la relacion de poder.
La amenaza de coaccion se utilizaria, primordialmente, en la primera
de las dos maneras de ejercer el poder entre personas e instituciones
distinguidas por Searle; es decir, a través de ella el agente empoderado
consigue que el dominado quiera hacer algo que podria no haber queri-
do hacer de otra manera.

4.DOS CONCEPTOS DE LIBERTAD Y LA POSTURA DE SEARLE
FRENTE A LOS DOMINADOS

Para observar de manera general el aporte de John Searle a la
discusion sobre la libertad de quienes se someten al poder, ayudaria
distinguir, en primer lugar, dos conceptos dominantes sobre la libertad.
Siguiendo la clésica distincion delineada por Erich Fromm en 1942 y
profundizada por Isaiah Berlin en 1958°, podemos identificar una ver-
sion que surge del deseo que tienen los individuos de ser duefios de si
mismos: seres pensantes, conscientes, activos y responsables de sus ac-
ciones. Esta es la concepcion positiva de la libertad, en donde las per-
sonas se identifican como “libres para” decidir una determinada forma
de vida. Un ejemplo de esta perspectiva sobre la libertad se encuentra

® Comunmente se atribuye la distincién entre libertad positiva y negativa
unicamente a Isaiah Berlin. No obstante, dieciséis afos antes Erich Fromm habia
delineado en ambitos generales esta idea. Para conocer detalles, sugiero revisar el
capitulo II de El miedo a la libertad: “La emergencia del individuo y la ambigiiedad
de la libertad”.
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en Aristoteles (2003, 18), quien, en un contexto social que sostenia y
validaba la esclavitud, definié al hombre libre como aquel que “es para
si mismo y no para otro”. Por otro lado, existe una version negativa de
la libertad, que la entiende como el espacio en donde no hay interfe-
rencia de otro hombre o grupo de hombres en las actividades persona-
les; ésta es la capacidad de actuar sin obstaculos, donde los agentes se
sienten “libres de”. Un representante de esta version es Hobbes (1996,
145), quien entendio la libertad humana como “ausencia de oposicion”
o de “impedimentos externos del movimiento”. Mientras la libertad
positiva enfatiza la capacidad autonoma del individuo, la negativa se
conforma con que haya espacios que carezcan de coaccion, es decir,
de intervencion directa de otros seres humanos (Fromm 2008, Berlin
2005).

Desde la perspectiva de la libertad positiva —aquella comprension
de la libertad mas cercana al planteamiento de Searle—!'°, alguien no es
libre en la medida en que no es duefio de si mismo o no puede decidir
acerca de su forma de vida. Como se ha recalcado, la teoria del poder
del filosofo estadounidense se caracteriza por resguardar, en todas sus
formulaciones, un espacio para el querer de los agentes sometidos al
poder, es decir, para la decision autonoma de la forma de vida. Por lo
tanto, si bien esta version del poder implica una influencia intencio-
nal de los agentes empoderados, la libertad positiva de quienes se ven
afectados se mantiene como supuesto basal. Esta libertad seria tan
fundamental para el ejercicio del poder que, si no estuviera, éste dejaria
simplemente de ejercerse, pasando a entenderse como coaccion.

Al utilizar el concepto de libertad negativa, la interpretacion se
vuelve un poco mas compleja. Desde esta perspectiva, alguien no es
libre en la medida en que otros le impiden hacer lo que podria hacer de
otro modo. Pues bien: ;la teoria del poder de Searle considera obstacu-
los concretos para el actuar de los agentes? Aqui la respuesta es afirma-
tiva. Como se ha sefialado, una de las maneras de ejercer el poder frente

10 Searle ha mostrado su postura sobre la libertad principalmente en dos de
sus obras: Razones para actuar. Una teoria del libre albedrio (2000) y Libertad y
neurobiologia (2005). En ellas, el autor propone entender la libertad de un modo
mas exigente que una “carencia de impedimentos” (libertad negativa). Para él, por
ejemplo, la libertad presupone racionalidad, ya que ello permite al hombre actuar
con independencia de sus deseos (Garcia 2014), es decir, con autonomia en el sen-
tido kantiano.
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a otras personas seria impedir la observacion de alternativas de accion,
lo cual representa una disminucion de libertad en términos negativos.
Esto no significa que los agentes sometidos al poder dejen de ser libres
—ya que siguen manteniendo su voluntad—, sino que en ciertos ambi-
tos de accion no podrian maximizar sus preferencias, ya que una parte
de las alternativas les estd siendo ocultada.

S. CONCLUSIONES

Considero que la teoria del poder realizada por Searle respalda
irrestrictamente la libertad positiva de los agentes dominados, pero deja
espacio para la generacion de obstaculos en el actuar, es decir, para la
reduccion de libertad en términos negativos.

Esta garantia de libertad positiva, por un lado, y posibilidad de
reducir la libertad negativamente, por el otro, nos lleva directamente a
otro problema: ;podria, en esta teoria, impedirse a tal nivel la observa-
cion de alternativas en los dominados de modo que se ejerza un poder
totalizante, sin espacio para la voluntad? Aqui la respuesta seria nega-
tiva, dado que en ese nivel de reduccion de alternativas para la accion
no podria identificarse el fendémeno como poder, ya que si no existiera
voluntad en los dominados se trataria de una imposicion forzosa, es
decir, de coaccion. Por lo tanto, aquella forma de ejercer el poder que
se caracteriza por obstaculizar alternativas en los sometidos demuestra
un limite teodrico: si se diera una situacion extrema en que un agente
tuviera solo dos posibilidades de accidon, no podria ejercerse este tipo
de poder sobre ¢él, porque si se impide la observacion de una alternativa
al dominado se anula por completo su voluntad, lo que implica que el
fendomeno dejaria de ser identificado como poder y pasaria a entenderse
como coaccion. El limite para el poder, seria, entonces, la libertad de
los dominados.

Esta situacion impide que la teoria del poder de Searle se clasifique
facilmente entre aquellas donde el grado de poder del agente dominante
se vincula negativamente con la libertad del dominado. Pero, ;significa
ello que el filosofo estadounidense se acerca a la postura contraria, es
decir, entiende que el grado de poder del agente empoderado se vincula
positivamente con el grado de libertad de aquel que somete? Tampoco
podria sostenerse esta interpretacion. Dado que Searle no desarrolla las
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herramientas teodricas para comprender el aumento de libertad entre los
dominados, no considera siquiera las consecuencias de que ellos tengan
una mayor libertad. Como se ha aclarado antes, el resultado de esto
es la invisibilidad de algunos procesos de poder —especificamente, el
ejercicio de influencia abriendo alternativas de accion, y el aumento de
poder al ejercer dominio sobre un agente con mayores alternativas—.
Ademas de esta limitacion, ello determina que Searle no pueda posicio-
narse entre los tedricos que sostienen que el grado de poder de un agen-
te aumenta en conjunto con la libertad de quienes domina.

Ante la pregunta principal de este ensayo: segun la teoria de John
Searle, “;aumenta o disminuye el poder con un aumento de la libertad
de quienes se someten a €1?”” s6lo podria responderse lo siguiente: des-
de la nocion de libertad positiva este concepto de poder presume como
constante la voluntad de los dominados, por lo cual no podria afirmar-
se un aumento o disminucion de la libertad; ahora bien, si se observa
la libertad en términos negativos, esta teoria aceptaria que el poder
puede ir en desmedro de algunos espacios de libertad de los agentes
sometidos. Esto ultimo sugiere que la teoria del poder de Searle estd
inclinada a aceptar la reduccion de libertad de los agentes domina-
dos, aunque no considera que ello sea la unica opcion posible, ya que
distingue maneras de ejercer el poder que influencian a los agentes sin
privarlos de voluntad ni obstaculizar sus alternativas (como los poderes
dednticos). Debe resaltarse, finalmente, que el proceso de reduccion de
alternativas de accion —o disminucion de libertad negativa— manifies-
ta un limite muy preciso en esta teoria: las opciones de los dominados
nunca podrian eliminarse totalmente, dado que ello anularia su voluntad
y transformaria el poder en coaccion.
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cién. En el caso de paises en desarrollo que experimentan dificulta-
des para cuantificar efectos o administrar los sistemas redistributivos,
esta teoria puede y debe ser cuestionada. Esto es especialmente cier-
to cuando los proyectos presentan distribuciones muy desiguales de
costos y beneficios entre distintos grupos de la sociedad, lo que di-
ficilmente puede ser percibido como justo por la poblacion afectada
o debidamente compensado por el sistema impositivo. En este docu-
mento se analizan estas situaciones y se muestra como el sistema re-
gulatorio puede mejorarse para incluir consideraciones distributivas.

PALABRAS CLAVE: analisis costo-beneficio; analisis distributivo; siste-
ma de impuestos; regulaciones medioambientales.

THE SHAPE OF DISTRIBUTIONAL ANALYSIS

ABSTRACT: Traditional cost-benefit analysis abstracts the way in
which costs are distributed among the population. In a classical
view, the goals of efficiency and equity must be separated. Efficiency
requires a decision on which projects must be implemented, while
the taxation and transfer system determines how costs and benefits
are distributed among the population. This theory can and must
be questioned in the case of developing countries that are having
difficulty quantifying the effects or administrating the systems of
redistribution. This holds true particularly for projects in which the
costs and benefits are distributed very unequally among different
groups in society, which can hardly be perceived by the affected
population to be fair or appropriately compensated by the taxation
system. This paper analyzes these situations and shows how
regulations can be improved to include distributive considerations.

KEYWORDS: cost-benefit analysis; distributional analysis; tax system;
environmental regulations.

INTRODUCCION

L a suma de costos y beneficios de un proyecto es un tema de efi-
ciencia econdmica. Quién paga los costos y quién recibe los bene-
ficios es una cuestion de distribucion. Si bien los gobiernos han hecho
algunos esfuerzos tendientes a considerar como se distribuyen los cos-
tos y los beneficios, la mayoria de estos han sido ad hoc y cualitativos.
Normalmente, hasta los mas sofisticados especialistas gubernamentales
en analisis de costo-beneficio no realizan estudios bien estructurados,
rigurosos y consistentes de los efectos distribucionales de los proyectos
que estudian, manteniéndose este aspecto de la evaluacion mas en el de-
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bate académico que en una implementacion que tiene lugar en el mundo
real. Es probable que esto ocurra porque el andlisis distributivo, para
dar forma realmente al proceso de toma de decisiones, no s6lo debe
presentar informacion bruta acerca de donde caen los beneficios y las
cargas, sino que también debe entregar una evaluacion de la importan-
cia relativa de las transferencias de riqueza de un grupo a otro. En parte
debido a las fuertes connotaciones normativas y politicas de este tipo de
evaluaciones, el analisis distributivo ha seguido siendo un tema contro-
vertido, que no ha encontrado un lugar en la practica convencional del
analisis de costo-beneficio.

Un numero creciente de paises emergentes y en vias de desarro-
llo ha incorporado el andlisis costo-beneficio a sus procesos de toma
de decisiones; sin embargo, el analisis distributivo podria adquirir un
papel mas preponderante. Para paises con altos niveles de inequidad
0 con gran parte de su poblacion viviendo en condiciones de extrema
pobreza, la manera en que se distribuyen los costos y beneficios de una
regulacion puede tener profundas consecuencias en el bienestar. Las
autoridades tienen razon para preocuparse por las normas que imponen
costos a personas que subsisten con muy bajos niveles de consumo o
que empeoran la distribucion de la riqueza. Si el analisis distribucional
se generalizara, ain seguiria planteando una serie de problemas meto-
dologicos complejos para los paises en vias de desarrollo.

Este articulo analiza como el estudio de aspectos distributivos
puede complementar la evaluacion tradicional del costo-beneficio en
la eficiencia econdmica, sobre todo en el contexto de paises en vias de
desarrollo, y analiza algunos de sus desafios mas importantes. Se desa-
rrollan dos argumentos basicos.

El primero es que el andlisis distributivo “neutral en términos de
valores”, que simplemente prefiere normas con distribuciones unifor-
mes de costos y beneficios, no puede desarrollarse de manera efectiva
para politicas individuales, porque el nivel de andlisis (sea si se realiza
respecto de una politica publica en su conjunto o por partes) puede
afectar las conclusiones que se obtengan. Sin embargo, un analisis glo-
bal y neutral puede ser til para identificar si existen sesgos dentro del
proceso regulatorio que nieguen beneficios desproporcionadamente o
impongan costos a ciertos grupos, lo que implicaria que las politicas
que son eficientes para todos los miembros de la sociedad no son las
mismas que las aplicadas.
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El segundo argumento que desarrollamos aqui se refiere a si —y
bajo qué condiciones— puede justificarse modificar una regulacion
debido a consideraciones distributivas. Kaplow & Shavell (1994; 2002)
presentan un potente argumento en contra del uso de normas legales,
tales como normas ambientales, para lograr objetivos distributivos, ya
que esto impone costos de eficiencia innecesarios a la sociedad, cuando
es posible lograr los mismos resultados distributivos a un costo menor
usando el sistema de impuestos y transferencias. En el mundo real, sin
embargo, las condiciones institucionales de muchos paises en vias de
desarrollo, lo que puede incluir una gran economia informal o una inca-
pacidad administrativa para gravar los ingresos y realizar transferencias
eficazmente, puede reducir la aplicabilidad del argumento de Kaplow y
Shavell. Es por ello que, al menos en ciertas ocasiones, la reglamenta-
cién puede ser una herramienta redistributiva superior.

1. REALIZANDO UN ANALISIS DISTRIBUTIVO

Existen muchas razones por las que la distribucion de los costos y
beneficios regulatorios pueden ser, o pueden ser percibidos como, in-
justos. Quizas, el mas evidente es cuando se le impide a una poblacion
especifica disfrutar de los mismos beneficios legales de los que otros
gozan. Los residentes de Qiugang, por ejemplo, un pueblo de 1.900
personas en la provincia china de Anhui, han sufrido por afios niveles
notoriamente altos de contaminacidon proveniente de fabricas cercanas.
Las emisiones de una planta quimica y otras formas de contaminacion
envenenaron el rio local y lanzaron bocanadas de humo toxico al aire,
acarreando graves consecuencias para la salud de los residentes y la
vida silvestre de los alrededores del pueblo!. Las preocupaciones de
equidad son inmediatas cuando a un grupo especifico se le niegan sis-
tematicamente beneficios normativos de los que otros gozan, o cuando
éste debe soportar una fraccion desproporcionada de una externalidad
negativa sin compensacion alguna. Asimismo, una subpoblacion podria
terminar pagando una cantidad desproporcionada de los costos impues-
tos por una regulacion. Una medida que incrementa marginalmente la

! Después de una prolongada campafia de residentes locales y grupos ambien-
talistas, el gobierno chino comprometié US$ 30 millones para limpiar el rio y esta-
blecer controles de la contaminacion (Xinhua 2011).
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seguridad de una parte importante de la poblacion, pero que inflige pér-
didas econdmicas sustanciales a una poblacion pequefia (por ejemplo, la
pérdida de algun activo que, de otra manera, seria productivo), también
podria plantear problemas distribucionales aun cuando dicha regula-
cion pueda justificarse desde el punto de vista social. Finalmente, una
regulacion especifica puede inducir un traspaso indeseable de riqueza
de los mas pobres a los mas ricos. Los sitios de interés historico son un
ejemplo ilustrativo. Si esos sitios de interés son protegidos, propietarios
locales relativamente acomodados pueden beneficiarse con mayores
valores de sus propiedades, pero miembros menos acomodados de la
comunidad pueden verse perjudicados al impedirse futuros proyectos
inmobiliarios, lo que redunda en menos oportunidades de nuevas vi-
viendas.

En Estados Unidos, el analisis distributivo es exigido por decreto
ejecutivo asi como por una serie de otras politicas federales, aun cuando
no siempre se cumple con este requisito (Hahn y Dudley 2007; OIRA
2011). La Unién Europea también incluye preocupaciones distributivas
dentro de su marco regulatorio (European Commission 2009). Pero in-
cluso en estos sistemas avanzados el analisis distributivo no es una em-
presa sencilla (por ejemplo, Schmitz y Schmitz 2010; Vining y Weimer
2010; Loomis 2011; Zerbe y Dively 1994).

La renuencia a realizar estudios distributivos puede explicarse en
parte por tratarse de un analisis profundamente normativo. Empezando
con la contabilidad inicial —en la que los costos y los beneficios totales
se desglosan en una cuenta mas detallada que incluye informacién so-
bre las partes que costean los gastos o reciben los beneficios—, deben
adoptarse decisiones valorativas. Los analistas deben decidir, por ejem-
plo, qué caracteristicas, y con qué nivel de detalle, son relevantes para
determinar qué personas o comunidades se ven afectadas por una politi-
ca. La distribucion puede medirse segun ubicacion geografica, ingresos,
raza, grupo etario, situacion socioecondmica, tamano de la empresa,
industria, o cualquiera otra de una ilimitada lista de caracteristicas que
podrian considerarse relevantes para el disefio de politicas publicas.
La decision inicial acerca de los grupos que deben considerarse para el
analisis distribucional constituira luego la base de las decisiones futuras
acerca de como ponderar las desigualdades en la distribucion de costos
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y beneficios. Las consideraciones valorativas, entonces, afectan el ana-
lisis desde un comienzo.

También surgen consideraciones normativas al determinar la ex-
haustividad o complejidad técnica del andlisis distributivo. Las politicas
y los proyectos pueden tener una amplia gama de efectos directos e
indirectos, creando una tarea analitica potencialmente ilimitada si deben
identificarse y estimarse todos los efectos distributivos. En el analisis
de costo-beneficio estdndar, la regla tradicional exige que el estudio ter-
mine en el punto en que el valor de la informacion generada por inves-
tigacion adicional se ve superado por el costo de seguir investigando,
incluyendo los costos asociados con la demora a la espera de mas infor-
macion. Pero el analisis distributivo no admite una regla tan sencilla, y
requiere, en cambio, de una decision normativa acerca del valor de la
informacion distributiva.

1.1. Identificacién de ganadores y perdedores

El analisis distributivo también enfrenta algunos desafios técnicos.
Los efectos indirectos de una politica pueden ser dificiles de prever, y
puede ser particularmente dificil anticipar quién tendra que soportar
las consecuencias de efectos indirectos. Tomemos, por ejemplo, un
mecanismo de fijaciéon de limites maximos ¢ intercambio de derechos
de emision (cap-and-trade scheme) de un contaminante ambiental. Es
probable que esa politica aumente los costos de produccion de algunos
procesos industriales, lo que potencialmente signifique una pérdida de
valor para los accionistas, una pérdida de puestos de trabajo o ambos.
Si bien presumiblemente serian los integrantes mas acomodados de la
sociedad los que sentirian la pérdida de valor de las acciones, que los
trabajadores dejaran de percibir su salario podria ser una imposicion
regresiva producto de la regulacion. Otras consecuencias secundarias
podrian incluir un beneficio implicito a una industria que vende un pro-
ducto sustituto o que se las arregle para cumplir con las normas legales
de una manera mas eficiente. Estos beneficios pueden aumentar el valor
de las acciones o estimular la contratacion en dicha industria. Ademas,
la normativa puede estimular un aumento de los precios al consumidor
de bienes y servicios basicos, como la energia o los alimentos; esto es,
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un efecto regresivo. Alternativamente, los precios de articulos de lujo
podrian aumentar; o sea, un efecto progresivo?.

Dos factores adicionales complican la tarea de identificar gana-
dores y perdedores. Primero, en ciertos escenarios es posible que los
beneficios de una regulacion ambiental se incorporen al funcionamiento
del mercado, difundiendo el beneficio entre los actores del mismo. Por
ejemplo, una ordenanza sobre el uso del suelo que restrinja la cons-
truccion de nuevos edificios en el centro de una ciudad probablemente
haga subir el valor de las propiedades existentes. Algunos duefios de
edificios aprovecharan la oportunidad para vender, obteniendo una
ganancia inesperada para si mismos y produciendo excedentes para
nuevos compradores. Los actuales arrendatarios, por otra parte, experi-
mentaran trastornos y costos transitorios si aumentan los precios de los
arriendos por el cambio en el mercado. En este escenario, un analisis de
costo-beneficio-tipo simplemente identificaria mayores valores de las
propiedades como beneficios de la normativa, lo que podria compararse
entonces con los costos asociados a proyectos inmobiliarios que no se
llevarian a cabo. El andlisis distributivo, sin embargo, requiere una in-
vestigacion mucho mas profunda de quiénes se beneficiarian y quiénes
perderian a medida que los efectos del aumento de precios se propagan
por la economia.

Segundo, un buen analisis distributivo puede requerir que se consi-
deren las valoraciones relativas de los beneficios de una manera que no
lo hace un analisis de costo-beneficio clasico. La valoracion individual
de los beneficios de una politica ambiental se podrian relacionar con la
riqueza de cada cual: mientras mayores son los ingresos de una persona,
mayor es el valor que le dard a un determinado beneficio ambiental.
Actualmente, las valoraciones se basan en promedios, y son asumidas
iguales para todos los beneficiarios. Por ejemplo, bajo sus actuales
practicas, la Environmental Protection Agency (EPA) estadounidense
asigna el mismo valor estadistico de la vida a todos los residentes de los
Estados Unidos, sean estos ricos o pobres. El analisis distributivo, para
ser exacto, debiera tomar en cuenta la realidad de que las personas mas
acomodadas estaran dispuestas a pagar mas por un medioambiente mas

2 A pesar de las dificultades de modelar las consecuencias distributivas de los
controles de los gases de efecto invernadero, varios analistas han hecho intentos
mas o menos sofisticados (por ejemplo Burtraw, Sweeney y Walls 2009).
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seguro o por la reduccion del riesgo de mortalidad. Por eso, los analis-
tas deben recopilar mas informacion, tanto acerca de las caracteristicas
de las personas que se ven afectadas por las normas y, mas generalmen-
te, acerca de como la riqueza y otros factores afectan la disposicion a
pagar por evitar los costos o alcanzar los beneficios de una regulacion.

2. ¢ES POSIBLE REALIZAR UN ANALISIS DISTRIBUTIVO
VALORATIVAMENTE NEUTRAL?

La afirmacion segln la cual distribuciones mas igualitarias de la
riqueza, ceteris paribus, mejoran el bienestar social no es debatida entre
los economistas del bienestar. No obstante, el consenso, en gran medida
se detiene ahi, y existen muchas preguntas abiertas sobre como debe-
rian disefiarse las politicas a la luz de los efectos distributivos de la ri-
queza sobre el bienestar general. Y, por supuesto, fuera del ambito de la
economia del bienestar existe un debate abierto sobre las obligaciones
morales de igualdad que tienen los gobiernos hacia sus pueblos (Dwor-
kin 1977; 1997) e incluso sobre si asiste al gobierno el rol de efectuar
redistribuciones de riqueza (Nozick 1974). Dada la dificil serie de pre-
guntas morales y politicas que plantea el andlisis distributivo, resulta
tentador buscar una manera neutral de tomar en cuenta consideraciones
de distribucion en el proceso normativo.

2.1. Problemas con el andlisis neutral del caso-a-caso

Después de averiguar lo basico sobre como se distribuiran los
costos y los beneficios, el regulador debe determinar como integrar las
consideraciones distributivas en la toma de decisiones. Una posibili-
dad, aparentemente atractiva, podria ser tratar de evitar distribuciones
inequitativas, para favorecer politicas que tienen distribuciones mas
uniformes de costos y beneficios. Una de las gracias de este enfoque
consiste en que no requiere que los legisladores emitan juicios de valor
acerca de si ciertos grupos merecen recibir beneficios o merecen car-
gar con los costos regulatorios. Un analisis distributivo con una carga
valorativa-normativa, en cambio, tomaria explicitamente decisiones res-
pecto de cuanta redistribucion es deseable, y entre qué grupos.
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El enfoque neutral enfrenta serios problemas. Normalmente, en
situaciones en que existe una gran cantidad de politicas publicas, los
efectos distributivos de algunas quedaran anulados por los efectos
distributivos de otras; es decir, grupos que puedan beneficiarse de una
norma legal pueden verse gravados por otras y viceversa. De esta ma-
nera, sobre un gran nimero de decisiones politicas, los desequilibrios
distributivos tenderan a autocorregirse, a no ser que ocurra alguna dis-
torsion sistematica (lo que analizamos mas adelante). No obstante, si se
introducen correcciones distributivas a nivel de cada politica, algunos
efectos distributivos que se habrian corregido durante el curso normal
de la toma de decisiones pueden ser eliminados al alterarse las regula-
ciones de manera individual, presumiblemente a expensas de la eficien-
cia general. Tal como lo hace notar Shavell, “si se escogen regulaciones
individualmente, en base a sus efectos particulares sobre la distribucion
de los ingresos, tendriamos pérdidas sociales innecesarias, sobre todo
por no tomarse en cuenta los efectos compensatorios de las propias re-
gulaciones” (Shavell 2004, 657).

Un ejemplo es ilustrativo. Imagine dos regimenes independientes
de politicas normativas: el aire y el agua. Para cada opcion, el regula-
dor puede elegir entre una intervencion que influenciard los incentivos
de mercado o una intervencion de tipo “comando y control”. Dos po-
blaciones estaran sujetas a ambas politicas: la del este y la del oeste.
Ademas, se sabe que los enfoques con incentivos de mercado generaran
mayores beneficios netos, pero tienen distribuciones muy sesgadas —el
este resulta ser el gran ganador cuando la intervencion se usa para regu-
lar el aire, pero pierde cuando se aplica al agua. Las consecuencias para
el oeste son inversas. También se sabe que los enfoques de comando y
control generan menos beneficios netos, pero tienen distribuciones mas
uniformes. La tabla 1 entrega una ilustracién numérica.

Si se implementa una preferencia por resultados de distribucion
mas uniformes para cada caso de politica publica —primero, al deci-
dir entre una intervencion con incentivo de mercado o de comando y
control en el contexto del aire, y, posteriormente, al adoptar la misma
decision en el contexto del agua—, entonces se escogeran los enfoques
de comando, siempre y cuando la preferencia por una distribucion mas
uniforme sea lo suficientemente alta para superar la pérdida de bene-
ficios netos. En este ejemplo, los legisladores deben estar dispuestos a
pagar mas que US$ 10 para lograr la distribucion mas uniforme.
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No obstante, si el andlisis se realiza a un nivel mas global en el que
todas las opciones de politicas publicas y sus consecuencias sobre la
distribucion se consideran juntas, entonces se escogeran los enfoques
de incentivos de mercado, porque los desequilibrios distributivos se
anularan unos a otros. Si bien los beneficios netos en virtud de las po-
liticas de comando y control alcanzan US$ 180 (de los cuales tanto el
este como el oeste reciben $ 90 cada uno), los beneficios netos en virtud
de la intervencion de mercado alcanzan US$ 200 (de los cuales tanto el
este como el oeste reciben US$ 100 cada uno).

Tabla 1. DISTRIBUCION DE COSTOS Y BENEFICIOS EN DOS REGIMENES DE
POLITICAS NORMATIVAS

Este Oeste Beneficios
Costos Benefi- Costos Benefi- B
(US$)  cios(US$) (US) cios(UsS)  (USD)
Aire: mercado 0 200 100 0 100
Aire: comando y control 55 100 55 100 90
Agua: mercado 100 0 0] 200 100
Agua: comando y control 55 100 55 100 90

Para resumir: si las opciones de politica para el aire y el agua son
evaluadas separadamente, podrian escogerse las intervenciones de co-
mando y control, ya que, pese a generar menos beneficios netos, tienen
menores consecuencias distributivas. Asi, el resultado de ambas regu-
laciones reduce los beneficios netos totales sin afectar la distribucion
de los costos y beneficios entre regiones. Si suponemos, ademas, que
tanto el este como el oeste comparten un poder de veto sobre la deter-
minacion de politicas publicas, no logran alcanzar un acuerdo aplicable
y evaluan las regulaciones de aire y agua por separado, esperariamos
que surgiera un equilibrio no cooperativo, donde se renuncia a los bene-
ficios globales mas altos del enfoque de incentivos de mercado por las
intervenciones menos eficientes de comando y control. Si el andlisis se
hiciera a nivel de politicas individuales, la simple preferencia en favor
de una distribucion de costos y beneficios neutral, o por lo menos mas
uniforme, generaria el mismo resultado.
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2.2. El andlisis neutral a nivel global es posible y Gtil

Una alternativa para analizar las consecuencias distributivas de las
politicas medioambientales individuales consiste en mirar las acciones
del gobierno en su conjunto y determinar si hay grupos que de manera
sistematica soportan un costo mayor y reciben menos beneficios. Este
tipo de analisis distributivo global es valorativamente neutral y no tiene
los problemas del analisis de politicas publicas individuales. Por el con-
trario, el analisis global puede ayudar a mejorar la eficiencia general del
sistema normativo.

Para lograr resultados eficientes, el proceso regulador deberia
considerar equitativamente los intereses de todas las partes afectadas.
Como muestra la practica, pueden haber distorsiones sistematicas que
favorecen a algunos grupos por sobre otros; por ejemplo, una industria
bien organizada respecto de consumidores relativamente desorganiza-
dos. Mas concretamente, el movimiento de justicia ambiental en los Es-
tados Unidos ha sostenido que las politicas ambientales tienden a igno-
rar los costos desproporcionados, a menudo bajo la forma de exposicion
a la contaminacion, que soportan las comunidades urbanas, minoritarias
y pobres (Schlosberg 2007); esto ocurre, sostienen, en parte por fallas
en el proceso politico (Lazarus 2007).

Si algunos grupos se ven habitualmente favorecidos por el sistema
regulatorio, tal patron sugiere la existencia de un sesgo sistematico en el
proceso de toma de decisiones. Ese sesgo implica no sélo inequidad y
discriminacion —que son problemas serios por derecho propio—, sino
que también ineficiencia. Si, debido a un acceso desigual a los regula-
dores o alguna otra falla de gobierno, el proceso legal beneficia siste-
maticamente a algunos grupos mas que a otros, la discrepancia sugiere
que no se estan adoptando las normas que mejoran mas el bienestar de
todos. Este sesgo interferird con el objetivo final de maximizar los be-
neficios netos.

Un analisis a nivel global significaria evaluar los efectos sobre la
distribucion de un niimero suficientemente grande de normas (elegidas
al azar). El objetivo de este ejercicio seria determinar si los desequili-
brios en la distribucion generados por normas individuales efectivamen-
te desaparecen cuando a las normas se las examina de manera colectiva.
Si el analisis distributivo encuentra que el sistema legal, sobre un gran
nimero de normas, tiende a gravar a ciertos grupos o a negarles benefi-
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cios a otros, surgen dudas referidas a que el proceso regulatorio no esté
respondiendo por igual a las necesidades de todas las partes afectadas.

Si se descubre un sesgo sistematico en el proceso normativo, exis-
ten distintas herramientas con las que las autoridades encargadas de la
toma de decisiones podrian responder. Por ejemplo, podrian realizarse
esfuerzos para empoderar a las comunidades que estan subrepresen-
tadas, fortaleciendo su capacidad para influenciar la agenda a través
del proceso democratico. Otras medidas pueden incluir aumentar la
transparencia en el proceso de toma de decisiones para reforzar la res-
ponsabilidad politica; profesionalizar a los funcionarios civiles; permitir
una revision judicial por tribunales independientes; involucrarse en co-
munidades especificas, y fomentar culturas institucionales que valoren a
todas las poblaciones de forma equitativa.

Los gobiernos podrian ser creativos elaborando soluciones orienta-
das hacia el proceso, desarrollando proyectos o politicas que se adapten
a la naturaleza o fuente especifica de un sesgo que se haya identificado.
Por ejemplo, la Environmental Protection Agency (EPA) (de Estados
Unidos) es muy proactiva en involucrar a las comunidades locales en
la deliberacion sobre los esfuerzos de la agencia para descontaminar
lugares “superfund”, que son sitios que han sido contaminados con
sustancias peligrosas. Dicha agencia fomenta la educacion y la partici-
pacion de la comunidad en el proceso de toma de decisiones de distin-
tas maneras: financiando a las comunidades para contratar a asesores
técnicos externos independientes, que puedan ayudar a los lideres de
la comunidad a interpretar y entender la informacion técnica sobre el
estatus del superfund; proporcionando expertizaje técnico directo y ca-
pacitacioén, y nombrando a coordinadores de la agencia para organizar
a grupos asesores de la comunidad en la areas afectadas, que entonces
sirvan como bisagras para intercambiar informacion entre miembros de
la comunidad y los reguladores estatales y federales. Los equipos aseso-
res de la comunidad debieran representar a todos los grupos de intereses
de la comunidad en el largo plazo, sostener reuniones publicas para
fomentar un enfoque de la toma de decisiones basado en el consenso y
ser oficialmente reconocidos como negociadores en las conversaciones
sobre descontaminacion de los sitios.

Este tipo de soluciones procedimentales pueden ayudar a garan-
tizar que los sistemas normativos identifiquen regulaciones que maxi-
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micen el bienestar. Aumentar la cantidad de informacion de la que
disponen quienes adoptan las decisiones, creando amplios sistemas
de participacion que faciliten el didlogo con todos los grupos sociales
puede reducir el riesgo de que cualquier interés individual o de un sub-
grupo se vea sistematicamente favorecido o desfavorecido en el sistema
normativo. Un analisis distributivo a nivel global puede ayudar a iden-
tificar si existen grupos que han sido excluidos, de manera de poder
reformar los procesos de determinacion de politicas para hacerlos mas
abiertos.

3. REDISTRIBUCION ViA REGULACION

Mas alla de usar el andlisis distributivo a nivel global para identifi-
car las maneras en que el sistema regulatorio puede fallar en maximizar
los beneficios netos, la normativa ambiental también puede usarse como
un medio para lograr objetivos de redistribucion. Existen dos maneras
generales en que los reguladores pueden implementar redistribuciones.
Primero, se puede ajustar el rigor de las normas legales, haciéndolas
mas o menos severas. Al introducir la equidad distributiva en la deter-
minacion de las normas ambientales, se favorecerd mayores proteccio-
nes ambientales cuando los beneficiarios de la norma sean despropor-
cionadamente pobres y los afectados sean mas acomodados. De manera
inversa, si aquellos que se beneficiaran de una norma son desproporcio-
nadamente ricos y aquellos que pagaran los costos son desproporciona-
damente pobres, entonces el ajuste se hard en la direccion de una norma
menos estricta.

En segundo lugar, el gobierno puede realizar redistribuciones in-
mediatas. En virtud de este enfoque, los reguladores identifican puntos
a lo largo del proceso de diseflo normativo en que el gobierno puede
usar su autoridad para efectuar redistribuciones a pequefa escala. Exis-
ten varios precedentes para este enfoque. Ciertamente, cuando proyec-
tos de desarrollo a gran escala desplazan comunidades, los gobiernos
por norma exigen o prestan cierto tipo de ayuda para reubicarlas, y éste
es uno de los criterios esgrimidos por los bancos de desarrollo para
evaluar las propuestas de proyectos (por ejemplo, World Bank 2004).
La Constitucion de los Estados Unidos establece ese requisito de redis-
tribucion inmediata con la Clausula sobre Incautaciones de la Quinta
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Enmienda, la que dispone: “...asi como tampoco se podra tomar una

propiedad privada para un uso publico, sin una justa compensacion™.
El proceso de evaluacion ambiental federal también ha usado “medidas
de mitigacion™ para exigir ciertos tipos de compensacién ambiental,
tales como reemplazar arboles nativos que tuvieron que ser talados du-
rante la construccion de un gasoducto®.

Una pregunta dentro del ambito del derecho y la economia se
refiere a si es apropiado que un régimen juridico o regulatorio se use
para fines redistributivos, o si el sistema de impuestos y transferencia es
siempre superior.

Después de esbozar brevemente los argumentos teoricos clave de
ambos lados del debate, el analisis siguiente se concentrara en las con-
sideraciones practicas que podrian respaldar el uso de normas legales
para lograr metas de redistribucion, por lo menos en algunos contextos.
Estas consideraciones pueden tener una relevancia aiin mayor en los
paises en vias de desarrollo, muchos de los cuales carecen de la capa-
cidad de administrar sistemas fiscales sofisticados, y enfrentan ciertos
desafios —el mas importante de los cuales es un amplio sector infor-
mal— que son practicamente desconocidos en la mayoria de las econo-
mias avanzadas. Por lo tanto, aun cuando la redistribucion a través del
sistema de impuestos y transferencia es, en principio, superior, conside-
raciones practicas al respecto pueden recomendar otra cosa.

3.1. ¢Se justifica a veces la redistribucion via regulacion?

Una vez que un gobierno ha determinado que cierta redistribucion
es socialmente deseable, debe escogerse una herramienta para lograr el
objetivo redistributivo. Dos opciones han recibido la mayor atencion: la
primera consiste en usar el sistema del impuesto a la renta para efectuar

3 Quinta Enmienda de la Constitucion de los EE.UU.

4 National Environmental Protection Act de 1969, 40 C.E.R. §1508.20
(1970).

3 Por lo menos un investigador ha sugerido que los gobiernos requieren la
construccion de proyectos edlicos y otros proyectos de energias renovables como
medidas formales de mitigacion, destinadas a “compensar o incluso revertir los
efectos negativos de otra manera inevitables de las emisiones de carbono debidas a
la produccion de electricidad a partir de combustibles fosiles” (Wickersham 2004,
345).
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una transferencia de riqueza de ricos hacia pobres; la segunda consiste
en promulgar normas legales —regulaciones— que logren una trans-
ferencia similar, aunque de manera menos explicita y no pecuniaria.
Durante los ultimos 20 afios se ha masificado la vision, entre juristas y
economistas, de que la primera opcidn es universalmente superior. Este
punto de vista se funda en el ahora clasico argumento desarrollado por
Louis Kaplow y Steven Shavell (1994; 2002), argumento segun el cual
por cada norma legal (o regulacion) disefiada para lograr la redistri-
bucion existe una norma legal (o regulacion) alternativa que, conjun-
tamente con un programa fiscal redistributivo, podria lograr la misma
transferencia deseada con el beneficio adicional de aumentar la riqueza
global®. Esto se debe a que cualquier norma legal disefiada para lograr
la redistribucion inherentemente provocard una pérdida de eficiencia
en la actividad bajo regulacion. (De hecho, provocard dos pérdidas
distintas de eficiencia, o “distorsiones”, que explicamos mas adelante.)
Esa ineficiencia reduce el tamafo de la torta economica, disminuyendo
asi la cantidad de ingresos fiscales que el gobierno puede recolectar.
Por el contrario, las normas legales disefiadas con el tnico objetivo de
alcanzar la eficiencia econdmica maximizaran el tamafio de esa torta.
Mientras mas grande la torta, mas grande el excedente del gobierno y
finalmente mas dinero tendra éste para transferir a los mas pobres o gas-
tar en bienes publicos que mejoren el bienestar de todos (Frank 2000;
Kaplow y Shavell 1994; 2002).

Kaplow y Shavell (1994; 2002) también destacan que es compara-
tivamente mas facil y preciso administrar los impuestos que las normas
legales. Las normas legales son, por naturaleza, instrumentos gruesos
cuya eficacia depende de varios factores, incluyendo su supervision y
control. Por tanto, si una norma legal disefiada para lograr cierta redis-
tribucion puede realmente servir para tal efecto dependera finalmente
de una multitud de variables externas. Los programas de impuestos y
transferencias por tanto pueden tener ventajas administrativas sobre las
normas legales como herramientas redistributivas. Por las razones antes

¢ Antes de Kaplow y Shavell, Aanund Hylland y Richard Zeckhauser (1979)
demostraron que en aquellos casos en los que se dispone de una tributacion 6ptima,
la eleccion entre proyectos gubernamentales alternativos deberia basarse integra-
mente en sus respectivos beneficios netos, sin ninguna influencia de consideracio-
nes distributivas.
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expuestas, Kaplow y Shavell concluyen que los impuestos son mas efi-
cientes que las regulaciones. Por lo tanto, el gobierno deberia elaborar
politicas ambientales y de salud publica destinadas a maximizar la ri-
queza, y descansar unicamente en el mecanismo de impuesto a la renta
y transferencias para alcanzar objetivos de redistribucion.

Para desarrollar su argumento segun el cual la redistribucion a
través del sistema legal siempre serd menos eficiente que la que se
realiza mediante el sistema de impuestos y transferencias, Kaplow y
Shavell (1994; 2002) formulan un razonamiento que se ha denominado
“argumento de doble distorsion” (Sanchirico 2000; 2001). La primera
distorsion, o ineficiencia, se debe al hecho de que la redistribucion de
cualquier tipo distorsiona los incentivos laborales; esto es, dado que los
actores economicos reciben menos recompensas financieras por su tra-
bajo, éstos optan por mayores niveles de ocio. Segiin Kaplow y Shavell,
la distorsion de la eleccion entre el trabajo y el ocio es la misma sin
importar si un gobierno realiza una redistribucion a través de su sistema
tributario o a través de sus regulaciones. No hay ninguna diferencia si
los ingresos de una persona se reducen por un aumento de la tasa mar-
ginal’ de impuesto o por un sistema normativo mas fuerte: la persona
se anticipard a ambas reducciones de los ingresos de la misma manera
y los tomara en cuenta al momento de elegir cuantos ingresos obtener
trabajando o decidir si vale la pena invertir capital en innovacion o pro-
duccién. Pero la redistribucion a través de normas legales trae consigo
una segunda distorsion adicional: produccion de ineficiencias en el mer-
cado regulado. En el escenario regulatorio, una distorsion puede enten-
derse simplemente como la diferencia entre los beneficios netos creados
por la norma econémicamente 6ptima y los beneficios netos creados por
la norma que incluye consideraciones redistributivas. Por ejemplo, si
las preocupaciones distributivas aconsejan una mayor reduccion de la
contaminacion del aire que lo optimo, los costos que las empresas asu-
men para adquirir tecnologias que permitan controlar la contaminacion
son, en el margen, mayores que el deseo de los beneficiarios de pagar
por el aire mas limpio. En vez de exigir una reduccién de la contamina-

7 Para una revision de la literatura sobre como la tasa marginal de impuestos
afecta a los incentivos laborales, incluyendo una discusion en profundidad sobre el
trabajo pionero de James Mirrlees sobre impuesto a la renta 6ptimo, véase Tuomala
(1990). También se recomienda consultar Mirrlees (1971).



M. LIVERMORE y J. ROSENBERG / La forma del andlisis distributivo 165

cion con mayores costos marginales que beneficios (lo que, en efecto,
convierte US$ 1 en gastos para cumplir la regulacion en menos de USS$
1 en beneficios), el gobierno podria simplemente imponer un impuesto
a la compaiia y transferir los ingresos directamente a los beneficiarios
de una reduccion en contaminacion que considera efectos distributivos.
De la premisa de “doble distorsion” de Kaplow y Shavell (1994; 2002)
se desprende que un enfoque dividido de la redistribucion —con una
politica normativa disefiada Unicamente para maximizar el bienestar
general y un cédigo tributario ajustado para corregir distribuciones des-
iguales de este bienestar— es dptimo.

El efecto de doble distorsion solo es importante para aquellas
normas que se alteran en base a la renta. Si una regulacion se disefa
sin importar la renta —digamos que todos los que contaminan sean
multados con un monto fijo en base exclusivamente a la cuantia del per-
juicio que han provocado—, entonces no tendrd ningin efecto sobre la
eleccion ocio-trabajo (Sanchirico 2000). En esos casos, no se incentiva
a las personas y a las empresas a producir menos; se les dan razones
financieras para contaminar menos. Esa es una distincion extremada-
mente importante. Mientras las empresas altamente contaminantes y
de baja productividad paguen los mismos costos que las empresas de
alta productividad y muy contaminantes, el régimen no distorsiona los
incentivos para trabajar o invertir.

Ademas, es posible que en un escenario donde los impuestos y las
normas legales se utilizan simultdneamente, sus respectivas distorsiones
se compensen. Esto es una consecuencia del paradigma del “second-
best” (“mejor segundo”), que sostiene que una norma legal que puede
parecer Optima en abstracto puede no ser la mas eficiente en el mundo
real, al enfrentarse a otras normas legales o a condiciones que no pue-
den cambiarse (Lipsey y Lancaster 1956). En este caso, la siguiente me-
jor solucién seria promulgar normas legales, o regulaciones, que tengan
distorsiones que colaboren en la compensacion. En ultima instancia,
la mirada que favorece la redistribucion mediante los impuestos se re-
duce a una pregunta empirica acerca de si un esfuerzo sistematico por
modificar las normas legales en base a la renta afectara efectivamente
la oferta de mano de obra, el tamafio de ese efecto, y si existen distor-
siones opuestas que se cancelen y deberian tomarse en cuenta en una
jurisdiccion especifica.
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3.2. Consideraciones prdcticas

Si bien pueden existir razones tedricas para creer que un sistema
de impuestos y transferencias lograra objetivos de distribucién de ma-
nera mas eficiente, esto puede no ser cierto en la practica, por lo menos
no en todas las circunstancias. La deseable redistribuciéon puede no
lograrse a través del sistema de impuestos y transferencia por motivos
politicos o culturales. Kaplow y Shavell se mantienen escépticos sobre
la respuesta apropiada en estas circunstancias:

Un argumento que a veces se presenta en favor de la redistri-
bucion a través de normas legales es que el sistema tributario
se queda corto en redistribucion 6ptima de impuestos, quizas
debido al equilibrio del poder politico en la legislatura. Este
argumento plantea dudas que no abordamos acerca de la fun-
cion de los tribunales (o de los reguladores) en una democra-
cia. (Kaplow y Shavell 1994, 675)

Este problema de intransigencia politica se ve quizas exacerbado
en los paises en vias de desarrollo. Aun cuando una inequidad excesiva
justifica una politica fiscal mas progresiva, también puede resultar en
una concentracion del poder politico en un segmento rico y pequeflo
de la poblacién, volviendo menos probable la aprobacion de politicas
redistributivas. Muchos paises en vias de desarrollo, de hecho, estan le-
jos de alcanzar altos niveles de progresividad en sus codigos tributarios.
Una multitud de fallas en sus elecciones publicas puede obstaculizar la
sana elaboracion de politicas, sobre todo en paises en vias de desarrollo
bajo regimenes autoritarios o durante periodos de transicion a la demo-
cracia (Esty 1999). En tanto que esos errores atormentan en mayor o
menor medida a todos los gobiernos, muchos paises en vias de desarro-
llo enfrentan, ademas, altas concentraciones de riqueza y poder politico,
corrupcion, un débil sistema de rendicion de cuentas e instituciones
civiles débiles o incipientes. Estos desafios de los gobiernos frustran la
capacidad de los legisladores de abordar incluso las necesidades publi-
cas mas basicas, incluso urgentes amenazas a la salud y a la seguridad
(Rose-Ackerman 1999; Ostrom, Schroeder y Wynne 1993; Nye 1967).
También pueden sembrar serias dudas sobre la capacidad de los actores
del gobierno para lograr el consenso politico necesario al momento de
promulgar normas 6ptimas de impuestos y transferencias. El contexto
local es importante. En cualquier pais, ciertos organismos encargados
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de la toma de decisiones pueden estar mas 0 menos propensos a come-
ter errores. Aquellos que lo estdn menos serdn mdas capaces de lograr
objetivos de redistribucion socialmente deseables. En algunas naciones,
las agencias regulatorias seran preferibles; en otras, las legislaturas o
los tribunales pueden tener mas posibilidades de éxito, ser mas confia-
bles o mas transparentes.

Aun cuando tengan la voluntad de redistribuir mediante la tribu-
tacion, algunos paises en vias de desarrollo pueden enfrentar enormes
desafios para implementar este sistema. Para empezar, una parte sus-
tancial de la fuerza laboral en economias en vias de desarrollo subsiste
trabajando en la agricultura o participando en pequefios negocios in-
formales. Estos trabajadores reciben ingresos inestables y sus salarios
a menudo se pagan en efectivo, lo cual hace dificil calcular su base
impositiva, recaudar impuestos y realizar transferencias. Un sector
econdmico informal es, por definicion, una economia que no paga im-
puestos, que no esta incluida en la medicion del producto interno bruto
ni es regulada por el Estado. Esta consta en gran medida de ingresos no
informados provenientes de la produccion de bienes o servicios o de
operaciones de trueque, actividades economicas que pagarian impuestos
si fuesen informadas al gobierno. Las economias informales también
pueden incluir actividades ilicitas, tales como la compraventa de bienes
robados, fraude o contrabando (Lippert y Walker 1997).

Los sectores econdmicos informales han florecido en el mundo en
vias de desarrollo, donde los ciudadanos a veces enfrentan dificultades
para obtener ingresos legitimos, aunque también es cierto que las mis-
mas cargas impositivas y regulaciones pueden contribuir a la prevalen-
cia de economias informales (Schneider y Buehn 2009). Estimaciones
recientes dimensionan el tamafio de estas economias “subterraneas” o
“informales”, que pueden incluir tanto actividades licitas como ilicitas,
en un promedio de 35,5 por ciento del PIB de un pais en vias de desa-
rrollo (Schneider y Buehn 2009) y la mitad de toda su fuerza laboral
(Schneider 2011)®. La economia informal en los paises de altos ingresos
de la OCDE, por el contrario, es mucho menor; esto es, alrededor del

8 Los trabajadores informales en las economias de Africa constituyen, en pro-
medio, el 54,2 por ciento de la fuerza laboral total; el promedio en los tres paises
asiaticos mas grandes (China, India e Indonesia) es de 36,5 por ciento, y en Latino-
américa es de 49,6 por ciento. En algunas regiones de Africa Subsahariana y Asia
del Sur, mas del 80 por ciento de todos los trabajos no agricolas son informales
(Schneider 2011.).
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15,5 por ciento del PIB (Schneider y Buehn 2009). Y en los Estados
Unidos, que es el lugar central de gran parte del debate sobre la 6ptima
politica redistributiva, la economia informal llega sélo al 8,1 por cien-
to del PIB, lo que la convierte en una de las mas pequefias del mundo
(Schneider y Buehn 2009).

La existencia de importantes sectores informales no deberia igno-
rarse en el andlisis acerca de la mejor alternativa para implementar re-
distribuciones de riqueza en los paises en vias de desarrollo. Primero, y
sobre todo, el tamafo de estos sectores reduce drasticamente la base im-
positiva. Incluso los impuestos sobre sociedades no pueden explotarse
integramente, dado que las grandes empresas pueden eludirlos usando
el sector financiero y realizando operaciones en efectivo cada vez que
puedan (Gordon y Li 2009). En segundo lugar, las reformas tributarias
que pueden resultar eficientes en economias desarrolladas podrian,
en realidad, reducir el bienestar total en economias emergentes, dada
la importancia de sus sectores informales, tal como las preferencias
convencionales respecto de impuestos al consumo por sobre aranceles
pueden no sostenerse en el contexto de paises en vias de desarrollo, ya
que aumentar los primeros podria exacerbar distorsiones intersectoria-
les entre los sectores formales e informales (Emran y Stiglitz 2005).
Por lo tanto, los sectores informales revisten serias consecuencias para
la ortodoxia de mantener la redistribucion como exclusiva competencia
del sistema tributario.

El efecto de un gran sector informal en la discusion acerca de si la
tributacién o las normas legales son la mejor herramienta para lograr
objetivos de redistribucion es ambiguo, y por ello la respuesta debiera
adecuarse al contexto. Si bien la redistribuciéon mediante normas regu-
latorias siempre acarrea el efecto de doble distorsion identificado por
Kaplow y Shavell (1994; 2002), la redistribucién mediante impuestos
puede crear distorsiones multiples de una manera similar en paises
con grandes economias informales. En esos paises, esfuerzos nuevos
o renovados del Estado por aplicar un impuesto a la renta progresivo
podrian desincentivar ain mas la formalizacion. La imposicion de tribu-
tos, en cambio, incentivara la inversion de recursos tanto en la elusion
legal como también en la evasion ilicita de impuestos, lo que provocara,
en el mejor de los casos, una pérdida de eficiencia, y, en el peor de los
casos, socavara la economia informal. Estas distorsiones resuenan mas
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fuerte en los paises en vias de desarrollo, donde es mucho mas facil sa-
lir de o eludir la economia formal que en las economias desarrolladas’.

Por otro lado, la parte traspasada del sistema de impuestos y trans-
ferencias puede incentivar a los trabajadores de bajos ingresos a entrar
a la economia formal. Si la economia informal en gran medida incluye
a los miembros mas pobres de la sociedad, un impuesto a la renta ne-
gativo (un negative income tax), por ejemplo, crea incentivos para que
los miembros de la economia informal formalicen sus situaciones de
empleo. La experiencia en los Estados Unidos con el Earned Income
Tax Credit muestra que este efecto persiste, aun cuando existen per-
sonas que siguen participando solo en la economia informal en base a
su percepcion erronea acerca del sistema tributario (Schneider 2011;
Slemrod 2006). En los casos en que consideraciones distributivas gene-
ran niveles mas estrictos de normas ambientales, también se producen
incentivos para evitar la deteccion del incumplimiento, lo que a su vez
puede incentivar a las empresas a salir de la economia formal con el fin
de evitar la aplicacion de aquellas normas mas estrictas.

Ademas del hecho de que partes importantes de sus economias
internas no estan cubiertas por el sistema tributario, muchos paises en
vias de desarrollo carecen de la capacidad para administrar sistemas de
impuestos a la renta personal, incluso dentro de los sectores formales.
Pueden tener escasez de empleados del servicio civil bien educados,
bien entrenados y bien pagados. Muchos paises carecen también de
sistemas computarizados de mantencion de registros tributarios vitales
para operar un codigo tributario complejo. Los contribuyentes mismos
pueden tener medios limitados para el seguimiento y procesamiento
de cuentas imponibles por motivos de analfabetismo u otras limitacio-
nes cognitivas (Tanzi y Zee 2001; Newbery 1987). “Debido a ello los
gobiernos a menudo toman la ruta de menor resistencia, desarrollando
sistemas fiscales que les permitan explotar las opciones que tienen
disponibles mas que crear un sistema tributario racional, moderno y
eficiente” (Tanzi y Zee 2001, 1). Mientras los paises ricos e industria-

° La evasion fiscal interna a través de las economias informales les cuesta a
los paises en vias de desarrollo alrededor de US$ 385 billones en ingresos cada afo
(Cobham 2005). La posesion de activos en el extranjero y la transferencia de utili-
dades corporativas fuera del pais suman US$ 100 billones adicionales de ingresos
perdidos por concepto de impuestos en todos los paises en vias de desarrollo (Co-
bham 2005; véase también Kar y Cartwright-Smith 2008). Por ejemplo, se cree que
mas del 50 por ciento del efectivo y de los valores bursatiles de latinoamericanos
ricos se encuentran resguardados en el extranjero (Juniac et al. 2003).
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lizados recaudan la mayor parte de sus ingresos fiscales a través de los
impuestos a la renta e impuestos al consumo, los paises en vias de de-
sarrollo tienden a recaudar la mayor parte de sus ingresos por medio de
los impuestos a las sociedades y los impuestos al consumo, jugando los
impuestos a la renta un rol menor (Gordon y Li 2009).

Pueden necesitarse, en cambio, menos recursos administrativos adi-
cionales para realizar la redistribucion a través del sistema regulatorio.
Muchos de los costos asociados con administrar un régimen normativo
no son sensibles a la exigencia de la regulacion, de manera que un en-
durecimiento de la normativa con fines redistributivos no significard una
carga adicional para el gobierno. Una vez se ha invertido en un sistema
para crear y aplicar normas ambientales, es poco probable que alterar
levemente las exigencias normativas signifique un gran gasto adicional.
En aquellos casos en que la redistribucion favorece requisitos menos exi-
gentes, la carga administrativa para el gobierno puede incluso reducirse.

Finalmente, en algunos casos extremos, el sistema de impuestos y
transferencia puede no ser lo suficientemente receptivo para garantizar
que algunos individuos o grupos no se vean gravemente perjudicados
por una politica especifica. En estas situaciones, puede ser necesario
imponer el pago de compensaciones inmediatas y directas a grupos
especificos, y si ello no es posible, puede ser necesario introducir
cambios regulatorios para evitar graves consecuencias negativas para
el grupo afectado. Por ejemplo, proyectos de desarrollo a menudo
implican desplazar personas cuyas casas se ubican en el trazado de ca-
minos, centrales eléctricas, embalses u otros planes de infraestructura
de gran tamafio. Las personas que son involuntariamente expulsadas
de sus casas se ven obligadas a soportar grandes costos economicos y
personales. Potenciales riesgos inherentes a un desplazamiento forzoso
incluyen desempleo, precariedad habitacional, desamparo, inseguridad
alimentaria, mayor morbilidad y la pérdida de acceso a bienes comunes
y redes sociales (Cernea 1999)!°. Confiar simplemente en el sistema de

19 Esto, sin mencionar los otros riesgos que emergen del desplazamiento como
el trauma sicolégico, especialmente en los niflos, la pérdida de derechos civiles o
la potencial violacién de derechos humanos, incluyendo ser sujeto de la violencia
comunitaria en areas de reubicacion o por parte de fuerzas de seguridad y la pérdida
de propiedad sin compensacion adecuada (Robinson 2003). Los lineamientos de las
Naciones Unidas prohiben los desplazamientos involuntarios en casos de “desarro-
llos de infraestructura de gran escala que no se justifican por inevitable y primordial
interés publico” (OCHA 2004, Principio 6).
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impuestos y transferencias para compensar a los desplazados por sus
pérdidas puede demorar demasiado tiempo. Si no puede pagarse una
compensacion inmediata, hace necesario introducir cambios a la regula-
cion subyacente.

4. CONCLUSIONES

El analisis distributivo es a menudo un componente importante de
un buen andlisis del impacto regulatorio. No es una subcategoria del
analisis de costo-beneficio; mas bien, es un complemento que describe
quién cosechard los beneficios econdmicos de un programa o una politi-
ca especifica y quién se vera obligado a pagar los costos economicos. El
analisis distributivo de normas individuales que intenta ser valorativa-
mente neutral (es decir, que no toma una postura normativa sobre cuan-
ta redistribucion es deseable, desde y a qué grupos) no sirve. El analisis
distributivo valorativamente neutral a nivel global, no obstante, puede
utilizarse para identificar cualquier sesgo sistematico en el aparato ad-
ministrativo que justifique una respuesta de gobierno, tal como la impo-
sicion regular de costos desproporcionados a comunidades minoritarias.

Existen dos mecanismos de base a través de los cuales los gobier-
nos pueden transferir riqueza: mediante ajustes al sistema tributario y
mediante cambios de las normas legales y las regulaciones. La eleccion
entre los dos mecanismos plantea su propia serie de preguntas acerca de
los costos administrativos asociados a cada opcion, asi como la medida
en que cada mecanismo distorsionaria o produciria pérdida de eficiencia
en el mercado. La respuesta dependera de factores locales, incluyendo
la capacidad administrativa y si existe cualquier regulaciéon complemen-
taria vigente que pueda generar distorsiones compensatorias.

A medida que los paises en vias de desarrollo amplian su uso del
analisis de costo-beneficio, es probable que se preste mayor atencion
a la pregunta de como considerar apropiadamente la distribucién de
los costos y los beneficios regulatorios. Estas preguntas son profunda-
mente normativas y frecuentemente dependen de circunstancias locales
altamente contingentes. Por ello, no admiten soluciones simples, y es
probable que sigan planteando importantes retos para los analistas y los
legisladores en el futuro proximo.
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Resumen: El presente ensayo propone “un método de la comprension
politica” para la derecha chilena actual, enfrentada, de acuerdo al
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discurso politico que articule su diagnostico ni su accion. En su eva-
luacion, uno de sus problemas esenciales esta en su falta de densidad
reflexiva, en la incapacidad de pensar y proponer una comprension
adecuada a los tiempos actuales. A modo de comparacion, se muestra
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one of the essential problems of the sector is its lack of intellectual
consistency, its inability to envisage and communicate an accurate
understanding of our times. By way of comparison, he shows how
the conservative right of the Centenary, a full century ago, did know
how to respond to questions not very different to those being posed in
Chile today with critical analysis and avant-garde thinking.

Keyworps: Chilean right, new political cycle, social crisis, critical
discourse, political understanding
RECEIVED: July 2014, ACCEPTED: August 2014.

“... nos envolvieron en un malestar difuso y vago, que
todos palpan pero que nadie define”.

Francisco Antonio Encina, Nuestra inferioridad economica

1. CAMBIO DE CICLO

a expresion “cambio de ciclo” supone una vision de la historia en

la cual el tiempo posee forma circular y los hechos transcurren al
modo de un retorno periddico de lo mismo. La palabra griega de la que
proviene “ciclo” (k0KkAoc) significa circulo, figura que es incompatible
con la concepcion lineal de la historia, propia del cristianismo y de su
variante secularizada, el progresismo. Esta implicancia metafisica de la
expresion —presumiblemente ajena a las creencias de aquellos que la
comenzaron a emplear en la Nueva Mayoria, quienes lo mas probable
es que se hayan simplemente hecho eco de manera no reflexiva de las
noticias sobre el famoso “Calendario Maya”— no entorpece, sin em-
bargo, su aptitud para llevar adelante una interpretacion del momento
actual. Cercanos al cuarto de siglo desde que comenzara la transicion,
el “modelo” estaria agotado y nos encontrariamos en los albores de un
nuevo comienzo.

Incluso la implicancia ciclica de un eterno retorno de lo mis-
mo puede resultar adecuada para describir un aspecto relevante de
nuestro presente. Ocurre que la historia chilena evidencia un caracter
asombrosamente reiterativo: el momento actual de “cambio de ciclo”
posee bizarros paralelos con otro cambio de ciclo, que tuvo lugar casi
exactamente un siglo atras: comenzo un afio 91, se hablo de “malestar
profundo” el afio 10, hubo una gran efervescencia de la discusion sobre
educacion un afio 12. Mas alla de la curiosidad por las coincidencias,
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mas alla también de la concepcion del tiempo que se asuma, los para-
lelos pueden ser significativos desde un punto de vista hermenéutico,
pues la observacion e interpretacion cuidadosa del momento historico
pasado —del “ciclo” de hace cien afios— permitirian iluminar el instan-
te historico actual, dar pistas acerca de como comprenderlo y orientarlo.

En Chile se produjo una alteracion o mutacion profunda en el ulti-
mo tiempo y el pais estaria entrando en una nueva etapa, para la cual no
hay respuestas a la mano. Parece como si Chile, que permanece el mis-
mo, requiriese mudar de piel, iniciar un proceso de transformaciones en
virtud del cual el cuerpo social pueda verse reconocido nuevamente en
sus estructuras institucionales.

La capacidad de la expresion “cambio de ciclo” para comprender
lo que esta ocurriendo en la realidad politica y social depende del modo
en el que se la use. Hasta ahora, el empleo ha estado por debajo de sus
posibilidades y ella ha servido simplemente para organizar lo que parece
ser mas bien una falta de debate entre los principales sectores politicos
nacionales. La centroizquierda se ha inclinado a ocuparla en un sentido
muy acotado, ora como herramienta de interpretacion de su propio pro-
ceso de pérdida y recuperacion del poder, ora como mero instrumento de
reduccion de la multiplicidad de la realidad social y politica. La derecha,
por su lado, ha utilizado la expresion sin saber cabalmente de sus alcan-
ces ni de la historia de los ciclos previos, y se tambalea, segiin mostraré,
entre el mutismo ante las discusiones mas teoricas y el activismo.

Sin embargo, hablar de cambio de ciclo si puede servir para dar
cabida al proceso que estamos viviendo. Efectivamente, uno observa
movimientos, desplazamientos o alteraciones en un nivel mas bien
fundamental de nuestra sociedad, los cuales tienen influencia innegable
en la vida politica y el debate ptiblico nacional. Me atrevo a mencionar
cuatro alteraciones significativas. Ellas podrian agruparse de otra ma-
nera y, eventualmente, cabria agregar otra u otras; toda generalizacion
es una reduccion. Aun asi, la importancia de las mencionadas parece
innegable para hacerse una idea de la direccion y el talante del proceso.

2. CUATRO ALTERACIONES

La primera alteraciéon importante es la disminucion o atenuacion
del miedo. Durante los gobiernos de la Concertaciéon una nueva gene-
racion alcanzé la mayoria de edad. Es una generacion postdictadura y
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posterior a la caida del Muro de Berlin, ajena a los multiples temores
con los que se vivia hasta los 80': miedo a la invasion soviética, miedo
a los bombazos, miedo a los atentados, miedo a la tortura y a ser dete-
nido, miedo a la pobreza, a la cesantia y al hambre, miedo a la guerra,
miedo a la hecatombe nuclear. Una economia, en términos generales,
bullente durante casi treinta afios, termind, en general, con el hambre.
La URSS desaparecio; MJL, DINA, MIR, Dicomcar, CNI, FPMR, et-
cétera, la larga serie de siglas que asustaban en nuestra politica interna,
también. Y aunque el riesgo persiste, ya ni se piensa en la amenaza nu-
clear, retratada con elocuencia en la pelicula War Games, de 1983. Los
jovenes en Chile hoy temen menos perder el empleo, pues obtienen otro
con mayor facilidad que antafio. No sélo el tono del ambiente se modi-
fico, sino que también se abrieron posibilidades inusitadas de expresar
opiniones y pensar y proponer reformas profundas. El miedo paraliza;
el despliegue de la imaginacion y las fuerzas vitales constructivas re-
quiere, en cambio, seguridad.

Una segunda alteracion se relaciona con el hecho de que en 2010
la derecha lleg6 al poder democraticamente, poniendo fin a dos décadas
de gobiernos de la Concertacion. Si bien la derecha perdié estrepito-
samente las elecciones de 2013, y en parte contribuy6 a desencadenar
la ebullicion social de los ultimos afios, no puede desconocerse que su
triunfo en las presidenciales marca algo parecido al fin de la transicion,
en el sentido preciso de que, desde entonces, tanto la derecha como la
centroizquierda pueden disputarse el poder politico principal en igual-

! Thomas Hobbes indicaba al miedo como fundamento sobre el cual se eri-
ge el Estado: ver Thomas Hobbes, Leviathan (Cambridge: Cambridge University
Press, 1996), 89. Por si quedasen dudas acerca de la importancia del miedo en la
historia patria del periodo de marras, citamos aqui a Jaime Guzman, quien tan tem-
prano como en 1969 escribia: “Quien observe la realidad politico-social por la cual
atraviesa Chile en la actualidad no puede dejar de reparar en la acentuacion de un
elemento inquietante dentro de ella: el temor, el miedo —cada vez crecientes— que
siente el ciudadano comun para discrepar en forma publica, abierta y personal, fren-
te al poder estatal y a quienes lo ejercen”. Ver Jaime Guzman, “El miedo: sintoma
de la realidad politico-social chilena”, Estudios Publicos 42 (1991): 255. El joven
Guzman era consciente de este factor fundamental de la politica. Ya entonces pare-
cia adelantarse a todo lo que vendria después: el miedo a la izquierda internacional,
al socialismo real, a perderlo todo, a la invasion soviética, a la muerte violenta a
manos de otro; el miedo también a la derecha sediciosa, nueva version del “complot
aristocratique”, a la tortura, a la desaparicion.
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dad de condiciones, un poco mas lejos que antes de las sombras de la
Unidad Popular y la dictadura. Dicho de otro modo: Pinochet y Allende
hoy no son el tema politicamente mas relevante. De hecho, la derecha
llegd al poder con alguien que fue un opositor a ambos. La discusion ha
logrado desplazarse desde los ejes firmes que la mantenian fija, volvién-
dose mas insegura e inestable, pero también, de paso, comparable en
parte con la que tiene lugar en paises politicamente mas avanzados. Se
puede ya entonces debatir directamente sobre el tipo de politica, econo-
mia y sociedad que se desea conformar.

Tercera alteracion: si el conocimiento y la informacion son poder,
el poder, en este sentido al menos, se ha repartido. Pese a los problemas
que arrastra nuestro sistema educacional, es un hecho que la matricula
en los estudios superiores se ha masificado. Hoy el nimero de estudian-
tes por cohorte es casi cuatro veces mayor que el de comienzos de los
noventa. Este cambio tiene un alto impacto en la vida concreta de los
afectados: las universidades, institutos y centros de formacion técnica
no so6lo difunden conocimientos, sino que ademas posibilitan el esta-
blecimiento de redes de contactos, operan como una especie de plaza
publica para los concernidos, quizds como ningun otro tipo de instan-
cia, ni aun las plazas reales de sus barrios. Junto con ello, las nuevas
tecnologias y medios de comunicacion han llegado a producir un cam-
bio —en la mayor parte de los aspectos dafiino, pues lo que se gana en
rapidez se pierde en intensidad>— de alcances atn incalculables, pero
de indudable influencia en la discusion politica actual, la que transcurre
también por los cauces de esas nuevas redes de conexion.

Cuarta alteracion: el particular modelo econdmico y politico vi-
gente ha mostrado algunos de sus limites. El poder politico se halla
crecientemente concentrado en ciertos grupos sociales o incluso fami-
liares de la capital. Si bien los “clanes” no son un fendmeno autédctono,
en la politica nacional manifiestan una especial eficacia. La dirigencia
politico-partidista estd pésimamente evaluada en las pesquisas de opi-
nién y se la asocia, antes, con ambicion individual y banalidad que con
la encarnacion del interés general o intenciones serias y loables. El ca-
racter acentuadamente oligopodlico del sistema financiero y la economia
—revelado en los casos de colusion de farmacias y criadores de aves,

2 Hugo Eduardo Herrera, Mdas alla del cientificismo (Santiago: Ediciones
UDP, 2011), 93-103.
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asi como en los de modificacion unilateral de clausulas a los clientes de
cadenas de retail— no s6lo provoca distorsiones a la libre competencia,
con los perjuicios para la eficiencia que ellas traen aparejadas (alzas de
precios, pérdida de competitividad); ademas, los abusos que permite la
posicién oligopdlica desafectan cuando no irritan a los consumidores.
Se sabe que las empresas chilenas aportan, en general, poco valor a sus
materias, que la industria nacional es incipiente, que las jornadas labo-
rales tienen baja productividad, que las grandes cadenas desplazan al
pequeftio almacén y erosionan la vida de los barrios, que el sindicalismo
representa un problema para el empresariado, lo mismo que las consi-
deraciones medioambientales y urbanisticas.

Respecto de esta cuarta alteracion, merece mencion aparte un
problema especialmente grave. El disefio del pais es excesivamente
centralista. El tamafio infimo de las regiones en las que se agrupan
nuestras provincias impide lograr la concentracion suficiente de cuadros
humanos y recursos en cada una de ellas. El centralismo hace muy di-
ficil alcanzar decisiones adecuadas en terreno y el resultado es, por lo
pronto, un conflicto que se agrava en La Araucania en la misma medida
en que las autoridades dotadas del poder para adoptar decisiones efica-
ces simplemente no saben en concreto de la disputa y de sus multiples
factores, debido a la distancia a la que se encuentran. Ese centralismo
exacerbado es responsable de la falta de integracion de pueblo y territo-
rio: nuestra nacion no se esparce por su paisaje; la mayor parte de ella
se hacina en la capital, no se repara en que la naturalidad de los mares
y los campos —o de ciudades integradas armoénicamente con su entor-
no— importa posibilidades fundamentales de experimentar sentido a las
que se esta renunciando. Si el norte es un desierto inhdspito, el sur ha
sido convertido en un gigantesco parque nacional, impidiéndose asi su
colonizacion. Tanto la efervescencia en Arauco, cuanto los alzamientos
sucesivos en diversas provincias; tanto la escualidez del desarrollo de
las regiones, cuanto el insano apifiamiento en Santiago vienen a llamar
la atencion también sobre los limites del centralismo politico, economi-
co y social.

Las cuatro alteraciones identificadas hacen, sin duda, que la dis-
cusion no solo se deslice hacia temas mas fundamentales, sino que
ademas el ambiente se excite. Las demandas sociales, politicas y eco-
némicas se han incrementado a tal nivel, que la capacidad del pais
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se encuentra sobrepasada. Ocurre algo semejante a lo que Francisco
Antonio Encina describio hace justo un siglo, en otro ciclo: hay “una
especie de desequilibrio agudo entre las necesidades y los medios de
satisfacerlas™. La ciudadania, consciente de los limites del sistema
politico y econdmico, sin miedo y mas orientada al presente y al futuro
que a su pasado, con mayor informacion y contactos, esta poniendo exi-
gencias a las que la capacidad del pais no puede responder.

3. C’EST UNE REVOLUTION?

El asambleismo, la defensa de la legitimidad de las deliberaciones
de base incluso por sobre las instituciones representativas, la propuesta
de una asamblea constituyente son posiciones revolucionarias. Durante
la revolucion en Francia, las secciones parisinas, de forma parecida a
nuestros izquierdistas, tenian despierta consciencia de la importancia
de las asambleas populares, no s6lo como organos de deliberacion y
decision, sino que también de educacién civica de sus miembros*. En
el movimiento social hay otros aspectos que poseen también caracter
revolucionario, como la estrategia de protestas callejeras constantes y
de tomas indefinidas (toda suspension indefinida del orden institucional
es, en ultimo término, revolucionaria). De semejante origen son, asimis-
mo, el cuestionamiento a las diferencias de ingresos’, las irrupciones
violentas en las manifestaciones, la intervencion del anarquismo en la
conduccion del movimiento estudiantil, las “funas™® y los modos de

3 Francisco Antonio Encina, Nuestra inferioridad econémica (Santiago:
Universitaria, 1981), 177. Contintia Encina: “No es dificil sefialar el origen de esta
regresion”. El se hallaria en una alteracion brusca del piso de ideas, creencias y
costumbres que estabilizaban la existencia nacional desde la Colonia, producida
por el contacto mas estrecho con la civilizacion europea (ibidem 176-177). Se
podria establecer con cierta facilidad una analogia entre la llamada “crisis moral”
del Centenario con la situacion actual, tanto en algunas de sus causas particulares,
que no son muy distintas, cuanto —y especialmente— en la mecanica del proceso,
que va desde una alteracion de las creencias, ideas y costumbres a una desestabili-
zacion de la relacion entre las exigencias sociales y la capacidad del pais de darles
respuesta.

4 Ver Albert Soboul, The Sans-Culottes (Princeton: Princeton University Press,
1980), 119-120.

3 Tbidem, 48-49.

6 Como la que afectd a José Joaquin Brunner el 3 de junio de 2014.
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discutir que se inclinan a la dénonciation’. Todo esto es indesmentible.
Sin embargo, en lo fundamental, la situacion actual se parece, antes que
a una revolucion en forma, a un desajuste profundo entre el pueblo y el
sistema politico y econdomico, que se expresa al modo de un malestar y
una revuelta persistentes, los cuales no alcanzan ni para algo asi como
una huelga general —ni “politica” ni “proletaria”®—; tampoco para me-
didas civiles revolucionariamente minimas, como el boicot a las gran-
des empresas sorprendidas en abusos de su posicion de poder.

Los lideres de los movimientos sociales, mucho mas que una posi-
cion revolucionaria, asumen lo que Carl Schmitt llama “romanticismo
politico™
niegan a realizar cambios radicales y a correr los riesgos que traen apa-
rejados. El impetu de los grupos de indignados no basta para soportar la

. Reclaman lo suyo con gestos y actitudes estéticas, pero se

articulacion politica de una fuerza dispuesta a echar por tierra el orden
vigente. Los autores indicados como voces intelectuales del movimien-
to social hacen un diagnostico, a veces méas vehemente'?, a veces mas
sobrio!!, de los excesos a los que ha conducido el régimen econémico
imperante, asi como el sistema politico que lo ampara, pero que no

7 Ver, como buen ejemplo, el articulo de Alberto Mayol, “Brunner, Pefia,
Bachelet: la educacion y la transmutacion de lo publico”, diario electronico E/
Mostrador, 17 de diciembre de 2013, en el cual no se somete a una critica rigurosa
los argumentos de los aludidos, como que lo publico y lo estatal no coinciden (algo
que, por lo demas, ya reconocia el propio Kant [ver “Beantwortung der Frage: Was
ist Aufklérung?”, en Akademieausgabe (Berlin: Walter de Gruyter, 1900), Vol. VIII,
35-42]). En cambio, Mayol se concentra en exponer los vinculos profesionales y
develar los presuntos intereses de los mencionados.

8 Ver Georges Sorel, Réflexions sur la violence (Paris: Marcel Riviére, 1910),
217-218.

% Ver Carl Schmitt, Politische Romantik (Berlin: Duncker & Humblot, 1998).

10 Ver Alberto Mayol, El derrumbe del modelo. La crisis de la economia de
mercado en el Chile contemporaneo (Santiago: LOM, 2012). Toda la energia que
despliega Mayol en su libro termina siendo la —por momentos extravagante—
puesta en escena que acompafa un resultado comparativamente muy modesto:
no es “[1]a crisis de la economia de mercado” o del “capitalismo” como tal lo que
evidencia el texto (pp. 16-17), sino simplemente la de una especialisima version del
mismo o, mejor aun, de algunas de las condiciones de sus abusos mas elocuentes.

I Ver Fernando Atria, Guillermo Larrain, José Miguel Benavente, Javier
Couso y Alfredo Joignant, E/ otro modelo. Del orden neoliberal al régimen de lo
publico (Santiago: Debate, 2013). Se trata, en este caso, de un libro lo suficiente-
mente matizado y complejo como para servir, en términos generales, de diagnostico
y propuesta reformista socialdemdcrata.
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importa superar el mercado. Estudiantes secundarios y de educacion
superior, ecologistas, partidarios de una asamblea constituyente, acti-
vistas de minorias sexuales, ciclistas furiosos, enfermos, consumidores,
usuarios del transporte publico, conductores del transporte publico,
trabajadores en general y todos quienes han vitalizado el movimiento
social en su plural conformacion estan dispuestos a marchar, pero —por
ahora— no a intentar una revolucion.

Probablemente fue la falta de impulso revolucionario del movi-
miento social la que produjo que, a muy poco andar, los lideres de su
primera hora terminaran transando con las élites establecidas, asumien-
do cargos relativamente menores desde el punto de vista de su eficacia
—diputaciones, agregadurias culturales—, quedando asi atados, a cam-
bio de muy poco, a la logica y los procesos burocraticos e instituciona-
lizados del aparato de poder.

4. COMPRENSION POLITICA DE LA EPOCA PRESENTE

Ocurre a la inversa que con Luis XVI y el duque de La Roche-
foucauld-Liancourt: el proceso chileno no es una revolucion. Es un
conjunto de alteraciones que genera un desajuste, el cual se expresa
como revuelta. Sin embargo, las alteraciones y la situacion de cambio
merecen ser conocidas, ha de atenderse a ellas, deben ser interpretadas
de manera lo suficientemente diferenciada como para que las decisiones
que busquen conducirlas sean plenas de sentido.

Esta exigencia se funda en dos reconocimientos. Por un lado,
aunque no estamos ante un proceso revolucionario, la falta de una
comprension adecuada del momento actual puede provocar en el futu-
ro que, lo que ha sido y parece decantarse como una revuelta de baja
intensidad, devenga en un conflicto serio y generalizado y dé paso,
eventualmente, a un proceso de caracteristicas violentas. Por otro lado,
aun cuando no evolucione en esa direccion, una comprension justa de la
situacion es condicion para que, cuanto menos, los abusos y formas de
alienacion mas graves a los que se estd sujeto en ella puedan ser deve-
lados y se organice la convivencia colectiva de una manera concordante
con algo asi como el despliegue humano.

Comprender el nuevo contexto de modo correcto requiere evitar
simplificaciones, abrirse a la situacion y su concreta heterogeneidad en
la mayor medida posible; pero ademads, requiere no mantenerse en una
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actitud puramente contemplativa o discursiva, sino que decidir. Lo que
quiero hacer en las lineas que siguen, antes que plantear posibles solu-
ciones a los acuciantes problemas que emergen en la época presente,
es sugerir una exigencia fundamental frente a la que ella nos coloca; a
saber, la de desarrollar una metodologia o una manera de interpretarla
especificamente politica.

La comprension politica esta afectada por una tension fundamental
entre dos aspectos irreductiblemente involucrados en su actividad. La
comprension abarca una situacion que es infinitamente singular, Uni-
ca, irrepetible, excepcional, que incluye la alteridad de los otros seres
humanos que existen en ella. Sin embargo, esa comprension se realiza
segln unas reglas y conceptos que buscan hacer luz en la situacion y
organizarla, los cuales poseen un caracter general.

La tension entre caso y regla hace que la comprension se mueva
siempre entre dos polos. En un extremo se halla la subsuncion mecanica
de la multiplicidad y singularidad de la situacion bajo unas reglas pre-
concebidas, subsuncioén que termina haciendo violencia o injusticia a la
peculiaridad del caso y a los individuos que se hallan en él. En el otro
extremo se encuentra la contemplacion puramente pasiva, estética, que
se obnubila extasiada ante la infinitud y el caracter en ultimo término
insondable de lo real.

Entre ambos polos se encuentra la comprension propiamente poli-
tica, la cual esta sujeta, en consecuencia, a un doble requerimiento. Por
una parte, se le demanda adoptar una decision, es decir, que en un mo-
mento determinado se suspenda la deliberacion y se escoja una de las
posibilidades de accion a la vista. Por otra parte, empero, se halla siem-
pre también bajo la exigencia de la justicia, de tratar el caso de manera
adecuada, proporcionada, no reduccionista'?.

12 He intentado restringir al méaximo las referencias a textos filoséficos espe-
cializados. Los que sirven de base para las indicaciones hermenéuticas que formulo
son los siguientes: Carl Schmitt, Gesetz und Urteil (Munich: Beck, 2009), VII, 8, 28,
32, 40, 48-52, 69, 71, 75, 93-94; Politische Theologie (Berlin: Duncker & Humblot,
1996), 40; Politische Romantik (Berlin: Duncker & Humblot, 1998), 167; Der Begriff
des Politischen (Berlin: Duncker & Humblot, 1996), 120-121; Jacques Derrida, “For-
ce de loi: Le ‘fondement mystique de ’autorité’”, en Cardozo Law Review 11 (1990),
960, 970. Derrida recoge la problematica indicada, la cual —no obstante el contexto
a la vez moderno y postmetafisico en el que la plantea Schmitt— es aristotélica en
su origen. Ver también Aristoteles, Etica nicomaquea (Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1989) V, 14, 1137b; Hans-Georg Gadamer, Wahrheit und Methode,
en Gesammelte Werke (Tiibingen: Mohr Siebeck, 1999), Vol. I, 313.
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5. EL DESAFIO HERMENEUTICO DE LAS ELITES

Lograr una comprension que sea, a la vez, capaz de decision y
abierta a la singularidad de la realidad es un desafio —hasta cierto pun-
to imposible— al que se hallan persistentemente sometidas las élites
intelectuales y politicas, dada la premisa de que la prosperidad y super-
vivencia de las democracias republicanas penden de la capacidad de sus
conductores de articular efectivamente la insondable voluntad general
en una decision fundada en relatos lo suficientemente complejos. La
incapacidad, por una parte, de adoptar decisiones socava la representa-
tividad de esas élites (y deja al pueblo en cierta manera abandonado a
las decisiones que adopten otras élites). La subsuncion, por la otra, que
reduce la complejidad de lo real seglin un discurso simplificador, puede,
si la estrechez de la comprension es muy acentuada, conducir a la impo-
tencia y la pérdida de legitimidad, o, si se supera un cierto umbral de la
complejidad, alcanzar la eficacia como una imposicion todavia injusta
del mecanismo, en ultimo término, violento del poder sobre los gober-
nados.

En el primer caso —cuando no se decide, sino que se permanece
en la contemplacion y el silencio o se insiste en una discusién como in-
tercambio sin fin de experiencias inconmensurables—, las élites pierden
también legitimidad por impotencia. Si las nuevas exigencias populares
y el malestar son administrados, pero no se cala hondo en la nueva
complejidad orientandola hacia caminos de sentido, entonces el pueblo
se alejara de sus élites y buscara la salida en otra parte, pues casi siem-
pre hay quienes estan dispuestos a decidir. Es lo que parece haber ocu-
rrido en la Republica de Weimar, donde la clase politica no fue capaz de
apostar por un liderazgo republicano fuerte, en el grado requerido por la
urgencia de los tiempos, y los alemanes siguieron al nuevo partido Na-
cionalsocialista. También sucedi6 algo asi en cierto momento de nuestra
Reptiblica Parlamentaria, cuando Chile hallo salida a su inquietud en
aquella oficialidad joven que prometia una regeneracion nacional. Esta
pérdida de legitimidad por falta de decision politica habria tenido lugar
en los afos finales de la Transicion. Cuando se esperaba un liderazgo
fuerte y pertinente en la derecha, la falta de una comprension politica
sofisticada y penetrante en el gobierno, su linea de continuidad en la
actitud de tramitar el malestar no hizo mas que acentuar el desajuste. El
resultado es que el pueblo abandonado ha comenzado a mirar a la calle.
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Todavia estd pendiente la pregunta de si acaso lograran o no la Nueva
Mayoria —ahora— y la derecha —en el futuro— recuperar la capaci-
dad de decision.

En el segundo caso —cuando se desatiende a la multiplicidad in-
finita de la situacion y simplemente se la subsume bajo reglas o ideas
preconcebidas—, se abren dos posibilidades. La primera es que la com-
prension sea tan estrecha que ella no alcance un umbral de complejidad
suficiente como para volverse legitima y persista en la impotencia o
ineficacia. También puede ocurrir que ella supere el nivel de compleji-
dad requerido para lograr articular la voluntad popular, no obstante que
el discurso desplegado luego sea mas simple que lo correcto o exigido
ahora por la justicia, es decir, que de todas maneras se perciba como
una reduccion. En este caso, se dejara efectivamente de hacer justicia y
se abrird paso a diversos modos de violencia: en la medida en que la si-
tuacion es tratada desproporcionadamente, su singularidad sufre, la alte-
ridad del otro es reducida, todo lo cual —si bien puede producir un es-
tado de efervescencia en los sectores movilizados, un incremento, en su
interior, de la legitimidad de los dirigentes— genera el distanciamiento
o el temor de quienes no participan en esos modos de violencia y no se
reconocen en el discurso de la vanguardia o el movimiento. Como de-
muestra el mismo caso de Weimar, el movimiento, por el hecho mismo
de ser un movimiento, no es necesariamente loable y, al contrario, si se
piensa en la justicia y en la exigencia que ella plantea de reconocer la
singularidad del otro, la mecénica del movimiento puede ser, precisa-
mente, injusta. Parece haber una ley segun la cual la revolucion se incli-
na a la subsuncion reduccionista.

Esta doble exigencia —de apertura suficiente a la complejidad y
singularidad de la situacion, de un lado, y capacidad de decision, del
otro— resulta especialmente apremiante en el Chile de hoy. Pese a sus
diferentes actitudes, ocurre que tanto la derecha como la izquierda han
carecido en el ultimo tiempo de un modo de comprension adecuado,
como lo prueba el destino que esta viviendo, en ambos sectores, la no-
cién de cambio de ciclo. A la derecha le falta discurso, a la izquierda le
sobra. El mutismo de la derecha en las discusiones tedricamente mas
exigentes, su especie de paralisis contemplativa frente al abismo, gene-
rada por una situacion post Guerra Fria para la que carece de un aparato
conceptual suficientemente denso y sofisticado, viene a ser el correlato
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de una izquierda que, con un discurso ciertamente algo mas complejo,
se apresura a hablar de manera hegemonica, a copar las “discusiones de
fondo” en el espacio publico, a pensar la nocion de cambio de ciclo de

modo autorreferente, cuando no para interpretar la realidad como si sus

puntos de vista fuesen ciencia'3.

13 Si la derecha peca por defecto en el campo discursivo, deciamos, la izquier-
da lo hace por exceso. Ella puede llevar facilmente a palabras, a una teoria, el feno-
meno social y politico actual, incluidos sus alcances mas complejos. Podria decirse
que cuando las implicancias teéricas del fenomeno social y politico se incrementan,
la izquierda tiene entonces su momento. Sin embargo, no obstante la mayor capa-
cidad discursiva, en el discurso actual de la izquierda se observa un reduccionismo
que opera en dos niveles. Recientemente, Francisco Vidal, un dirigente con alguna
preparacion tedrica, cae, sin embargo, en la simplificacion de identificar 1a “agenda
gubernamental” en la version que le da la “izquierda de la coalicién” con “el nuevo
sentido comin que domina en Chile”; ver Francisco Vidal, “Cien dias, Walker y
Gramsci”, El Mercurio, 28 de junio de 2014. El sentido comun sin mas coincidiria
con la agenda gubernamental y al modo como la interpreta el ala izquierda de la
coalicion. El argumento es en verdad puramente retorico, una sinécdoque o iden-
tificacion de una parte con el todo, en este caso: la comprension de la realidad que
tienen grupos bastante menores del pueblo con el sentido comun como tal. La iden-
tificacion no se sostiene logicamente. Se trata de una sintesis imaginada, carente de
“realidad objetiva”, como diria Kant. Aunque en la politica la retorica pueda ser una
herramienta eventualmente eficaz, la identificacion en este caso es francamente ma-
nipuladora, pues ella importa manifiestamente pasar por sobre la voluntad de aque-
llos que de manera explicita estan expresando su desacuerdo con la lectura indicada
del programa, y por “aquellos” se entiende a una parte importante de la Democracia
Cristiana y sectores en la Nueva Mayoria cercanos a ella; también a Fuerza Publica,
Amplitud, Horizontal, la UDI y RN. ;No cuentan estas opiniones, de tal suerte que
pueden ser simplemente soslayadas? ;No hay una injusticia grave en ese desconoci-
miento directo de la opinion del otro?

Dentro de la Nueva Mayoria hay excepciones muy significativas a la actitud
hegemonica. La centroizquierda es una fuerza influyente en gran medida gracias
a las opiniones sopesadas de sus cientificos e intelectuales, que los tiene en abun-
dancia. Los moderados le otorgan a la Nueva Mayoria una capacidad multiforme
mucho mas rica y compleja que la que posee la derecha, y que le permite hacerse
de una enorme diversidad que queda fuera de la comprension de mundo de aquel
sector. Parte del éxito del grupo moderado depende de que extienda su diagndstico
y entienda el proceso de cambio de ciclo no s6lo como un asunto que concierne
solo o casi exclusivamente a la Nueva Mayoria, sino como un desbarajuste general
que afecta al pais completo (ésta es una de las dos falencias que se detectan en el,
por lo demas, muy buen analisis de Ernesto Ottone expuesto en “Cambio de ciclo
politico”, Estudios Publicos 134 [2014], 169-185). Es relevante que este sector
no desconozca que sus gobiernos se enmarcan dentro de un panorama mucho mas
amplio, que incluye a la derecha, sus gobiernos democraticos y las politicas publi-
cas acertadas que ellos lleven adelante. So6lo asi se le podra dar una continuidad al
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6. LADERECHA, ENTRE EL SILENCIO Y LA ZALAGARDA

La derecha chilena actual encarna efectivamente ciertas ideas y
sentimientos de validez general. No es mero grupo de interés, por eso
puede hablarse de una derecha propiamente politica, distinta de una
derecha econdmica. La derecha politica se identifica con nociones como
las de orden, esfuerzo, libertad y nacion. También ha dejado de mani-
fiesto que, gobernando, tiene una gran capacidad para mantener niveles
desafiantes de crecimiento econémico. Todo esto es loable, pero los
hechos de los tltimos afios han mostrado que no alcanza para enfrentar
el momento presente, mientras no se logren organizar esas ideas y sen-
timientos en una totalidad discursiva sofisticada, que permita hacer luz
sobre la situacion concreta y servir de orientacion general a las politicas
publicas particulares.

Probablemente Jaime Guzman fue el Gltimo de los politicos de
derecha capaz de articular un discurso a la altura de su tiempo, a tal
punto que, aun hoy, tras casi veinticinco afios de su asesinato, el suyo es

desarrollo del pais. Casos como la suspension sin justificacion suficiente de ciertas
politicas publicas, al parecer simplemente porque venian del gobierno anterior, o
los del desconocimiento de contrataciones efectuadas mediante el Sistema de Alta
Direccion Publica, impiden o dificultan gravemente, en el largo plazo, una accion
politica constructiva, que vaya mas alla del interés mezquino o el gobierno de turno.
Es importante, ademas, que se supere la excesiva confianza que por momentos aso-
ma cuando en ese sector se cree que basta con procedimentalizar la crisis para que
la infinita multiplicidad de tensiones pueda ser reconducida en las tres reformas que
propuso el programa de Michelle Bachelet (constitucional, tributaria y educacional);
Ottone, ibidem, 173. Lo que a esta altura puede ser llamada la Crisis del Bicentena-
rio exigira, posiblemente, mucho mas que esas tres reformas, asi como estan plan-
teadas. Piénsese, por ejemplo, en la diversidad de temas que deberan afrontarse, la
cantidad de recursos de la que se debera disponer, la inmensidad de las barreras que
habré de superar o echar abajo para que la educacion adquiera un caracter auténtica-
mente nacional, integrador y de excelencia. Mientras ese nuevo sistema de educa-
cion no se haya implementado, todas las reformas que se le introduzcan al actual ni
rendiran los frutos esperados ni lograran la superacion de la crisis, en la exacta me-
dida en que un reencauzamiento de la sociedad hacia un orden de sentido exige una
ciudadania nueva —nuevamente educada—. Tampoco se dejara atras el desajuste
social mientras no se avance en un tema que, aunque incluido en el nuevo programa,
no es asunto prioritario: una reforma de la relacion que mantiene el Estado y la so-
ciedad con el paisaje y el territorio. Sin una regionalizacion fundamentalmente dis-
tinta a la atomizacion y abandono de las provincias y la concentracion hacinada de
la mitad de la poblacion en Santiago, no es posible pensar en una mejoria sustantiva
en la calidad de vida de la nacion.
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el unico relato vigente dentro de ese sector. Si esto es verdad, entonces
ocurre que la derecha durante todo lo que va del ciclo politico actual, el
que comenz6 en 1990, o sea, un afo antes del asesinato de Guzman, ha
funcionado con un discurso cuyas tltimas actualizaciones fueron reali-
zadas a comienzos de 1991.

Este lider de la derecha chilena merece un estudio por si mismo,
que lo aleje del pedestal mitico y estéril en el que lo han colocado tanto
los partidarios suyos que comprenden su pensamiento como si éste fue-
se algo parecido a un estatico corpus doctrinario (antes que un conjunto
de reacciones puntuales —a veces geniales— a circunstancias momen-
taneas), cuanto sus detractores, quienes lo caricaturizan como la mente
perversa tras los abusos del “modelo”, sin caer en la cuenta que Guz-
man jamas defendié como principio la concentracion del capital, sino
al contrario su distribucion!4, o las violaciones a los derechos humanos,
omitiendo su papel en la lucha contra esas violaciones, entre cuyos re-
sultados descollantes est4 la desaparicion de la DINA'S.

Guzman fue un politico inteligente, no un tedrico. Cambidé de
posiciones cuantas veces estimd necesario, desde el corporativismo
al liberalismo econdmico; desde el autoritarismo a la democracia, no
por mero oportunismo, sino para defender, con sentido del tiempo, lo
que estimaba fundamental: la irreductible libertad del espiritu y su po-
sibilidad de desplegarse en un mundo afectado por inmensos poderes
seculares. Su defensa de la economia de mercado, antes que a un amor
al capitalismo, se debia a que la entendia como un mecanismo eficaz
para dividir el poder y garantizar la libertad. Si el Estado controla toda
la vida econémica, decia, luego “basta que ese omnimodo poder estatal

14 Ver Jaime Guzméan, “La iglesia chilena y el debate politico”, en Estudios
Publicos 42 (1991): 297-298.

15 Un juicio moral sobre el papel de Guzmén en la dictadura y su decision
de respaldarla a pesar de saber efectivamente de las violaciones a los derechos
humanos exigiria analizar detenidamente no sélo sus acciones, que no son suficien-
temente conocidas mas alla de indicaciones genéricas sobre la Constitucion de 1980
o su apoyo al régimen, sino los dos miedos entre los que esas acciones operaban:
por una parte, el miedo a los aparatos de seguridad, a Contreras, a los “duros” y
a la posibilidad de que ejecutaran sus amenazas (Gazmuri sugiere que Contreras
habria estado tras la muerte de Guzman, ver Cristian Gazmuri, /Quién era Jaime
Guzman? [Santiago: RIL, 2013], 108, 116), y, por otra parte, el miedo a caer en un
régimen socialista real, de cuyo desprecio por los derechos humanos Guzman tenia
una consciencia especialmente lucida.
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caiga en manos de un gobierno que esté dispuesto a emplearlo en forma
inflexible e inescrupulosa” para que la libertad desaparezca'®. Como
Montesquieu, era consciente de la mecanica del poder, segin la cual la
libertad queda garantizada cuando ese poder se divide. Su autoritarismo
durante los setenta y ochenta fue la respuesta que estimaba institucio-
nalmente adecuada a la amenaza del socialismo real, insoslayable en
la Guerra Fria de esos afios, con los pesqueros soviéticos acechando
las costas chilenas y grupos guerrilleros operando al interior del pais.
Si bien esta posicion no lo exime de la critica, no ha de confundirse,
en el caso de Guzman, su adhesion al autoritarismo con el tema de las
violaciones a los derechos humanos, a las que —como he indicado— se

opuso y no simplemente levantando la voz, sino asumiendo riesgos tan

graves como hacerle frente a Manuel Contreras'”.

Muerto Guzman y cuando se ha producido una modificacion fun-
damental del entorno politico, social y cultural, la UDI y la derecha
entera se hallan de pronto carentes de un relato valido para el momento
presente. Ya no es pertinente un discurso de Guerra Fria —propio de
Guzman— a un cuarto de siglo de caido el Muro de Berlin. La ausencia
de una articulacion de ideas actuales ha terminado conduciendo a la de-
recha al mutismo, expresado tan intempestivamente en el afio 2011 ante

el movimiento estudiantil, en 2013 frente a los cuarenta afios del golpe

militar y, ahora, en los primeros meses del gobierno de Bachelet!.

16 Guzman, “El miedo”, 258. Probablemente, de estar vivo hoy, sus opiniones
serian muy distintas a lo esperable de la version fosilizada que se tiene habitual-
mente de ¢l desde un lado y otro, por la regla perenne segun la cual las mentes
dotadas son mas flexibles y veloces que las otras. En 1972, por ejemplo, escribio:
“La estructura tradicional de la empresa debe ceder su paso a otra mas justa y mas
humana (...) reconociendo siempre al capital privado un margen minimo de utilidad
que lo atraiga a arriesgarse para crear nuevas riquezas”. Agregaba la necesidad de
establecer “los mecanismos adecuados para que quienes trabajan en una unidad
productiva tengan efectiva participacion en la gestion, propiedad y utilidades de
ella”; Guzman, “La iglesia”, 297-298. Estas palabras, citadas a modo de muestra
documentada de su extravagancia o rara y desconocida sutileza, importan un severo
distanciamiento, en sede politica, del Guzman real respecto de la tarea apologética
que usualmente se le imputa haber realizado en favor de la estructura oligopdlica
que se ha expandido en Chile desde los noventa. ;Seria Guzman hoy —podria ser-
lo— un defensor de las grandes cadenas? ;O de la banca, al modo en que ella opera
en nuestro pais?

17 Gazmuri, ;Quién era Jaime Guzman?, 108.

18 Joaquin Fermandois, “El silencio de la derecha”, EI Mercurio, 24 de junio
de 2014.
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La ausencia de un discurso pertinente ha incidido en la pérdida
continua de legitimidad de este sector, evidenciada tanto en las elec-
ciones municipales de 2012, cuanto en las presidenciales en 2013. Las
derrotas electorales son el reflejo ultimo de una realidad directamente
asociada a esta carencia fundamental de discurso: la derecha no encarna
suficientemente en estructuras de poder legitimas.

La presencia que en los ochenta y noventa tuvo la derecha en sec-
tores pobres de los grandes conglomerados urbanos en Santiago, Valpa-
raiso y Vifia del Mar, Concepcion y Talcahuano, asi como en colegios
profesionales y gremios significativos, o antes, en el mundo agrario, o,
mas atras todavia, en los sindicatos (recuérdese que la Federacion Obre-
ra de Chile fue fundada por miembros del Partido Conservador!®) y
durante todo el siglo XIX y parte importante del XX en la Universidad
de Chile y la administracion publica se ha debilitado fuertemente. El
peso electoral de la derecha se desequilibro de manera peligrosa, reple-
gandose hacia el sector oriente de Santiago y parapetandose en el tercio
historico o de clase. Podria decirse sin exagerar demasiado que —en
cuanto a estructuras de poder se refiere— la derecha hoy se encarna
preponderantemente en una parte de la oligarquia social y empresarial
(con aliados aqui y alla en grupos de clase media emergente) y en un
sector de la Iglesia Catolica. En los dos casos, se trata de agrupaciones
cuya legitimidad se ha visto fuertemente desgastada.

Pero esa ausencia de encarnacion en estructuras legitimas de poder
es el efecto, no la causa. La causa es la falta de discurso politico. En las
grandes discusiones, donde se exige mayores conocimientos tedricos,
la derecha ha guardado silencio, como quien calla ante lo insondable.
El mutismo de la derecha evidencia que sus herramientas comprensivas
no son adecuadas a la complejidad del fendmeno social, politico y eco-
némico, que en nuestro tiempo tiene ineludibles implicancias tedricas.
No se puede discutir con los estudiantes de manera persuasiva sin saber
suficientemente de teoria politica. A medida que la carga tedrica crece,
aumenta correlativamente la incapacidad de la derecha de comprender
el fenémeno y termina callando.

La derecha en cierto modo trata de llenar el vacio de su falta de
discurso con una doble actitud. A las medidas particulares del Gobier-

19 Fernando Ortiz Letelier, EI movimiento obrero en Chile 1891-1919 (Santia-
go: Lom, 2005), 183-186. También Hugo Eduardo Herrera, “Sindicalismo de dere-
cha”, La Tercera, 2 de octubre de 2012.
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no ella no responde con criticas que puedan reconducirse a una teoria
politica sofisticada, sino con la disposiciéon de oponer a tales medidas
indicaciones puntuales®. Lo que predomina en esta dimensién “mi-
cropolitica” es la zalagarda, la escaramuza. En las discusiones mas de
fondo, la derecha suple la ausencia de un discurso complejo mediante
un destilado escolastico de ideas que se encuentran en algunos de los
textos de Guzman, como la de libertad, a la que se vincula —sin cui-
dado suficiente— con la defensa del sistema econdmico capitalista al
modo chileno, o como la de subsidiariedad —privada de su faz positi-
va—, a la que —nuevamente— se vincula, sin cuidado suficiente, con
la defensa de esa modalidad del capitalismo. Las ideas de Guzman eran
muchas veces atingentes, plenas de sentido en la Guerra Fria, pero hoy,
y sin mayores aclaraciones y matizaciones, no podrian servir sino para
llevar adelante una reduccion excesiva de los procesos que afectan a la
nacion?!,

Esta doble actitud puede ser vista como una evasion. Con zala-
garda y la aplicacion mecanica de ideas formuladas en un contexto
distinto, la derecha viene a llenar con ruido el angustioso silencio ante
el abismo de lo inconmensurable, de la singularidad y complejidad
tedrica de la nueva situacion. El “espiritu de consigna” parece estar pre-
valeciendo sobre las silenciosas labores de estudio necesarias para una
comprension de lo nuevo??.

Es innegable que el activismo de la derecha ha resultado parcial-
mente eficaz, y muestra, de paso, que la Nueva Mayoria se ha excedido
en los niveles razonables de subsuncion. En lo que va del afio, la dere-
cha ha contribuido a despertar la inquietud de los contribuyentes en el

20 En esta linea activista se inscribe la iniciativa de la fundacion Avanza Chile,
del ex Presidente Pifiera, de “desplegar en terreno” a sus ex ministros para analizar
los proyectos del Gobierno; ver EI Mercurio, 1 de julio de 2014.

21 Si en la Guerra Fria tenia sentido debilitar un movimiento sindical con-
trolado por la izquierda para garantizar la gobernabilidad de pais, no tiene mucho
sentido oponerse a ¢l hoy, cuando puede volverse, precisamente, una instancia de
deliberacion republicana al interior de las empresas; carece de sentido, asimismo,
alegar que una reforma al sistema educacional, antes que a la “igualdad de opor-
tunidades”, apunta a la igualdad “de resultados” (Sebastian Pifiera, “;En qué pais
queremos vivir?”, El Mercurio, 28 de junio de 2014), en circunstancias de que es-
tamos hablando de un sistema que por definicion premia (en grados problematicos
que han de tematizarse y corregirse) el capital social y el mérito.

22 Ver Jaime Guzmén, Escritos personales (Santiago: Zig-Zag, 1992), 17, 19.
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debate sobre la reforma tributaria y a firmar un acuerdo con el Gobier-
no. Ha logrado movilizar, asimismo, a los apoderados de los colegios
subvencionados frente a la reforma educacional. También esta la posi-
bilidad de que la crisis econdmica golpee al Gobierno mas fuerte de lo
previsto y de que Pifiera aparezca en tres afios mas como el especialista
capaz de restablecer los niveles de crecimiento en el pais. Vale decir, si
tiene suerte volvera al poder. Pero hay un después de Pifiera. E incluso
Piflera necesita urgentemente un discurso, si su nuevo gobierno ha de
poder enfrentar no solo con resultados econdémicos a sus oponentes y
limitar con argumentaciones bien planteadas los embates de la movili-
zacion social.

7. CONTRASTE CON EL PASADO

El problema de la ausencia de un discurso complejo como explica-
cion a la pérdida de legitimidad politica en la derecha puede no resultar
manifiesto a primera vista. Hay muchos en ese sector que parecen no
percatarse de €l o, aunque lo mencionan, no tienen claridad sobre su
real alcance. Si a alguien, empero, le quedaran dudas, la carencia apa-
rece con especial nitidez cuando se compara lo que ha ocurrido en las
ultimas décadas con el pasado mas remoto. No siempre la derecha fue
como hoy. Ni —incluso— como cuando Guzman vivia. Guzman es
el ultimo vastago de una historia mas que centenaria, de una derecha

intelectualmente mucho maés robusta que la actual®’

. Hubo un tiempo
en el que en ese sector habia una vinculacion estrecha entre accion y
pensamiento politico, un tiempo en el que la derecha tenia intelectuales
y académicos de vanguardia que participaban en politica, y los politicos
de derecha eran ilustrados por el pensamiento filosofico. La escision
que vivimos es un asunto mas bien nuevo.

Durante el siglo XIX, por ejemplo, la derecha contaba, por el ban-
do conservador, con Abdon Cifuentes, ministro y parlamentario, fun-
dador de la Universidad Catélica, profesor de la Facultad de Filosofia
de la Universidad de Chile; con Zorobabel Rodriguez, diputado, poeta
y ensayista, fundador de la Academia Chilena de la Lengua y profesor

23 Respecto de las relaciones entre los distintos momentos de esa historia du-
rante el siglo XX, ver Renato Cristi y Carlos Ruiz, El pensamiento conservador en
Chile (Santiago: Universitaria, 1992).
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de Economia Politica en la Universidad de Chile. Por la tradicién libe-
ral y laica, descuellan José Victorino Lastarria, escritor, miembro de la
Sociedad Literaria de 1842, cuyo discurso inaugural fue de su autoria®*,
fundador de la Universidad de Chile, decano de su Facultad de Filoso-
fia, ministro y parlamentario; Benjamin Vicufia Mackenna, miembro,
de joven, en la Sociedad de la Igualdad, parlamentario, recordado
intendente de Santiago y destacado historiador; Diego Barros Arana,
autor de la magna Historia general de Chile*, quien intervino activa-
mente en las disputas ideoldgicas de la segunda mitad del siglo, decano
también de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Chile, rector
de esa universidad y del Instituto Nacional. Antes aun, se encuentra
Antonio Varas, el ministro de Montt, impulsor de la Sociedad Literaria
de 1842, profesor en la Facultad de Filosofia de la Universidad de Chile
y en el Instituto Nacional, del que llegd a ser su rector, al igual que el
propio Montt.

A comienzos y mediados del siglo veinte se hallaban en las filas
derechistas pensadores de la talla de Mario Gongora, Francisco Antonio
Encina, Luis Galdames y Alberto Edwards. Los cuatro participaron ac-
tivamente en politica. Gongora fue quizas el mas distante de la accion,
pero asi y todo dirigi6 la revista Lircay, fue vicepresidente de la Aso-
ciacion Nacional de Estudiantes Catolicos, del Partido Conservador, y
escribio, en pleno auge del discurso antiestatista, su Ensayo historico
sobre la nocion de Estado en Chile en los siglos XIX y XX?° para repa-
rar en la importancia de un pensamiento licido sobre el significado de
la institucionalidad politica en la vida de la nacion. Encina —el autor
de Nuestra inferioridad economica y de una monumental Historia de
Chile*’— fue diputado y fundador del Partido Nacionalista, junto a
Edwards —la egregia pluma tras La fronda aristocrdtica en Chile®,
parlamentario y ministro en varias ocasiones— y Luis Galdames, quien

24 José Victorino Lastarria, Discurso de incorporacion de don José Victorino
Lastarria a una sociedad de literatura de Santiago (Valparaiso: Imprenta de Ma-
nuel Rivadeneyra, 1842).

23 Diego Barros Arana, Historia general de Chile (Santiago: Universitaria y
Centro de Investigaciones Barros Arana, 16 vols., 1999 ss; 1* ed. 1884-1932).

26 Mario Gongora, Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile en los
siglos XIX y XX (Santiago: Ediciones La Ciudad, 1981).

27 Francisco Antonio Encina, Historia de Chile (Santiago: Nascimento, 1952).

28 Alberto Edwards, La fionda aristocratica en Chile (Santiago: Imprenta Na-
cional, 1928).
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escribid, entre otras obras, Estudio de la historia de Chile® y Geografia

econdémica®, fue uno de los redactores de la Constitucion de 1925 y lle-

g6 a ser decano de la Facultad de Filosofia de la Universidad de Chile.
Edwards, Encina y Galdames forman parte de una generacion mas

amplia, en la que se cuentan también, entre otros, a Tancredo Pino-

chet’!, Alejandro Venegas®?, Luis Ross*?, Guillermo Subercaseaux*,

generacion que gira temporal y conceptualmente en torno a la llamada
Crisis del Centenario (acontecimiento de vastos alcances y en el cual
jugaron un papel significativo politicos e intelectuales de todos los sec-
tores, entre los que destacan, por la izquierda, Luis Emilio Recabarren
y, por los radicales, Enrique Mac-Iver), el Congreso Nacional de Ense-
flanza Secundaria (1912) y la fundacion del Partido Nacionalista (cuyo
aflo de creacidon es oscuro, pero de cuya existencia ya hay constancia
para las elecciones de 1915%), y que se caracteriza por sostener una
critica de la sociedad chilena, rehabilitar el elemento popular, asumir
una actitud antioligarquica, asi como por afirmar la importancia de una
ensefianza con énfasis nacional y técnico’®. La potencia intelectual de la

29 Luis Galdames, Estudio de la historia de Chile (Santiago: Universitaria,
1911).

30 Luis Galdames, Geografia econémica (Santiago: Universitaria, 1911).

31 Ver Tancredo Pinochet, La conquista de Chile en el siglo XX (Santiago: La
Iustracion, 1909), y Bases para una politica educacional. Al frente del libro de
Amanda Labarca (Santiago: Biblioteca de Alta Cultura, 1944).

32 Ver Alejandro Venegas, Sinceridad, Chile intimo en 1910 (Santiago: Uni-
versitaria, 1910).

33 Ver su libro postumo Luis Ross, Mds alld del Atlantico (Valencia: F. Sem-
pere y Compaiiia Editores, 1909), prologado por Miguel de Unamuno.

34 Ver Guillermo Subercaseaux, Los ideales nacionalistas ante el doctrinaris-
mo de nuestros partidos politicos historicos (Santiago: Universitaria, 1918).

35 Ver Cristian Gazmuri, “Alberto Edwards y la fronda aristocrética”, Historia
31/1 (2004), 69.

36 Hernan Godoy, “El pensamiento nacionalista en Chile a comienzos del
siglo XX”, en Pensamiento nacionalista, editado por Enrique Campos Menéndez
(Santiago: Gabriela Mistral, 1974), 143-161; Gongora, Ensayo historico, 85-95;
Bernardo Subercaseaux, Historia de las ideas y de la cultura en Chile, tomo IV:
Nacionalismo y cultura (Santiago: Universitaria, 2007); Francisco Javier Pinedo,
“Apuntes para un mapa intelectual de Chile durante el Centenario: 1900-1925”, en
Ameérica sin nombre 16 (2011), 29-40; Cristian Gazmuri, Testimonios de una crisis:
Chile 1900-1925 (Santiago: Universitaria, 1977); Sol Serrano, “Liberalismo, demo-
cracia y nacionalismo”, en Historia de la educacion en Chile (1810-2010), tomo II:
La educacion nacional (1880-1930), editado por Sol Serrano, Macarena Ponce de
Ledn y Francisca Rengifo (Santiago: Taurus, 2012), 42-63.



196 ESTUDIOS PUBLICOS, 135 (invierno 2014), 175-202

derecha en esos afios le permite decir a Alfredo Jocelyn-Holt que, “des-
de un punto de vista politico (...), Edwards y Encina han sido —que-
ramoslo o no— nuestros pensadores politicos mas influyentes durante
este siglo” (se refiere al XX)%7.

8. ENCINAY EDWARDS

Ciertamente, Encina, el historiador, presenta peculiaridades —como
la excesiva importancia que le atribuye a los factores raciales— dificiles
de admitir hoy. Sin embargo, la densidad filosofica y capacidad de pene-
tracion de su pensamiento son indudables.

Parte del significado politico de Encina emana de su licido diag-
nodstico de la Crisis del Centenario. Encina describe la mecéanica del
cambio de ciclo politico, cuya condicion de posibilidad es la asimetria
entre “ideas y sentimientos tradicionales” realmente encarnados en el
pueblo, e ideas abstractas, no encarnadas ain en ese mismo pueblo®®.
Los primeros poseen una eficacia conformadora ya probada, que provee
a la existencia colectiva de un orden. Encina no es ciego a las imper-
fecciones de ese orden®®. Sin embargo, asume una defensa del mismo,
en tanto que se trata de una conformacion capaz de dar sentido, aunque
imperfectamente, a la existencia del pueblo. Cuando esa conforma-
cion goza de vitalidad, entonces no solo el caos, sino que también “el
malestar” y “el descontento” quedan conjurados®. El rasgo concreto
de las ideas y sentimientos realizados los pone, sin embargo, en una
posicion vulnerable, pues junto a ellos hay otras ideas abstractas. Las
ideas abstractas tienen la ventaja respecto de las otras de ofrecer todo
su luminoso atractivo —ora en su pura idealidad, ora como contenidos
ejemplarmente realizados en otro pueblo (probablemente uno altamente
desarrollado)— sin que ellas hayan aun debido exponer, empero, los
retrocesos que puede traer aparejada su realizacion en la propia nacion.
Asi las cosas, basta que las ideas externas entren en relaciéon con un

37 Alfredo Jocelyn-Holt, “Encina, ;ciclope o titdn?”, prologo a: Francisco
Antonio Encina, La literatura historica chilena y el concepto actual de la historia
(Santiago: Universitaria, 1997), 31.

38 Son las ideas de “sectas religiosas o sistemas filosoficos”, asi como “ideas y
sentimientos (...) de otros pueblos”; Encina, Nuestra inferioridad econémica, 177.

3 Las ideas y sentimientos, vistos desde fuera, pueden ser “buenos o malos,
sublimes o ridiculos” (Encina, Nuestra inferioridad economica, 177).

40 Ibidem, 176.
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vector eficaz (el libro, los viajes, el librecambio*!) para que ellas se
vuelvan un agente desquiciante. Si respecto de las ideas abstractas su
intercambio y discusion puede ser un ejercicio inocuo y hasta estimu-
lante, “la experiencia social demuestra” que las ideas y sentimientos
concretos del pueblo “no pueden ser quebrantados o modificados brus-
camente, sin grandes trastornos morales™*?.

Encina no se queda en el lamento romantico ante el pasado perdido,
sino que identifica en la educacion una forma de superar el desbarajuste
y volver a alcanzar la realizacion de ideas y sentimientos conforma-
dores y estabilizadores en el pueblo®’. No cualquier educacion, sino
una mds orientada a las virtudes industriales que a las militares, mas
al saber técnico-practico que al humanista especulativo*®. Este énfasis
no ha de entenderse como algo parecido al economicismo financiero y
comercial de nuestros contemporaneos, sino como la observacion de
la mente capaz de un intelectual formado acerca de la importancia de
una educacion centrada en desarrollar la “fuerza de la inteligencia para
conocer la realidad” y no sélo “el poder del discurso™. Encina aboga
por desplegar, mediante la educacion, en el pueblo y sus élites excesiva-
mente inclinadas a las humanidades y las ciencias (asuntos para los que,
a su juicio, solo es apto un pequefio grupo*®) destrezas y capacidades
requeridas por la industria, y a las que vincula con las “mas fecundas
fuerzas psiquicas”: “la ambicion inexhausta, la fe fanatica en el propio
esfuerzo, el deseo de poderio y grandeza™’. Nada cercano a los afanes

41 Tbidem, 211, 217-220.

42 Ibidem, 177. Encina acude a la historia para probar el principio propuesto:
“El advenimiento del cristianismo marc para la humanidad un gran paso; y sin
embargo, al quebrantar el patrimonio hereditario de la sociedad romana, influyd en
la disolucion del imperio mas que los latifundios, que los barbaros y que la propia
corrupcion, con ser grande”. Asi también habria ocurrido en el Chile del Cente-
nario. “Nuestra sociedad, al pasar bruscamente del enclaustramiento colonial a un
contacto intimo con las civilizaciones europeas, experimento, pues, un verdadero
desquiciamiento de su antiguo andamiaje moral, por la socavacion de las bases en
que estaba asentado. Nada vino a reemplazar el edificio derruido, porque las adqui-
siciones que hicimos por imitacion, sobre ser exclusivamente intelectuales, fueron
tan heterogéneas que su influencia moralizadora tenia fatalmente que anularse”
(ibidem, 177-178).

43 Ibidem, 33, 243.

4 Ibidem, 80, 151, 168 y ss., 243.

45 Jocelyn-Holt, “Encina, ;ciclope o titan?”, 27, 31-32.

46 Encina, Nuestra inferioridad econémica, 170.

47 Ibidem, 82.



198 ESTUDIOS PUBLICOS, 135 (invierno 2014), 175-202

limitados y autocontenidos de nuestros contemporaneos funcionarios
comerciales y financieros, Encina busca desencadenar las compungidas
fuerzas mentales profundas capaces de infundir espiritu en la actividad
productiva. En este sentido, llega a hablar de “los héroes del trabajo y de
las industrias™®.

El industrialismo, al cual apunta Encina con su propuesta educativa,
opera como el “esquema” o intermediario entre los ideales y la realidad,
capaz de restablecer la adecuacion entre el estadio de desarrollo de la na-
cion y una manera de organizacion institucional. El viene a ser como una
nueva disposicion o actitud a inculcar por medio de la educacion y de cuya
realizacion depende la armonia entre las fuerzas del pueblo y sus ideales®.

Este problema de la adecuacion de la nacion en un estadio deter-
minado de su evolucion historica y el tipo de organizacion institucional
es también, en Ultimo término, una cuestiéon politica: que se logre tal
adecuacion depende, en definitiva, de la capacidad de las élites de notar
el momento evolutivo del pueblo y no aplicarle simplemente formulas
exoticas. Tanto en la propuesta educativa cuanto en la politica, Encina
expresa un modo de comprension que €l mismo define, y que busca dis-
tanciarse tanto del sometimiento acritico de la realidad a “moldes”, “le-
yes” o “sistemas filosoficos, sociologicos o politicos”, como a “abstrac-
ciones o conceptos meramente intelectuales”, cuanto del éxtasis estético.
Se trata, en cambio, de “mirar la realidad cara a cara”, pero “ganando,

después, la altura” requerida para la orientacion y la decision™.

48 Tbidem, 169.

49 El “nacionalismo” de Encina, su reconocimiento de las caracteristicas ét-
nicas del pueblo, la atencion al momento de evolucion historica, no es “antagdnico
respecto del desarrollo capitalista industrial”; ver Carlos Ruiz, “Conservantismo y
nacionalismo en el pensamiento de Francisco Antonio Encina”, en El pensamien-
to conservador en Chile, de Renato Cristi y Carlos Ruiz (Santiago: Universitaria,
1992), 56. Entre el elemento nacional y el desarrollo industrial hay una tension,
pero que resulta superable, bien mediante la evolucion espontanea del pueblo
—cuando no hay intervencion de ideas y sentimientos desajustados a su caracter
y momento evolutivo—, bien —cuando dicha intervencion ya se ha producido—
mediante una enseflanza que encauce al pueblo hacia el estadio de organizacion
siguiente en la evolucion.

30 Francisco Antonio Encina, Portales. Introduccién a la historia de la época
de Diego Portales (1830-1891) (Santiago: Nascimento, 1964) Vol. I, 12; Vol. II,
298-299. En diversos pasajes, Encina realiza reflexiones sobre el método de la com-
prension, en la historia y en la politica; ver ibidem Vol. I, 46, 108, 140-141, 166-
167; “La historia y el alma del pasado”, en Encina, La literatura historica, 244-245.
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Alberto Edwards describe en su principal obra, La fronda aristo-
cratica en Chile, el proceso de surgimiento, despliegue y decadencia
del Estado portaliano, asentado sobre el reconocimiento del dato so-
cioldgico de la capacidad de obediencia interior del pueblo chileno,
adquirida en siglos de régimen monarquico®!. De manera parecida a
Encina, Edwards repara en el caracter valioso del orden politico. “El
poder publico es algo mas que un hecho, y reposa en un principio de
legitimidad superior”?: puesta a existir, una colectividad no tiene mas
alternativa que elegir entre algin tipo de sometimiento que la aparte
del caos. Vale decir, la alternativa no es entre obediencia o desobe-
diencia, pues la segunda es camino de disolucion, sino entre dos tipos
de obediencia: o la adhesion a un principio espiritual o el sometimien-
to material a un mecanismo. “La sociedad, para subsistir, necesita de
cadenas, espirituales o materiales”?: el segundo tipo de sometimiento
es funesto; el primero, en cambio, la “deferencia” o “subordinacion
del corazon”, es la tinica base posible de un “régimen politico ‘en for-
ma’”, como el que experimentd Chile hasta la crisis de la Republica
parlamentaria®*. La historia de Chile, que “se desarrollé” como “lenta
y majestuosa”, “evolucion politica comparable a la de los paises ‘no
espafioles’, contrasta en este sentido gravemente con la de nuestros
vecinos, quienes cayeron “bajo el yugo de los despotismos intermiten-
tes y accidentales™.

Al igual que Encina, Edwards es lo que podria llamarse un tradi-
cionalista critico. Su argumento contra los reformistas radicales no es la
mera emanacion del temor al futuro o del afecto dogmatico al pasado,
sino que se apoya en la ausencia de realizacién empirica que afecta a
las ideas abstractas: “El demoledor rara vez conoce siquiera los planos
del edificio con que va a reemplazar el que intenta destruir”. Antes de la
iniciacion de faenas, Edwards le exige “preguntarse, aun en sus horas
de descontento y duda, si existe la posibilidad de algo mejor™°.

3! Edwards, La fronda, 278.

52 Tbidem, 184.

33 Ibidem, 285.

54 Ibidem, 27.

35 Tbidem, 286-288. Edwards viene aqui a refrendar en sede politica la tesis
nacionalista del llamado “caracter excepcional” del pueblo chileno.

36 Tbidem, 291.
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9. LA HEGEMONIA DE LA DERECHA
EN EL CENTENARIO Y CRISIS ACTUAL

Encina y Edwards le garantizaron a la derecha de su tiempo y
del que vino el predominio ideoldgico: “Poseen una capacidad inter-
pretativa, un impulso revisionista, una mayor profundidad y densidad
filosofica que el bando liberal agotado. Nada de extrafio, por lo mismo,
que se impusieran. Y no solo entre los sectores de élite, sino también en
el mundo de la izquierda™’. Encina y Galdames lograron que sus ideas
triunfaran ante la completa clase intelectual del pais, en el Congreso
Nacional de Ensefianza Secundaria de 1912: “La reforma, presentada
conjuntamente por Encina, Dario Salas y Luis Galdames fue aprobada
por el Congreso por aclamacion™®. Este es un predominio que resulta
apabullante, si se lo compara con la actualidad. ;En qué foro intelectual
de esa envergadura podria la derecha de hoy llegar a ser aclamada por
sus propuestas?

Para los dos siglos pasados vale que el hecho de contar con un
pensamiento denso de lo politico y del Estado le permiti6 a la derecha
mantener un peso irreprimible. Sus lazos con grupos econdmicos eran
estrechos, pero ademas ella poseia un caracter y una legitimidad irre-
ductiblemente politicos, precisamente gracias a la existencia de una
raigambre fuerte de sus acciones en un pensamiento de lo politico. La
derecha del pasado se desenvolvia con soltura en las estructuras de
poder legitimo —la Universidad de Chile, la Iglesia Catdlica, la ad-
ministracion publica y el Estado, los gremios, hasta las organizaciones
obreras—. No se encontraba, como hoy, atrincherada en agrupaciones
de legitimidad decreciente, sino que desplegada firmemente alli desde
donde el pais era efectivamente liderado. Podia estar cbmodamente en
esos lugares porque tenia un discurso a la altura de su tiempo, un dis-
curso politico de vanguardia.

Ese cruce de pensamiento y accion se halla hoy en crisis. S6lo un
pensamiento nutrido puede liberar a la derecha de los tambaleos entre
mutismo y activismo, pues salir de esa situacion requiere, precisamente,

37 Alfredo Jocelyn-Holt, “Guillermo Feliti Cruz o el peso del anacronismo”,
conferencia inédita pronunciada en acto académico en homenaje al profesor Gui-
llermo Feliti Cruz, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 7 de septiembre de
2000, citada en Subercaseaux, Historia de las ideas, 179.

38 Ruiz, “Conservantismo y nacionalismo”, 51.
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la capacidad de hablar con prestancia alli donde las disputas son exis-
tencialmente complejas y teoricamente densas. Se necesita una critica
de las sedimentaciones trasladadas desde la Guerra Fria hasta hoy, que
le permita a la derecha ampliar sus limites comprensivos y levantar
lo que el ciudadano comun que no milita en una ideologia particular
mira no pocas veces como a verdaderos topes impuestos por ese sector
al progreso material y espiritual de la nacion, a saber, la connivencia
negligente con el mercado en su version oligopdlica; una actitud social
oligarquica; un encierro en los margenes de la capital nacional para el
cual las provincias y los mapuches estan simplemente excluidos del
foco de atencion, salvo cuando se ejerce violencia; la insensibilidad,
cuando no franca reticencia, hacia el mundo de la cultura y el pensa-
miento allende la economia; una inclinacion materialista; la despreo-
cupacién por la integraciéon de nuestro habitante con sus vecinos, la
ciudad, el paisaje. En la mente del ciudadano comiin se llega a respon-
sabilizar a la derecha de estas actitudes, asi como de una larga lista de
males, que van desde la pasividad frente a la violacion de los derechos
humanos hasta el desinterés ante las condiciones humanas de los traba-
jadores, por los que probablemente ella no se ha sentido ni se sentira
concernida en la medida en que le corresponde mientras no predomine
de una vez en su interior una actitud nueva, de reflexion honesta y cora-
je comprensivo para adoptar decisiones profundas y alcanzar el nivel de
simple y llana humanidad que nunca debid haber perdido.

10. ¢ RETORNO DE LO MISMO?

Los cambios que ha experimentado nuestra sociedad han generado
un desfase entre las demandas populares y las instituciones. También
entre el pueblo y su territorio.

Los paralelos de esa situacion con la crisis que diagnosticaba En-
cina y toda la generacion del Centenario son asombrosos. En los dos
momentos aparece un malestar nacional profundo; una grave diferencia
entre las exigencias populares y los medios de satisfacerlas; un distan-
ciamiento del pueblo respecto de una clase politica y econdmica oligar-
quica; un desengafio con el periodo histérico inmediatamente anterior
(el inicio de la Republica Parlamentaria esta casi a la misma distancia
del Centenario que el retorno a la democracia del Bicentenario); el
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clamor por una reforma educacional fundamental (que se expresa en el
Congreso Nacional de Enseflanza Secundaria de 1912, précticamente
un siglo antes de las movilizaciones estudiantiles de 2011); la necesidad
de impulsar la industria nacional y preparar a los trabajadores para ese
desafio.

(Estaremos viviendo en nuestro “ciclo” un retorno de lo mismo?

Tal como para el Centenario, la clase politica nacional es hoy parte
del problema. Me he referido solo al pasar al hegemonismo de la iz-
quierda y sus dificultades, y con mas detalle a la derecha y su ausencia
de discurso. Los modos de comprension de ambos sectores no parecen
ser lo suficientemente complejos como para decidir asertiva e inclu-
sivamente la situacién nacional y volver las cosas a un cierto orden y
sentido.

Conocemos lo que sigui6 a la crisis del Centenario y eso es his-
toria. Lo que ocurrira con el pais actual probablemente depende de la
respuesta a la siguiente pregunta: ;Habra disponible, para hacer la com-
prension exigida, visionaria y decisiva, algo asi como una generacion
del Bicentenario?>® EP

39 Terminar un articulo politico con una pregunta puede resultar molesto y se
me ha llamado la atencion respecto de que ¢l no contiene propiamente una propues-
ta para la derecha. Hay una propuesta, en términos generales, de lo que podria ser
un método de la comprension politica. En lo que toca a la derecha es, empero, fun-
damentalmente, un diagnostico, cuya novedad estriba en contrastar una parte de la
historia intelectual de la derecha con el momento actual de ese sector. Una version
mas amplia de este diagndstico, que si se aventura a dar criterios para un discurso
desde la perspectiva de la derecha politica, es la que he estado escribiendo en el ul-
timo tiempo y, si nada se interpone, vera la luz antes de fin de afio.
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L os biografos, los directores de cine, los psiquiatras y los periodistas
que escriben obituarios nos han acostumbrado a pensar la vida de
las personas como si se tratase de una historia. Una historia con plan-
teamiento, desarrollo y desenlace. En unos pocos casos, incluso, pre-
sentan la vida como una epopeya, esto es, como la consecucion de un
destino heroico al cual el sujeto estuvo llamado desde el momento del
nacimiento.

Pero es mas o menos obvio que las cosas no son asi. Aunque pue-
dan serlo, las vidas por lo general no son historias redondas. No tienen
una sola trama. Y a veces tampoco un unico sentido. Una vida puede
parecerse, como se ha dicho tantas veces, a un viaje, pero —conce-
damoslo— es un viaje fragmentario, discontinuado, con avances, con
retrocesos, con periodos en blanco, con desvios y extravios.

Estas son sélo prevenciones para hablar de la vida y de la obra de
un escritor excepcional y complejo: Gabriel Garcia Marquez. La suya
no es una figura que sea facil capturar de buenas a primeras. Pertenece
a lo mejor de las letras latinoamericanas, pero también a la picaresca
del exilio latinoamericano en Europa y a muchos de los desarrollos del
conflicto politico en la region. Garcia Marquez, Premio Nobel de Lite-
ratura 1982, es un personaje encantador, divertido, evasivo, jugueton,
generoso, inteligente, inspirado, receptivo y muchas cosas mas. Pero ni
uno de estos atributos por si solo, y ni siquiera todos ellos en conjunto,
es capaz de soportarlo o definirlo sin mas. Incluso en una vida tan his-
toriada y compuesta como la de Garcia Marquez, donde los datos duros
se mezclan con la especulacion y donde lo que a veces no pudo el vo-
luntarismo si lo pueden las mascaras, su biografia siempre escondera un
trasfondo de misterio irreductible. Tal vez haya que aceptarlo. Es lo mas
sencillo y sensato. Y hay que hacerlo, porque en mayor o menor medida
asi son casi todas las vidas.
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Quien se quede con la espléndida biografia de Garcia Marquez
escrita por el académico inglés Gerald Martin!, que estuvo hablando
con el escritor, con sus amigos y con testigos de su carrera periodis-
tica y literaria durante mas de quince afios, es natural que se termine
comprando por anticipado la idea del sujeto convocado por las letras
desde mucho antes de que ¢l mismo se planteara convertirse en escritor.
(Cuantos ninos habrd en América Latina que reciben como regalo un
diccionario el dia de su cumpleafios? Se diria que muy pocos. Pocos,
aun en Colombia, donde la preocupacion por los asuntos de la gramati-
ca, la ortografia, la filologia, la prosodia, la sintaxis o la lexicologia me-
recieron mas atencion que en cualquier otra republica latinoamericana.
Fue en Colombia donde surgi6 la primera academia de la lengua de la
region. Fue en Colombia donde se termind hablando el mejor castellano
de América Latina, si es que no del mundo. Fue también en esa nacion
donde no menos de cuatro presidentes de la republica, un vicepresiden-
te y varios otros magistrados publicaron sesudos y laboriosos compen-
dios, diccionarios y tratados relacionados con las ortodoxias del habla y
el buen decir. Todos ellos —destaca Enrique Krauze en una resefia de la
biografia de Martin>— provenian del bando conservador. Para los con-
servadores, la lengua no so6lo fue la base o el piso sobre el cual habria
de construirse la republica, también era el puente de conexion con la
Espafia catolica, eterna y adusta que correspondia replicar en la nacion
independiente.

Puede parecer raro que el idioma llegue a tener alcances politicos
tan obvios. En Colombia, sin embargo, los tuvo y es revelador saber
que los ancestros de Garcia Marquez fueron parte de esas tensiones y
disputas. El abuelo materno del escritor, el coronel Nicolas Marquez
Mejias, nacido en 1864 y muerto en 1936, figura central en su biogra-
fia, fue un hombre que luchd en tres guerras civiles y que milité por el
bando liberal en las huestes del general Uribe Uribe, uno de los pocos
caudillos de la historia politica colombiana. Ademas de militar, Uribe

' Gerald Martin, Gabriel Garcia Mdrquez: Una vida (Barcelona: Debate,
2009).

2 Enrique Krauze, “Gabriel Garcia Méarquez. A la sombra del patriarca”, Le-
tras Libres, noviembre de 2009.
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Uribe fue periodista, abogado, librero, traductor, diplomatico y sena-
dor. Estuvo dos o tres veces en prision y no es un dato menor que en
una de ellas haya traducido escritos de Herbert Spencer y que en otra
haya salido de la carcel con el Diccionario abreviado de galicismos,
provincialismos y correcciones de lenguaje. La obra, al parecer, no
tuvo gran resonancia, pero de todos modos describe el intento de su
autor por disputarle a sus enemigos politicos la agenda del idioma en
el terreno donde los mas puristas se planteaban. El general, ademas,
los enfrent6 en otros planos. Se cuenta que cuando estuvo en el Senado
debio batirse en solitario contra sesenta senadores conservadores y que
ese contrapeso fue el que con el tiempo lo llevd “a dar la palabra a los
cafiones”. Debe haber sido un adversario temible y aguerrido durante la
Guerra de los Mil Dias (1899-1902) que, tras muchas barbaridades por
lado y lado, concluyd en la llamada Paz de Neerlandia. El general salvo
la vida y, aunque con menos protagonismo, sigui6 siendo parte de la es-
cena politica colombiana. Eso si que lo asesinaron en 1904. Su lugarte-
niente, el coronel Marquez, lo sobrevivid 22 afios y no es descaminado
pensar, como sugiere Enrique Krauze, que al entregar a su nieto mayor
un diccionario estaba siendo leal a la causa de su jefe. La causa de la
lengua liberal. La mirada de Krauze es tajante: “En cualquier parte del
mundo, el diccionario es un instrumento de saber. Pero en Colombia,
de poder”.

La vida de Garcia Marquez es extremadamente novelesca. En rea-
lidad, se parece a la de sus personajes. El escritor nacié en el seno de
una familia empobrecida pero que todavia conservaba algunos de los
signos de su prestigio, de sus glorias pasadas y de su poder. Entre esos
signos estaba el enorme caserdn de la familia en Aracataca, el pueblo
donde Garcia Marquez naci6 el 6 de marzo de 1927, y el respeto que
todavia inspiraba el pasado militar de su abuelo, a la altura de los prin-
cipales del pueblo. Don Nicolés se habia convertido a principio de siglo
en recolector local de impuestos. Aunque no era un hombre de fortuna,
y aunque muri6 esperando la pensioén prometida en el armisticio de la
Guerra de los Mil Dias que asumia como propia, Nicolds Marquez Me-
jias gozaba de cierta consideracion.

Su figura es importante porque éste fue un nifilo mas hijo de sus
abuelos que de sus padres. Luisa Santiago, la madre, no se compro
exactamente un pasaje al paraiso al contraer matrimonio con Gabriel
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Eligio Garcia en la catedral de Santa Marta la mafiana del 11 de junio
de 1926. Por entonces, el marido era un joven extrovertido e impulsivo
de unos 25 afios, hijo ilegitimo, condicion que en esos afios y en esas
latitudes imprimia caracter, y que con el tiempo se especializaria por su
cuenta en los misterios de la homeopatia. De hecho, en varios momen-
tos de su vida Gabriel Eligio antepuso a su apellido el titulo de doctor.
Luisa Santiago lo conocié cuando llegd a su pueblo en condicion de
telegrafista. Venia huyendo de problemas en que se habia metido en
otras localidades y a pesar de su juventud ya habia tenido varios hijos
ilegitimos. Traia una carta de recomendacion de un cura que era un
antiguo conocido del coronel Marquez y por eso, porque lo contactd
y porque el coronel simpatizd con €l, éste lo presento a su familia, en
especial a su mujer y a su hija Luisa Santiago, quienes en ese momento
estaban veraneando en Santa Marta. No tardd6 mucho tiempo en darse
cuenta de que habia cometido un error. El de la pareja no fue un amor
a primera vista y cuando la relacion se establecid el abuelo la resistid
cuanto pudo. Su hija tenia 19 afios, era bonita, habia estudiado en un
colegio catolico distinguido y las expectativas de la familia eran casarla
con alguien que efectivamente estuviera en un escalon social superior.
No era el caso de este chico de color mas bien oscuro, de pasado poco
diafano, de bonita voz y nada torpe con el violin, simpéatico y hablador
como ¢l solo, militante del Partido Conservador para mayor desgracia,
que no estaba en condiciones de garantizar a la joven un futuro espe-
cialmente prometedor.

La verdad es que nunca pudo darselo. Aunque era un experimenta-
do seductor frente a cualquier mujer que se le cruzara en el camino, en
el plano econdmico y laboral Gabriel Eligio jamas pudo estabilizarse o
construir algo so6lido. Trabajo como dependiente de farmacia durante un
tiempo, después tratd de independizarse varias veces en el mismo rubro,
pero, al final, entre una farmacia y otra, entre un negocio aqui y otro
alla, nunca pudo. Esta misma circunstancia lo convirtié en un personaje
itinerante y en fuga permanente; siempre se estaba yendo o volviendo,
acosado constantemente no solo por acreedores sino también por amo-
res defraudados que volvian a hacerse presente en su vida con no pocas
cuentas pendientes por cobrar.

Esta es la razon por la cual el nifio no vivio con sus padres en su
primera infancia. El padre ni siquiera estaba en el pueblo cuando nacid
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el hijo y la madre, a los pocos meses, dejo el nifio al cuidado del abuelo
Nicolés y la abuela Tranquilina para retomar la relacién con su marido
en otro contexto y lejos de la mirada escéptica de la familia. Después
vendrian otros diez hijos. Fueron once hermanos en total. No hubo dia
en que Luisa Santiago no sintiera en la mirada de sus padres el reproche
de un matrimonio en el cual ella se obsting, a pesar de todas las preven-
ciones y negativas del coronel. Ni él ni su mujer asistieron a la ceremo-
nia. Gabriel Garcia Marquez volveria a reencontrarse con su madre seis
afios después, cuando ella vuelve de Barranquilla. Martin describe la
escena del reencuentro. El nifio no conoce a su madre y las primeras pa-
labras de ella son demoledoras: como el nifio estd muy desconcertado,
le dice: “;No vas a darle un abrazo a tu madre?”. Maestra en el manejo
de la culpa, es una madre latinoamericana, al fin. ;Quién debia abrazar
a quién? Ella, que abandono, o el nifio, quien fue el abandonado.

Faltaban en ese momento dos afios para que ¢l perdiera al abuelo.
Para entonces, en todo caso, el coronel ya habia generado con el peque-
flo muchas complicidades y habia impreso en su conciencia un espiritu
auténomo y fabulador que lo acompanaria por el resto de su vida.

Si vale la pena repasar estos antecedentes familiares es porque
dejaron huellas profundas en el escritor. Tanto en su caracter como en
su obra. El coronel Marquez Mejias fue un personaje de proporciones.
Aparte de los tres hijos que tuvo en su matrimonio con Tranquilina, se
le conocieron otros nueve de madres distintas. Desde luego, el coronel
gand titulo no al interior de una organizacién militar amparada por la
Constitucion y las leyes, sino mas bien al fragor de las muchas batallas
que dio para violar y desconocer precisamente esa Constitucion y esas
leyes. Aunque se diga que participd en tres guerras civiles, hay razones
para pensar que dos fueron alzamientos mas o menos informales, lo
bastante violentos para revolver el rio pero no para desviarlo. Mas se-
ria fue la Guerra de los Mil Dias, que levantd en armas al mundo rural
colombiano a fines del siglo XIX y comienzos del XX. El hombre tenia
heridas en su pasado. En uno de esos levantamientos luché contra dos
de sus propios hijos ilegitimos. Mas grave que eso fue que cargara con
el fantasma de un muerto a sus espaldas. El asunto fue confuso y los
relatos, contradictorios. La pugna habria sido por una mujer. Al parecer,
por el honor de una mujer, concretamente, que el coronel habria puesto
en duda y en defensa del cual salié uno de los hijos. Unas versiones di-
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cen que hubo un duelo. Otras, harto menos épicas, que simplemente ha-
bria dado muerte a su adversario por la espalda. El coronel, en cualquier
caso, varias veces segun su nieto, le habld del peso que significaba car-
gar con un muerto en la espalda. El nifio no sabia a qué se referia. Vino
a intuirlo, a saberlo, a procesarlo, mucho tiempo después.

No obstante que Nicolas Marquez Mejias abrazd desde temprano
la causa liberal, el hombre siempre fue muy autébnomo en materia de
creencias y convicciones. Iba a la iglesia con piadosa regularidad, se
inclinaba ante la autoridad de los libros con una facilidad mas bien rara
entre los hombres de armas y entregd a su nieto una mirada del mundo
que juntaba una fuerte autoestima con el recuerdo de sus campafias
bélicas, arduos conocimientos sobre la misteriosa vida de los pajaros
con el desprecio a las instituciones formales de la democracia y las es-
trecheces del presente con la supuesta opulencia de la Aracataca de los
buenos tiempos. Ahi estaba la materia prima a partir de la cual Garcia
Marquez trabajaria su obra.

En términos de caracter, sin embargo, el escritor termino parecién-
dose quizads mas al padre que al abuelo. La misma simpatia compradora
de Gabriel Eligio, la misma capacidad para hacer una gran fiesta a partir
de nada, el mismo desenfado para bailar, la misma extravagancia para
vestir, el mismo orgullo para gozar de la vida con poco, a la manera del
Caribe, en contraposicion a la rigidez conservadora, castigadora y acar-
tonada con que €l asociaria siempre la vida en Bogota.

El unico rasgo que el escritor no asumi6 en la misma medida fue
el donjuanismo de su padre, fuente de profundos dolores no sélo para
su madre sino también para él, como hermano mayor de una familia
numerosa: siete varones y cuatro mujeres. Aunque era naturalmente un
seductor, Garcia Marquez manejo esta variable con discrecion. No fue
un hombre de grandes amores en cada ciudad o en cada esquina. Fue
mas bien de pocos afectos pero intensos. A los quince afios, se lo vin-
culé mucho a una mujer mayor, casada con un uniformado. Se le vio en
su juventud en largas y agotadoras jornadas de juerga que invariable-
mente terminaban en bares y prostibulos. La leyenda dice que incluso
vivié en un burdel durante un periodo en que su economia toco fondo.
Pero muchos de sus amigos dicen que mas se exaltaba cantando y rum-
beando que acostandose con las putas. Y en los asuntos del corazon se
caracteriz6 por ser un hombre extraordinariamente ordenado y lineal.
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No cualquiera “elige” a la mujer de su vida no mas verla y cuando ella
apenas es una nifia, de apenas nueve o diez afios, que fue lo que hizo
con Mercedes Barcha Iguaran. No cualquiera la convierte en su amada
a la distancia, cual Dulcinea del Toboso; no al menos en estos tiempos.
No cualquiera vuelve a buscarla cuando juzga que ya estd en estado de
merecer. Mas importante, no cualquiera la consigue, en cumplimiento
de un libreto que él habia escrito resueltamente muchos afios antes.
Otra anomalia mdas: no cualquiera tiene tan escaso contacto con su
prometida o con su novia; en realidad, se conocian muy poco y apenas
pololearon antes de casarse. En fin, no cualquiera permanece fiel y a
su lado hasta el dia de su muerte. Exactamente al revés de lo que habia
hecho su padre.

Gabriel Garcia Marquez debe haber tenido unos 14 afios cuando le

dedico este soneto ingenuo, un poco kitsch pero precioso?:

Nina

Al pasar me saluda, y tras el viento
que da el aliento de su voz temprana,
en la cuadrada luz de mi ventana

no se empaiia el cristal sino el aliento.

Es tempranera como la mafiana,

cabe en lo inverosimil como un cuento
y mientras cruza el hilo del momento
vierte su sangre blanca la mafiana.

Si se viste de azul y va a la escuela
nadie adivina si corre o vuela
porque es como la brisa, tan liviana

que la mafiana azul nadie precisa

cual de las tres que pasa es la brisa,
cudl es la nifia y cudl es la mafana.

3 Martin, Gabriel Garcia Marquez, 117.
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La determinacion afectiva que mostrd Gabriel Garcia Marquez, su
sentido de programacion, por llamarlo de algin modo, también termina-
ria explicando con el tiempo otras facetas en la vida del escritor.

Nadie nace escribiendo como Garcia Marquez. Esto, que es una de
esas obviedades que dan vergiienza ajena no mas se leen, es un dato que
no hay que olvidar ante una prosa tan perfecta, tan musical y tan auto-
noma como la suya. Garcia Marquez tardé efectivamente largos afios en
convertirse en Garcia Marquez.

Tiene que haber sido un estudiante excepcional. Quizas no destaco
mucho en el colegio jesuita San José de Barranquilla, donde sus compa-
fieros lo recordaban como un alumno retraido, malo para los deportes,
bueno para el dibujo y las caricaturas, y muy dado a luchar con la mé-
trica componiendo poemas que nadie tomaba demasiado en serio. Des-
pués, gracias a una beca del gobierno, fue enviado a estudiar a Bogota.
No exactamente a la capital, sino a un colegio relativamente nuevo,
abierto con voluntad modernizadora, el Liceo Nacional de Zapaquira,
establecimiento de excelencia, en cuyo internado el estudiante timido
del San José fue revelando sus habilidades y rasgos de caracter hasta
convertirse en un alumno aventajado, divertido, un tanto libertino inclu-
so, competente en los deportes y con marcada inclinacion a las letras.
Seglin cuenta Gerald Martin, el chico fue uno de los tres del colegio
que acompafiaron al rector a una entrevista con el Presidente de la Re-
publica Alberto Lleras Camargo. Seria quizas el primer contacto suyo
con un hombre de poder y no es casualidad que a partir de alli haya
forjado una relacion con él. Lleras era un politico liberal de gran cultura
y buena prosa que termind visitando el colegio. El mismo afio de la au-
diencia presidencial, Garcia Marquez pronuncié en nombre de su liceo
un discurso de exaltacion sobre Franklin D. Roosevelt con motivo del
fin de la Segunda Guerra Mundial, que no s6lo llamo la atencién en el
establecimiento, sino que fue parte de las noticias y de la conversacion
de la ciudad. Su planteamiento habia sido que, tal como El Cid, también
el Presidente fallecido ganaba batallas después de muerto.

Que haya ido a la Universidad Nacional a estudiar derecho no es
raro. El perfil de la carrera era coincidente con las expectativas de su-
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peracion depositadas por la familia en el primogénito, y la decision de
matricularse ahi fue una especie de transaccion con el padre, alarmado
con el desenfado parrandero, musical y sexual con el que el joven vol-
vi6 a Sucre después de sus afios en la capital. Qué tenia que hacer Gar-
cia Marquez en una escuela de derecho es un asunto que todavia nece-
sita explicaciones. Eran los estudios que seguia la élite y que requerian
todos cuantos tuvieran ambicion politica. El problema es que la profe-
sion representaba exactamente el revés de todo cuanto Garcia Marquez
haria en su vida, y la incongruencia no tardaria en estallar. Para cuando
eso ocurriera, sin embargo, el joven ya habria ganado experiencias
que lo marcarian para siempre: nuevos amigos (entre los cuales estuvo
Plinio Apuleyo Mendoza, hijo de un politico colaborador de Gaitan, y
Camilo Cienfuegos, martir de la revolucion cubana), participacion en el
“bogotazo” que siguid al asesinato del caudillo del ala mas izquierdista
del liberalismo, el politico populista y préximo candidato presidencial
Jorge Eliecer Gaitan (experiencia que compartié con Fidel Castro, con
quien sin embargo en ese episodio nunca se topd) y, sobre todo, cre-
ciente adiccion a la literatura a través de autores como Hemingway,
Dos Passos, Faulkner, Hesse, Thomas Mann, los clasicos rusos del XIX
y —su gran descubrimiento— Kafka. Acabada la conmocion generada
por el crimen y la violenta reaccion popular, con la universidad cerrada
y la pensién donde residia incendiada, a Garcia Marquez no le fue espe-
cialmente dificil cortar sus estudios en la Universidad Nacional y volvid
a Cartagena con la vaga intencion de proseguirlos en la universidad
local. Pero ni él, que habia aprobado el primer afilo en Bogotd, estaba
muy convencido de hacerlo y el mejor pretexto para mantenerlos a trote
lento (hizo de nuevo el segundo y se inscribid para el tercero) fue que
muy pronto empezaria a colaborar en algunas publicaciones como co-
lumnista y redactor. En estas aguas si que un aspirante a escritor podia
desplegarse y navegar con cierta libertad en esos afios.

Lo hizo extraordinariamente bien y desde muy temprano. Su pri-
mer hogar periodistico fue E! Universal de Cartagena, diario de ten-
dencia liberal al que llegd invitado por un intelectual, médico y escritor
costefio. En corto tiempo se hizo de un nombre que los lectores comen-
zaron a identificar porque seleccionaba y comentaba con inteligencia
una noticia del flujo informativo. Una nota del periddico publicada en
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marzo del 1949* explicaba que Garcia Méarquez estaria ausente por un
tiempo por problemas de salud y pedia la comprension de los lectores.
El diario destacaba su talento para seleccionar “con la innata pulcritud
de periodista de gran estirpe”, del heterogéneo montdn de noticias, “las
que pudiesen brindar un mejor alimento a los lectores matutinos”. Su
estilo —reconocia— se impuso rapidamente en nuestro medio. Tiene,
para ello, a mas de un cultivado buen gusto, recursos verdaderamente
maestros, obtenidos en sus disciplinas de cuentista y novelista”.

La verdad es que en estos planos todavia el joven redactor no tenia
mucho que mostrar. Pero ya lo haria; era asunto de esperar unos pocos
aflos. Mientras tanto, sus cronicas para E/ Universal y luego para El
Heraldo de Barranquilla, donde escribié por afios una columna titulada
La Jirafa bajo el pseuddénimo de Septimus, ofrecieron cinco afios de
una robusta produccién periodistica. No siempre fue periodismo puro.
Muchas de estas columnas estan enriquecidas por abundantes licencias
literarias. Hay notas que son verdaderos cuentos. Y no es dificil intuir
que estaba naciendo efectivamente el escritor.

Lo del periodismo le tomdé muchos afios. Unos doce en total, de
los cuales los cinco tltimos fueron en su mayor parte en el extranjero.
Los comienzos fueron dificiles. Hubo periodos durante los cuales el
escritor vivid poco menos que del aire, con semanas enteras al borde de
la miseria fisiologica porque simplemente no tenia un peso en los bolsi-
llos para comer. Sin embargo, sus amigos cuentan que nunca perdid el
optimismo ni la bonhomia. No se quejaba. No enrostraba sus pellejerias
a los demas. Era, al parecer, un asunto de dignidad personal. Podia no
tener un céntimo en los bolsillos, pero su extravagancia caribefia —
pantalones gastados, chaquetas de cafiamo, camisas raidas y de colores
fuertes— no transmitian la imagen de un perdedor, que es lo que en ese
momento era, y por la inversa no dejaban de irradiar glamour.

Cuando dejé Colombia en 1955 ya era un periodista prominente,
con razonable futuro por delante, y de indudable sensibilidad izquier-
dista. Estaba escribiendo, por lo demas, en plena Guerra Fria, cuando la
neutralidad, como decia John Foster Dulles, secretario de Estado de los
Estados Unidos, era inmoral. Garcia Marquez no tom¢ partido frontal-
mente, pero estaba claro que su causa no era la de Dulles. Habia dicho

4 Gabriel Garcia Marquez, Obra periodistica Vol. 1 (Barcelona: Bruguera,
1981), 10.
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que le reventaba el franquismo. Habia tomado distancia —dicho sea en
su homenaje— del populismo peronista e ironizé bastante de los alar-
des mesidnicos de Eva Perdn repartiendo dinero en Espafia o en Italia
durante su gira europea. Quienes leyeron las cronicas y reportajes que
hizo de sus viajes por los paises de la Europa del Este y por la propia
Unidén Soviética deben haber tomado nota, mas que de sus desencuen-
tros con el capitalismo, de su esfuerzo por entender y salvar a los socia-
lismos reales y a la gente comun y corriente con que se relacionaba’.

Lo importante, en todo caso, es tener presente que no por sentir
que habia logrado finalmente afirmar bien los pies en el suelo periodis-
tico aceptd posponer sus ambiciones literarias. En esto nunca se perdio.
Todo lo contrario. Cuando el oficio ya le estaba comenzando a imponer
ansiedades que interferian su dedicacion a las letras, juzgd que habia
llegado el momento de hacer algunos cortes. Publico su primera novela,
La hojarasca, en una editorial pequefia. Decidio6 partir a Europa. Y, cosa
rara, porque se estaba yendo, formalizé su compromiso matrimonial
con Mercedes Barcha (la misma nifia que no se sabia si era tal, si era
brisa o era mafiana), intuyendo seguramente —como apunta Gerald
Martin— que si no establecia en ese momento un vinculo sélido a tra-
vés de ella con Colombia perderia a su patria para siempre.

Lleg6 a Paris, y de ahi parti6 a Ginebra, como corresponsal extran-
jero encargado de cubrir la cumbre de los Cuatro Grandes celebrada en
junio de 1955, diez afios después de concluida la guerra, y que reunio
a Anthony Eden (Inglaterra), Nikolai Bulganin (URSS), el Presidente
Eisenhower (EE.UU.) y el primer ministro Edgar Faure (Francia). Des-
pués se fue a cubrir el Festival de Cine de Venecia, el mismo afio en que
Ordet, obra maestra de un legendario maestro del arte cinematografico,
Carl Theodor Dreyer, se llevo el Leon de Oro. Pero no era ésa su favo-
rita, sino la cinta de quien ¢l llam6 un muchacho de 29 afios con cara de
futbolista —Franco Rossi—, el que habia presentado a la competencia
una cinta titulada Amici per la pelle y que recibid el dia de su estreno
la mas larga ovacion tributada por el publico a una pelicula de la mues-
tra. Después cumpliria su suefio de cruzar el telén de acero viajando a
Checoslovaquia y Polonia, pues sospechaba que la Guerra Fria imponia

5 Hay una buena mirada a esos trabajos en German Alburquerque F., La trin-
chera letrada: Intelectuales latinoamericanos y Guerra Fria (Santiago: Ariadna
Ediciones, 2001).
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demasiadas mentiras de contrabando y queria comprobar por si mismo
qué tan distintas y consistentes eran las supuestas verdades del Oeste y
el Este. Luego se instald en Paris, en la seguridad de que sus despachos
para dos diarios colombianos —E! Espectador y El Universal— le en-
tregarian una base minima para mantenerse. Esos eran sus planes, hasta
que al cabo de pocos meses la beca periodistica se acabd. A uno de los
diarios lo cerraron y el otro dejoé de circular. Con un agravante: para en-
tonces el escritor ya se habia vinculado sentimentalmente con una joven
espafiola, aspirante a actriz, —Maria Concepcion “Tachia” Quintana,
oriunda del pais vasco—, en una relacion que fue intensa, que tuvo sus
dilemas y crisis, aborto incluido, y sobre la cual Martin le preguntaria
a Garcia Marquez mucho tiempo después, a fines de 1993. Seis meses
antes Martin habia entrevistado en Paris a Tachia y obtenido de ella
un detallado relato de lo que fue ese affaire para ella. La respuesta de
Garcia Marquez, a la pregunta de si podian hablar del tema, fue corta y
concluyente: “No”. Ahi fue cuando le dijo que “toda persona tiene tres
vidas, la publica, la privada y la secreta”. Y le aclaré que de esta tiltima
no estaba dispuesto a hablar. Respetable.

La relacion finalmente no pasoé a mayores. Fue un idilio sin desti-
no. Quien si calificé para mejores horizontes fue el propio escritor, que
ya tenia en mente su segunda novela y sigui6 escribiendo con niveles
de concentracion que nunca antes habia tenido en su patria, por mucho
que la precariedad de sus ingresos lo obligaran a repetir la picaresca de
la sobrevivencia, en términos parecidos a los que habian sido sus inicios
en el periodismo, cinco o seis afnos antes.

No cabe la menor duda que La hojarasca es una novela fundacio-
nal en muchos sentidos. En realidad, se trata de un gran anticipo del
Garcia Marquez que vendrd, con Macondo como espacio de ficcion,
con sus guerras civiles y sus coroneles incluidos, con su nocion del
tiempo ciclico y con sus evidentes atisbos de eso que se llamard mas
tarde realismo magico. La novela, que es corta y se deja leer con facili-
dad, sali6 bajo el sello de una editorial pequeia, con una tirada de cua-
tro mil ejemplares, lo que en Chile es un volumen del que parten sélo

6 Martin, Gabriel Garcia Mdrquez, 241.
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los autores mas acreditados, en ningun caso los debutantes. El escritor
asegura no haber recibido jamas un céntimo por los derechos de autor
de la obra y admite que es probable que parte importante del tiraje ini-
cial haya quedado en bodega, no obstante que La hojarasca tuvo buena
acogida a nivel de critica y resefias en la prensa.

Pero fue con su segundo libro, El coronel no tiene quien le escriba,
que Garcia Marquez obtuvo una carta de ciudadania literaria que rara
vez los escritores latinoamericanos adquieren con tanta autoridad y tan
al comienzo de su carrera.

En realidad, se trata de una pequena joya. Es una novela breve,
movida por un admirable sentido de la economia literaria que Garcia
Marquez solo volveria a recuperar afos después, con la Cronica de
una muerte anunciada, y de equilibrios internos perfectos. Aunque el
escenario no es Macondo, se le parece. Se trata de una villa de la costa
atlantica colombiana, donde un coronel envejecido, debilitado y sep-
tuagenario baja todos los viernes al pueblo a preguntar por la pension
de veterano que un dia le prometieron. Las cosas no han ido bien para
el protagonista. Su mujer estd asmatica y tiene un hijo difunto que le
dejo un gallo. Un gallo de pelea que requiere alimentos que el coronel
no esta en condiciones de proporcionarle, aunque el animal puede valer
una pequefia fortuna y podria arreglarle su economia si llegara a ganar
en las competencias de rifias de gallo previstas para unos meses mas.
Eso es todo. Hay poco mas en esta narracion lineal y de ensofiada im-
pronta lirica. Hay un funeral en el pueblo, hay un médico, hay un sefior
poderoso que se le ofrece intermediar en la venta del gallo, estan los
que fueron amigos de su hijo... Y esta por supuesto ese gallo solitario
en el patio, venido a menos, cada vez mas flaco, hambreado porque no
lo estan alimentando con maiz sino con habichuelas viejas, y que parece
ser demasiado fragil para darle soporte a las cavilaciones y expectativas
terminales de su duefio.

Los libros que publicé a continuacion fueron primero una novela
corta y luego un volumen de cuentos. Ambos son de 1962. La novela
corta es La mala hora y quiere ser la radiografia de un pueblo que esta
pasando por un trance dificil tras la victoria del bando conservador en
otro eslabon mas de la interminable guerra civil colombiana. La atmds-
fera estd enrarecida y sobre el pueblo soplan vientos toxicos. Habra
un asesinato y circulardn pasquines andénimos que saben demasiado
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y que recogen por igual medias verdades y medias mentiras. Aunque
hay algunos personajes perfilados con relativa claridad, La mala hora
entrega un curioso modelo de protagonismo colectivo y la narracion
plantea temas relacionados con el poder, la injusticia y la resignacion.
Muy importantes son también las condiciones atmosféricas en medio
de las cuales tienen lugar los hechos: cae un diluvio, que esta obligando
al desplazamiento de los campesinos, y una ola insoportable de calor lo
estd descomponiendo todo.

En el libro de cuentos Los funerales de la Mama Grande, Garcia
Marquez reuni6 siete relatos, en varios de los cuales aparecen persona-
jes y motivos que sus novelas van a desarrollar con mayor profundidad
después o que incluso ya habian aparecido en sus libros anteriores,
como es el caso de la viuda de Montiel, que protagoniza aqui un cuen-
to y que ya estaba en La mala hora, o como es el dolor de muelas que
afecta al alcalde de esta novela y que reaparece aqui en el cuento “Un
dia de estos”, donde el dentista le extrae sin anestesia una muela a una
autoridad politica contra quien tiene cargos de despotismo y asesinatos.
El ultimo cuento, que le da titulo al libro, es mas bien una nouvelle,
una novela corta, y es sobre todo un brillante ejercicio de la hipérbole.
Ha muerto la gran matriarca de Macondo, la mujer que fue la duefia de
todo y cuyos caprichos y decisiones constituyeron ley, y ahora la estan
enterrando. Viene no solo el Presidente de la Republica, sino también el
Papa. La cosa es muy en grande porque se estan yendo los tiempos mi-
ticos y arcaicos, y eventualmente podria estar llegando la modernidad.

La publicacion de Cien arios de soledad, en 1967, convertiria de
alguna manera estos libros, estos relatos, en buenos ensayos y quizas
también en espléndidos borradores. Lo mas impresionante de estas
narraciones es que dejan muy a la vista la cocina en la cual se fueron
guisando a fuego lento los temas de la violencia y el despotismo, de
la familia y los clanes dindsticos, del tiempo arcaico y el tiempo nue-
vo, de la guerra civil y sus coroneles, del machismo y el matriarcado,
de la historia y la prehistoria, de la politica y sus perversiones, de la
democracia y sus maridajes, del gentio y la soledad, de la edad dorada
y sus nostalgias y del presente paupérrimo y sus miserias, todo lo cual
encontrd expresion cenital en esta obra definitiva y mayor. La novela es
la suma de todo eso, “el paquete” lo llamo €l mismo, filtrado por la ex-
periencia familiar y biografica de Garcia Marquez.
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Cien anos de soledad fue un acontecimiento, un hito, una piedra
que dividiria para siempre las aguas en las letras de nuestra lengua. Su-
cesos asi se han visto pocos en la historia de la literatura. Esta novela
quebrd todos los estandares. Barrio literalmente con las cifras y dimen-
siones del mercado editorial latinoamericano. Hizo leer a gente que po-
siblemente jamas habia leido un libro que se empinara por sobre las cien
paginas. Se transformé en estandarte de un fenémeno editorial, el Boom,
que adquiri6 de la noche a la mafiana dignidad y estatuto literarios. Le
entregd a América Latina una carta de identidad que hasta ese momento
quizas ningun libro —ni siquiera expresiones especialmente influyen-
tes, como el Ariel de José Enrique Rodo, El laberinto de la soledad de
Octavio Paz e incluso ese poema continental que es el Canto general de
Neruda— habia logrado recoger e interpretar con tan amplio consenso.

Para quienes devoraron literalmente sus primeras ediciones, Cien
anos de soledad tuvo algo de shock. La experiencia estaba asociada a
dos factores. En primer lugar, estaba asociada al poder hipnético de la
prosa de Garcia Marquez, a su fosforescencia, a su esplendor verbal, a
su manejo de la metafora y la exageracion, a su incomparable musica-
lidad interna, labrada muchas veces con endecasilabos o alejandrinos
majestuosos. Alvaro Enrigue publico en Letras Libres un buen articulo
sobre la conexion de la prosa de Garcia Marquez con la sonoridad de la
poesia, en especial con Dario y Juan Ramoén Jiménez’.

El segundo factor tuvo que ver con la sorpresa: ;cémo no habia-
mos visto lo que Garcia Marquez nos hizo ver? Esto es tipico, porque
precisamente ésa es una de las funciones del arte. ;Coémo no habiamos
reparado que eran parte nuestra ciertas maneras de contar, ciertas ma-
trices narrativas ancestrales, las cuales no sélo estaban profundamente
arraigadas en nuestro idioma, el mismo de Cervantes, Dario y Neruda,
sino que podian ser rastreadas con facilidad con so6lo escarbar un poco
la realidad demografica de la region? Bastaba rascar dos o tres genera-
ciones para atras para dar con una cultura arcaica, campesina la mayoria
de las veces, que —lo quisiéramos 0 no— seguia interpelandonos desde
muy adentro.

Para esa generacion, la de los 60 y 70, Cien afios de soledad tam-
bién fue importante por otro concepto: porque el libro fue portador de

7 Alvaro Enrigue, “Teoria de la persistencia”, Letras Libres, junio de 2014.
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una prosa y una poética que nos conectd con la majestad verbal del Si-
glo de Oro, con Cervantes, pero también con el modernismo de Dario;
que redescubrid esa erotica narrativa que tuvo en la infancia para noso-
tros Las mil y una noches 'y que nos devolvid el gozo del idioma mater-
no, idioma un tanto empobrecido en estas latitudes tras haber sido rehén
por demasiado tiempo, al menos como lectores, de libros traducidos a
lo mejor con exactitud pero sin belleza.

La novela de Garcia Marquez nos pased también por nuestro mes-
tizaje cultural, por nuestras contradicciones, por nuestras raices atavi-
cas, por nuestra conexion con el tiempo mitico y por los temores que
siempre ha inspirado en América Latina la modernidad.

La version oficial —o mejor dicho, el mito urbano— es que Gar-
cia Marquez escribié su novela encerrandose en su casa de Ciudad de
Meéxico por espacio de 18 meses seguidos después de una epifania que
tuvo mientras conducia un automoévil Opel con destino a Acapulco,
adonde llevaba a su familia de vacaciones, momento en que se le apare-
ce, por decirlo asi, la oracion que abre el libro (“Muchos afios después,
frente al peloton de fusilamiento, el coronel Aureliano Buendia habia
de recordar aquella tarde remota en que su padre lo llevo a conocer el
hielo.”). Pero no solo la cautela sino también el sentido comun obligan
a tomar distancia de esta simplificacion. Las cosas no deben haber sido
tan sencillas.

Esté bien: alguna iluminacion o algo asi puede haber ocurrido en el
curso de ese viaje, pero lo cierto es que a su autor la novela le tom6 mas
de quince afios de trabajo. Un académico de Harvard, Alvaro Santana
Acufia®, asegura que en realidad la novela parti6 en 1950, cuando el
escritor tenia 23 afios, e invoca como prueba la publicacion por parte de
Garcia Marquez en la revista colombiana Cronica de un texto que lleva
por titulo La casa de los Buendia (Apuntes para una novela), donde,
ademas de la casa familiar, se presentaba a uno de los personajes prota-
gonicos de la novela y se entregaban pistas de la atmdsfera sofocante de
Macondo. El planteamiento del académico es que Garcia Marquez tra-
bajé como periodista durante quince afios en seis paises cargando con él
de un lado a otro un manuscrito de 700 cuartillas titulado La casa.

8 Véase el dossier de Alvaro Santana Acufia, “Una historia oculta de Cien
afios de soledad”, Nexos, mayo de 2014.
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Comoquiera que sea, responda Cien arios de soledad a las leyes
de la inspiracion fulminante o a las del trabajo sostenido y paciente du-
rante afios, cosa sobre la cual el debate puede ser interminable, lo que
si esta claro es que pocas novelas se han escrito en la region que hayan
tenido una campafia promocional tan anticipada —ya se estaba hablan-
do de ella un afio antes de aparecer— y pocas también surgieron de un
contexto tan protegido como el que le ofrecié Carmen Balcells al autor.
El hecho es casi enigmatico, porque a esas alturas Garcia Marquez tenia
la sensacion de ser un escritor fracasado.

Santana dice que Garcia Marquez llevaba consigo el manuscrito de
su novela cuando el afio 61 debié abandonar Nueva York por razones
politicas. Habia sido nombrado poco antes, ese mismo afio, correspon-
sal de Prensa Latina, la agencia cubana de noticias creada por Fidel
Castro después de la revolucion, y se vino de vuelta por tierra con su
familia a Ciudad de México. Su idea era reinventarse. Quiso ser guio-
nista de cine. Tuvo que empezar a escribir en revistas de actualidad bajo
otro nombre. Incluso trabajé como publicista en dos acreditadas firmas
norteamericanas, J. Walter Thompson y McCann-Erikson. Si bien nada
de esto era muy seguro y definitivo, el problema que evalué fue que po-
dia llegar a serlo y que eso podia significar despedirse para siempre de
la literatura.

El viento habria cambiado en ciento ochenta grados para ¢l cuando
Alvaro Mutis, su amigo, lo contacta con un grupo de artistas conocido
como “La mafia”, y que, encabezado por Carlos Fuentes, reunia tam-
bién a Bufiuel y Rulfo entre sus miembros. A partir de ahi habria so-
brevenido el cambio de fortuna. Porque las actividades del grupo atra-
jeron la atenciéon del benefactor Rodman Rockefeller, del editor Alfred
Knopf, que publico varios de los titulos del Boom en Estados Unidos, y
de la agencia literaria de Carmen Balcells, que le ofrecid al escritor un
contrato —no se pierdan— por ciento cincuenta afios. Lo cierto, segin
Santana, es que al dia siguiente de suscrito ese contrato Garcia Marquez
se puso de cabeza a trabajar en la ultima version de la novela. El escri-
tor habria terminado esa version entre julio de 1965 y agosto de 1966.
Pero para entonces la campafia promocional ya estaba en marcha.

Esta es una novela que se promociona tres meses antes de que
su autor la haya terminado. Esto claramente es muy infrecuente en
las practicas de la industria editorial y parece la trama de una novela
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policiaca de contornos conspirativos. Es interesante, es novelesco, es
también un poco delirante, pensar en el Boom latinoamericano como
en una conspiracion. Hay muchos antecedentes y coincidencias que dan
para pensar algo asi. El pensamiento paranoico tiene aqui una cantera
para explotar los proximos cien afios. Lo importante, sin embargo, no
es eso, sino coOmo —sin mayor aviso y en un periodo tan corto— la
literatura latinoamericana se pega literalmente un estiron que termina
colocando a lo menos a cuatro de los autores mas representativos del
fenomeno —Garcia Marquez, Cortazar, Carlos Fuentes y Vargas Llo-
sa— en el Olimpo de nuestra letras. Conjuntamente con eso, el Boom
expandiria y multiplicaria por cuatro o cinco veces el mercado editorial,
conquistaria nuevas audiencias y lectores para la literatura latinoameri-
cana y renovaria con notable energia la conversacion y el debate sobre
la identidad cultural de la region.

Son muchas las explicaciones e interpretaciones que se han dado
del Boom. Algunas muy académicas, otras muy personales’. Ninguna
posiblemente es la definitiva. Fue una suerte de golpe de Estado lite-
rario. (O fue una conjuncion astral? La pregunta es qué ocurrio, qué
posibilité que las circunstancias histdricas objetivas se juntaran con las
ganas. Qué hizo que el discurso literario se cruzara con tanto provecho
con el discurso politico. Qué peso para que la mas pobre de las indus-
trias de la region —la industria editorial— reclamara de la noche a la
mafiana un protagonismo que nunca habia tenido y que en estricto rigor
jamas volvio a tener.

v

El éxito de Cien aiios de soledad, como no podia ser menos, puso a
Garcia Marquez en otra galaxia. Lo llevd a irse por un tiempo a Barce-
lona y lo sacd del nicho donde siempre se habia movido —la bohemia
literaria, la picaresca de la marginalidad, la sempiterna necesidad de
cuadrar las cuentas a fin de mes—, instalandolo en los circuitos de la

° Una buena sistematizacion de las perspectivas académicas se encuentra en
Angel Rama, La novela en América Latina. Panorama 1920-1980 (Santiago: Edi-
ciones Universidad Alberto Hurtado, 2008). Para un prisma mas personal —deli-
cioso, subjetivo—, el libro de José Donoso, Historia personal del Boom (Santiago:
Alfaguara, 2007), es una fuente de rigor.
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fama y el poder. Era ahi donde siempre habia querido estar. Es posible
que hubiera querido mucho mas eso que el reconocimiento o la adora-
cion por parte de las capillas literarias.

Puede ser un abuso interpretar una biografia a partir de un solo
momento, mas todavia cuando dificilmente un episodio aislado puede
servir para evaluar retrospectivamente toda una vida. En el caso de
Garcia Marquez, la tentacion, sin embargo, es muy grande. Garcia Mar-
quez, en el fondo, eligié6 con mucho cuidado el tipo de vida que queria
tener y el tipo de figura que queria llegar a representar. Tal vez nunca
titubeod; en los peores momentos se vio como un fracasado, pero jamas
claudicé. En més de un sentido, Garcia Marquez se mandd “a hacer”.
Trabajo muy duro convertirse en un gran narrador: leyé montafias de
libros, aprendié de poesia como un salvaje y fue puliendo y trabajando
su prosa con la destreza de un artesano, la levedad de un carterista y la
paciencia de un relojero. Todo eso es trabajo, mucho trabajo. El mismo
lo reconocid en el prologo de una curiosa antologia de cuentos que re-
unidé un relato suyo junto a piezas de Mario Benedetti, Rodolfo Walsh,
Silvina Bullrich, Manuel Mujica Lainez y David Vifias, entre otros
autores, cual de todo mas diferente: “He tenido que someterme a una
disciplina atroz para terminar media pagina en ocho horas de trabajo.
Peleo a trompadas con cada palabra y casi siempre es ella quien sale
ganando, pero soy tan testarudo que he logrado publicar cuatro libros en
veinte afios”!?.

Su idea, por asi decirlo, no era solo ser un gran escritor, era ser un
escritor de convocatoria muy masiva, porque de otro modo no iba a po-
der desplegar mayores redes hacia el mundo del poder, que siempre le
habia intrigado, fascinado, seducido o hechizado.

En simple, Garcia Marquez “se construyd” a si mismo de manera
parecida a lo que hizo Neruda para convertirse, especialmente después
del Canto general, en el gran poeta de América Latina; o a la que in-
tentd Jean Paul Sartre queriendo ser el gran filoésofo, el gran referente
intelectual de la izquierda, el rector del pensamiento critico y contesta-
tario del siglo XX. En el caso de los tres es posible advertir una cierta
estrella —qué duda cabe que los tres son hijos de su época—, pero

10 Citado por Javier Fernandez Garcia, “El otoiio del patriarca: Germen de
una novela”, Cauce 16, Centro Virtual Cervantes. La antologia de cuentos se titula
Los diez mandamientos (Buenos Aires: Ed. Jorge Alvarez, 1976).
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también es posible advertir, ademas de una notable capacidad para leer
el contexto histdrico, una cuota no menor de construccion y célculo.
Estos iconos culturales, esta forma de magisterio artistico y civico es un
producto muy propio de la segunda mitad del siglo XX, cuando fueron
muchos los escritores que brillaron en el rol del intelectual publico, un
poco como los sabios de la tribu, un poco como guardianes de la con-
ciencia critica y moral de la sociedad.

Que Garcia Marquez haya podido instalarse ahi es doblemente
meritorio, porque €l pertenece a la tradicion menos intelectual de la lite-
ratura latinoamericana. Nunca escribio ensayos propiamente literarios y
nunca reflexiond muy en serio o en abstracto sobre su trabajo, sobre el
de los demads escritores o sobre los dominios del lenguaje o los limites
de la ficcion. No obstante eso, se meti6 sin saberlo ni quererlo, en los
pantanos y berenjenales tedricos de las estructuras de narracion. La di-
ferencia es que llegd hasta alli no con el instrumental de un analista que
reflexiona sino arrastrado, como las bestias en busca de pastos mas ver-
des, por una fantasia bullente de escritor imaginativo y silvestre. Garcia
Marquez tiene mucho de animal literario: convertia en relato todo lo
que tocaba, pero huia de especulaciones académicas como de la peste
y se manejaba poco en grandes teorias, lo cual constituia una verdadera
excentricidad en una €poca en que el ambiente literario latinoamericano
se llen6 de complejas construcciones intelectuales y de una apestosa
hermenéutica estructuralista-politico-cultural. Su carta de presentacion
nunca fue la disquisicion académica ni el vuelo tedrico. Fueron mas
bien el placer de contar historias y el de transmitir los fuegos de la emo-
cion.

Ocho afos después de Cien arios de soledad, Garcia Marquez en-
tregd otra novela igualmente fascinante, pero que atrapa al lector con
menor intensidad, en gran medida porque esta menos lograda: E/ oforio
del patriarca.

No obstante que comparte algunos rasgos con la novela capital de
su autor, E/ otorio del patriarca es muy diferente. Se diria que su autor
hizo un arduo esfuerzo para ponerse a cubierto de la bien probable acu-
sacion de estar repitiéndose, una critica que en realidad pocos autores
toleran bien. El escritor queria demostrar que no estaba entrampado
ni en el estilo ni el mundo poético de Cien arios de soledad. Es cierto
que El otoiio del patriarca respira un clima dramatico y moral que es
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parecido. Nuevamente, el tiempo mitico tiene mucha mas fuerza que
el tiempo real. El patriarca ha vivido como trescientos afios y tiene
algo de inmortal, incluso después de muerto. Pero la inspiracion y el
emplazamiento aqui son mas atlanticos y caribefios, y formalmente
es una novela mas compleja, dificil y jugada. Se ha perdido el rela-
to clasico y mas bien convencional de Cien aiios de soledad. En El
otorio... escuchamos una voz que nunca sabemos con certeza a quién
corresponde. El patriarca ya ha muerto y por su casa circulan cerdos,
ratas y gallinazos. A veces lo que leemos son los delirios del dictador
agonico, a veces es la voz de la madre, en otras se distingue mas bien
a su mujer, una novicia que llega a manejar una importante cuota de
poder. Casi no hay puntos y apartes, y tramos completos discurren sin
un solo punto seguido. El primer parrafo tiene nada menos que 87 pa-
ginas. Como no podia ser de otro modo, la narraciéon es bastante mas
interior, no obstante que se van recomponiendo a jirones pasajes de la
vida del patriarca, hitos de su captura del poder total y de su larga dic-
tadura demencial. En 1981, conversando con su amigo Plinio Apuleyo
Mendoza, Garcia Marquez describié E/ otorio... como “un poema sobre
la soledad del poder™!!.

Obra muy “faulkneriana”, muy entregada a los flujos de conciencia
y a frases barrocas e interminables, El otorio del patriarca es una novela
reveladora sobre todo por la concepcion del poder en que el escritor
sustentd la narracion. Para Garcia Marquez, el poder designa una ins-
tancia de plenitud, que explica no sélo la impermeabilidad de este relato
al juicio ético de la politica, sino también la fascinacion que siente el
escritor por las formas mas estrafalarias y crueles del ejercicio del po-
der cuando éste no tiene limites.

Aunque la novela se inscribe en una robusta tradicion literaria y
reflexiva acerca de la figura del dictador —donde destacan E/ reino de
este mundo (Carpentier), El sefior presidente (Asturias), Yo, el supremo
(Roa Bastos) o La fiesta del Chivo (Vargas Llosa), publicada mucho
después—, la de Garcia Marquez estd muy lejos de ser una obra de
contornos criticos. Todo lo contrario. Esta es mas bien una exaltacion,
una mirada compasiva al dictador, a su soledad, a su envejecimiento vy,

I Citado por Enrique Krauze en “Gabriel Garcia Marquez. A la sombra del
patriarca”, Letras Libres, octubre 2009. Disponible en http://www.letraslibres.com/
revista/convivio/gabriel-garcia-marquez-la-sombra-del-patriarca?page=full.
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sobre todo, a sus delirios y paranoias ante el temor de llegar a ser trai-
cionado por los suyos.

Vaya que hay pafio politico para cortar a partir de este prisma. La
estructura y la moral de El otorio del patriarca entrega un amplio mar-
gen a la indignacion: “Si Garcia Marquez —escribe Enrique Krauze, a
partir de su resefia al libro de Martin— se acerca al déspota no es para
exponer o juzgar la complejidad interior de un hombre de Estado sino
para inducir compasién por un pobre diablo, viejo y solitario. El dic-
tador es una victima de la Iglesia, los Estados Unidos, el desamor, los
enemigos, los colaboradores, las catastrofes naturales, las inclemencias
de la salud, la ignorancia ancestral, la fatalidad, la orfandad. Un caso
extremo: después de violar a una mujer, ello lo consuela. Otro mas: la
casa de retiro para los dictadores caidos en desgracia, que dedican las
tardes de su exilio al domind. La nostalgia les asegura la impunidad.
La misma novela que desdibuja la realidad del poder y deshumaniza
a las victimas convierte la dictadura en un melodrama y humaniza al
dictador12,

Gerald Martin plantea una perspectiva de analisis extremadamen-
te desafiante cuando en su biografia dice que tal como Cien arnos de
soledad es una novela-eje respecto de la vida del escritor, El otorio del
patriarca es la novela-eje respecto de su obra.

“En cierto sentido —escribe Martin— es E/ otorio del patriarca, y
no Cien arios de soledad, 1a obra decisiva de la carrera de Garcia Mar-
quez como escritor, porque, contrariamente a lo que pudiera parecer a
primera vista, en ella se compendian todas sus otras obras. Se considere
0 no su “mejor” novela, como el mismo Garcia Marquez ha afirmado
con frecuencia, no cuesta entender por qué cree que es, en cambio, la
‘mas importante’, sobre todo si afladimos a esa condensacion otros dos
rasgos ya mencionados: la insistencia en que el Patriarca es un retrato
del propio Gabo y el hecho de que escribio el libro para ‘demostrarse
a si mismo’ su condicion de autor tras el éxito extraordinario de Cien
anos de soledad. Puede decirse, pues, que en tanto Cien arnos de sole-
dad es sin duda el eje de su vida (y el libro mas importante en relacion
con el resto del mundo, y tal vez también en relacion con su posteri-
dad), El otorio del patriarca es el eje central de su obra: después de esta

12 Krauze, “A la sombra”.
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novela, irdbnicamente, la naturaleza devoradora de su obsesion literaria
con el poder tocaria a su fin, en el instante mismo en que el poder se
convertiria en el asunto central de su vida”!3.

\

La relaciéon de Garcia Marquez con el mundo del poder corres-
ponde a uno de los aspectos mas impenetrables, oscuros y dificiles de
entender de su vida. El tema tiene a veces contornos que son entre hu-
millantes y sérdidos. Lo mds curioso es que siendo un hombre de clara
sensibilidad de izquierda —marcado por una fuerte conciencia antiim-
perialista y por la masacre en que culmino, a comienzos del siglo XX
en Aracataca, una huelga de trabajadores de la United Fruit—, Garcia
Marquez jamas fue un escritor politico. Tenia sus opiniones, si, pero te-
nia muy claro que el oficio literario lo situaba en un plano muy distinto
al de las contingencias de la vida publica. Sus amigos recuerdan que ja-
mas en Espafia se involucrod en las actividades de resistencia al régimen
de Franco, no obstante que es cierto que cuando recién comenzaba a
estudiar derecho en Bogota habia trabajado por la causa de Gaitan.

La ansiedad por la politica en su caso fue muy tardia. Mucho
contribuy6 a ella la caida de Salvador Allende y la instalacion de una
dictadura militar en Chile. El escritor envié el mismo 11 de septiembre
un telegrama a los miembros de la junta militar de repudio al nuevo ré-
gimen'4, Sin embargo, no fue sino hasta después de la publicacion de E/
otorio... cuando incorpora a su radar la necesidad, la compulsion, de ac-
ceder y tender puentes hacia los poderosos. La pieza mayor en su mira
era Fidel Castro, y vaya que le costo capturarlo. Garcia Marquez habia
sido muy cuidadoso de no romper ninguna de sus lineas de contacto
con La Habana con ocasion del caso Padilla, cuando el poeta Heberto
Padilla fue obligado a representar publicamente un penoso libreto de
autocritica que recordo las practicas del estalinismo durante los llama-

13 Martin, Gabriel Garcia Marquez, 429.

14 Bl texto es el siguiente: “Bogoté, 11 de septiembre de 1973. Generales Au-
gusto Pinochet, Gustavo Leigh, César Mendoza y almirante José Toribio Merino,
miembros de la junta militar: Ustedes son autores materiales de la muerte del Presi-
dente Salvador Allende y el pueblo chileno no permitira nunca que lo gobierne una
cuadrilla de criminales a sueldo del imperialismo norteamericano”; Martin, Gabriel
Garcia Marquez, 421.
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dos Procesos de Moscu. Su autoinculpacion tuvo lugar tras haber estado
en la cércel durante 38 dias. A partir de ahi se convirtié en un ser fan-
tasmal. Lo dejaron salir de Cuba recién a mediados de marzo de 1980,
gracias a la presion internacional y a las gestiones del senador Edward
Kennedy. Lo suyo habia sido un espectaculo obsceno que mereci6 el
reproche mundial de intelectuales de la estatura de Jean-Paul Sartre, Si-
mone de Beauvoir, Octavio Paz, Alberto Moravia, Susan Sontag, Julio
Cortazar, Marguerite Duras, Carlos Fuentes, Mario Vargas Llosa, Hans
Magnus Enzenberger, Jorge Edwards y Juan Goytisolo. Garcia Marquez
fue uno de los pocos que se sustrajo y Cortazar posiblemente el tinico
que después de haber firmado la carta de protesta abjurd, simplemente
porque no pudo tolerar el desprecio de Castro. De suerte que el nombre
de Garcia Marquez estaba “limpio” a los ojos del castrismo. Asi y todo,
le costo llegar a Fidel en 1976. Para entonces, aparte de haber escrito
contra el golpe militar chileno, habia rendido numerosas pruebas de
incondicionalidad a la revolucion. También se habia ofrecido a escribir
sobre la aventura cubana para la “liberacion” de Africa y conversé al
respecto con interlocutores duros del régimen, como Lisandro Otero,
agregado cultural cubano en Londres en ese momento, el escritor que
le tendi6 la trampa a Heberto Padilla, o el propio Carlos Rafael Ro-
driguez, el ministro cubano de asuntos exteriores. En ese momento la
revolucion se estaba radicalizando. Al final, el encuentro con Fidel se
produjo. Garcia Marquez paso, sin embargo, un mes en el Hotel Nacio-
nal de La Habana esperando la ansiada llamada del comandante. Fue
un tanto humillante. Hasta que un dia aparecié un jeep como a las tres
de la tarde y Fidel lo invité a dar un paseo por las inmediaciones de la
capital cubana. Garcia Marquez dice que hablaron de comida y de la in-
dustria alimentaria. Iba con Gonzalo, su hijo menor, que se sento atras.
Cuando lo devolvié al hotel dos o tres horas después, le dijo que invita-
ra a su seflora Mercedes para la proxima y que cuando llegara le avisara
a su hermano Raul, jefe de las fuerzas armadas revolucionarias, para
dar forma a ese articulo sobre Cuba en Africa que habia ofrecido es-
cribir. Mercedes Barcha lleg6 al dia siguiente, notificaron a Raul, pero
la pareja tuvo que esperar otro mes a que los recibiera y comenzara a
proporcionarle al escritor insumos para escribir su articulo sobre la epo-
peya del ejército cubano en Angola. Después de eso —y de su come-
dida gentileza de enviarle a Fidel lo que escribi6 para que lo revisara,
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cosa que volvio a tomar semanas y semanas de impaciencia—, Garcia
Marquez generd con el lider de la revolucion cubana —de creerle a
¢l— “una de las amistades literarias” mas hermosas del mundo, porque
de eso, de libros, es de lo que hablaban, y asi el autor de Cien afios de
soledad se convirtié en una de las pocas amistades masculinas que Fi-
del Castro tuvo después del Che Guevara y de Camilo Cienfuegos. Hay
que decirlo: la amistad fue una flor escasa en el entorno del padre de la
revolucion cubana. Escasa y peligrosa, como lo pudieron comprobar
después el general Arnaldo Ochoa y los hermanos Tony y Patricio La
Guardia.

La obstinacion por conseguir la amistad de Castro —antes habia
logrado otro tanto con Omar Torrijos y seguiria sumando poderosos con
Mitterrand, Felipe Gonzalez, Lopez Michelsen, Daniel Ortega, Lopez
Portillo, Bill Clinton, César Gaviria o incluso un politico conservador
como el Presidente Andrés Pastrana'>— es extrafia y mueve al obser-
vador a preguntar de qué estaba huyendo Garcia Marquez al forjar y
mantener estas relaciones. Con el Unico que no simpatizé ni engancho
fue con el comandante Hugo Chavez. La pregunta sobre el origen de
su obsecuencia al poder es pertinente, porque ninguna de estas amis-
tades, descontada quizds la de Castro —que lo instalaba en América
Latina como el escritor preferido de la revolucion cubana, que era lo
que ¢l queria—, agregaba gran cosa a su prestigio. Al contrario, ponia
su figura en entredicho. (Era necesario traspasar asi los limites de la
decencia y la verdad? Escribe Enrique Krauze: “En los tres famosos
reportajes titulados ‘Cuba de cabo a rabo’, Garcia Marquez describio su
epifania: vio la abundancia universal, omiti6 la presencia de los rusos,
alabo los sistemas de vigilancia revolucionaria ‘para que todo el mundo
sepa quién es y qué hace el vecino, celebrd ‘la instauracion del poder
popular mediante el voto universal y secreto desde la edad de dieciséis
afios’, pero sobre todo vio ‘el sistema de comunicacion casi telepatica’
que Fidel habia establecido con la gente. ‘Su mirada delataba la de-

15 Fui sorprendido por el nexo entre Garcia Mérquez y el Presidente Pastrana
estando en la casa de Andrés Allamand en Washington a mediados de 1999. Yo es-
taba trabajando en la edicion del libro La travesia del desierto, de Allamand. El es-
critor y su seflora le hicieron una visita a su casa; eran amigos desde hacia afios. Ahi
me enteré de que Garcia Marquez habia escrito el discurso de asuncion del mando
de Andrés Pastrana. Tanto como eso, me sorprendio que ni Garcia Marquez ni Alla-
mand parecian haber quedado muy conformes con esa pieza de oratoria.
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bilidad recondita de un corazon infantil [...], ha sobrevivido intacto a
la corrosion insidiosa y feroz del poder cotidiano, a su podredumbre
secreta [...] ha dispuesto todo un sistema defensivo contra el culto a la
personalidad’'®. La pregunta se vuelve obsesiva: ;era necesario tanto?

Ha de reconocerse, si, que su familiaridad con los poderosos lo
convirtio circunstancialmente en un buen agente o mediador para asun-
tos tales como la devolucion del canal a los panameifios, la liberacion
de algunos presos en las carceles cubanas, los contactos del gobierno
colombiano con la guerrilla, las facilidades de los estadounidenses para
ir a Cuba, medidas administrativas para suavizar el bloqueo a Cuba o el
desarrollo de campanas internacionales a favor de causas emblematicas
de la izquierda mundial.

La pulsién de Garcia Marquez con el poder tiene algo de fasci-
naciéon y algo también de herida. No s6lo Gerald Martin sino muchos
otros observadores y analistas sostienen que en la base de esta desvia-
cion esta la figura patriarcal del abuelo, su muerte repentina a los pocos
dias de haberse caido de una escala mientras trataba de recuperar un
loro que se habia arrancado de su jaula. Para este nifio de ocho aiios,
ese accidente significo el término abrupto de lo que habia sido una in-
fancia dorada. El abuelo habia sido su modelo y gran escudo protector.
Después de eso, el niflo queda al cuidado de las mujeres de la casa y
practicamente desaparece de su vida la figura masculina. El de Garcia
Marquez fue un padre un tanto erratico y ausente. Sea o no sea valida
esta explicacion, lo cierto es que es la mas difundida. Posiblemente hay
que ser psicoanalista para entenderla en todos sus alcances.

Lo mas significativo, a todo esto, es que no obstante la amistad con
Castro y no obstante la simpatia y linea directa que mantuvo con figuras
politicas prominentes de la escena mundial, Garcia Marquez en ningun
momento se convirtid en otro de los grandes intelectuales publicos que
por entonces todavia quedaban en América Latina. Nunca fue un Carlos
Fuentes, tampoco un Vargas Llosa. Menos un Octavio Paz. Dios nos
libre de un santén malas pulgas como Saramago. Lo concreto es que en
los grandes temas politicos de nuestro tiempo —Ila igualdad, la libertad,
la democracia, la globalizacién, las instituciones, la gobernabilidad, el
desarrollo— nunca dict6 catedra de nada.

16 Enrique Krauze, “Gabriel Garcia Marquez, el romance del poder”, Letras
Libres, junio de 2014.
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A Garcia Marquez —qué duda puede caber— le interesaba el po-
der. Pero no el poder de las ideas, sino el poder factico.

VI

Cuando muri6 este afio, el jueves 17 de abril de 2014, Gabriel Gar-
cia Marquez tenia 87 afios y hacia por lo menos una década que ya no
estaba escribiendo. Su ultima novela fue Memoria de mis putas tristes,
que dejo incluso entre sus lectores mds incondicionales la sensacion in-
coémoda de un talento declinante.

Autor de obras que ya tienen aliento clasico —desde El coronel
no tiene quien le escriba (1961) a El amor en los tiempos del colera
(1985), desde Cien arios de soledad (1967) a la Cronica de una muerte
anunciada (1981), desde El general en su laberinto (1989) hasta su her-
moso libro de memorias, que cubre el periodo de su infancia y juven-
tud, Vivir para contarla (2002)—, Garcia Marquez es también autor de
varios excepcionales libros de cuentos y de seis o siete volimenes que
recogen su produccion periodistica. La matriz periodistica —porque se
trata de un largo, exhaustivo y excelente reportaje— también estd pre-
sente en Noticia de un secuestro (1996), donde investigd y recred, en
un relato vibrante y de respiracion cardiaca, el secuestro de un grupo de
periodistas, camarografos y directivos de medios de comunicacioén co-
lombianos por parte de una banda asociada a las redes narcoterroristas
de Los Extraditables.

Si van a ser —por decirlo asi— sus libros mas pequefios, como
éste, como El coronel no tiene quien le escriba o como la magnifica
Cronica de una muerte anunciada, los que mejor van a sustentar su
nombre de cara a la posteridad, o si, por la inversa, Garcia Marquez
seguira siendo basicamente Cien afios de soledad, El otorio..., EIl amor
en los tiempos del cdlera, es decir, sus novelas mayores, es una conje-
tura dificil de responder por el momento. No faltan los que dicen que el
poder hipnético que tuvo Cien afios de soledad para quienes la leimos
en 1970 se ha desgastado. Obvio, la sorpresa, el resplandor verbal, la
convulsion poética que en su momento parecid destaparse desde las
profundidades con la fuerza de un volcan ya no son los mismos. Algo
sugiere que los lectores de la posmodernidad ya no estan para sagas tan
vastas y que a muchos lectores jovenes el libro tiende a caérseles de las
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manos. Los Cien arios de soledad estan bien, pero le sobraron veinte o
treinta, habria dicho Borges (segin Krauze).

Si lo que buscamos en la literatura no es sélo fugarnos a los mun-
dos de la ficcion sino también reconocernos —reconocernos en lo que
somos, en el mundo que vivimos, en los problemas que afrontamos—,
el tiempo quizas va a correr en contra de Garcia Marquez. El suyo, el
de sus novelas, el de Macondo y sus coroneles, es un tiempo ido. Sus
diluvios, hechiceros y gallinazos le dicen poco a un amplio publico —
generalmente joven— cruzado por las disociaciones de la modernidad.
Como escribié Alberto Fuguet en Trdnmsitos: “El nuevo realismo no
tiene que ver con gente que vuela sino con lo volada que esta la gente.
[...] Los artistas, en especial los escritores, tienen el deber moral de na-
rrar historias que de alguna manera recojan el pais real, no el mitico”!”.
Fuguet fue uno de los primeros escritores jovenes de América Latina
que exhortd a la rebelion contra el realismo magico y McOndo, el vo-
lumen de cuentos que edit6 junto a Sergio Gémez para Grijalbo el aio
1996, fue tanto un manifiesto como una profanacién. Hoy, cuando ya es
mucha el agua que ha pasado bajo los puentes, surge la duda de si fue
esto o aquello y lo cierto es que hoy el libro puede ser leido como lo
que siempre fue: una antologia mas o menos feliz de cuentos de escrito-
res jovenes en andaban en busca de su propia voz e identidad.

Tal vez sea prematuro decir que Garcia Marquez fue o no fue el
genio de la literatura universal, como tituld £/ Pais en la edicion espe-
cial que saco al dia siguiente de su muerte. Fueron 32 paginas de excep-
cional periodismo y un gran tributo al escritor desaparecido. ;Volvera
a merecer semejante honor algun escritor en los proximos veinte, cin-
cuenta o cien afios? ;Estard perdiendo acaso poder de convocatoria la
literatura, sobre todo ahora que las novelas, mas que contar historias, se
proponen basicamente desplegar “artefactos verbales”? Dificil saberlo.

Garcia Mérquez anex6 a millones de lectores para la literatura
pero, curiosamente, no dejo instalada ni una escuela ni verdaderos
herederos. Los libros que en un momento se publicaron en América
Latina rindiendo tributo o haciendo guifios al realismo magico hoy en
su mayor parte dan vergilienza ajena. No hay pais de la region que haya
sido inmune a esta peste. Fue una moda que, tal como llego, se fue.

17 Alberto Fuguet, Transitos (Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales,
2013), 410.
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No, no es cosa de agarrar la formula del realismo magico en accion y
espolvorear a discrecion —como creyeron los incautos— luciérnagas
fosforescentes, diluvios interminables, abuelas inmemoriales, putas
desgaiitadas, casonas en ruinas y gallinazos hambrientos. Dicen que
donde mejor ha funcionado el realismo magico es en Salman Rushdie,
el autor de Los versos satanicos. Pero, con todo respeto, eso no es decir
gran cosa.

Animal literario irreductible a pesar de sus flirteos con el poder, a
pesar —incluso— de sus obsecuencias y bajezas, Garcia Marquez be-
bid, asimild y se nutrié de muchas fuentes. Faulkner, que habia inven-
tado Yoknapatawpha County como emplazamiento de sus ficciones, le
ensefio a construir todo un pueblo como escenario de su mundo poético
y le dio el pase para el monologo interior, los saltos temporales y los
flujos de conciencia. La poética de Rulfo le alumbré el camino para que
descubriera el tinglado de creencias del campesinado latinoamericano
pobre. Kafka le ensefid que lo extrafio, lo extraordinario, lo monstruoso
incluso, puede pasar a ser un dato del mundo cotidiano'®. Hemingway
le impartié lecciones de accion; pudo habérselas dado también para
componer didlogos fluidos y punzantes, pero Garcia Marquez habria re-
probado este examen y por eso en sus libros hay poco didlogo. Respec-
to de Borges, la relacion es mas compleja. Garcia Marquez dijo alguna
vez que lo admiraba mucho pero le interesaba poco. Puede ser. Pertene-
cian a mundos demasiado diferentes. Borges, por lo demas, era un des-
creido de la novela como género literario para estos tiempos. La verdad
es que son pocos los libros de Garcia Marquez que eventualmente pue-
dan compartir el sentido de la economia verbal del autor de El Aleph.

Héctor Aguilar Camin sostuvo que Garcia Marquez era por lejos
el mayor autor de las letras hispanas. No so6lo eso. También dijo que era
el mas querido. Se hacia querer con su simpatia, con su liviandad, con
la resistencia que ofrecia su humor para evitar los pecados de la arro-
gancia y la gravedad: “Nada me impresioné tanto en el trato del Gabo
como la tranquilidad que fluia de su persona, su falta de prisa, la redon-
da calma que pasaba por la vida diciendo cosas inesperadas, inconfun-

18 Arturo Fontaine profundiz6 con especial lucidez en la imperturbabilidad
del narrador como rasgo esencial de Cien arios de soledad en su articulo sobre la
novela, “;Es una obra maestra?”, publicado en Artes y Letras de El Mercurio, 20 de
abril de 2014.



HECTOR SOTO / Los plenos poderes de Gabriel Garcia Marquez 233

diblemente suyas. Por ejemplo: Lo malo de la vida no es que dure poco,
sino que siempre termina igual y, ademas, se va muy rapido.

“Pensé mucho tiempo que aquella tranquilidad soberana era la con-
clusion de una vida cumplida: la serenidad de un hombre que nada mas
tenia que pedir a la vida. No es asi, desde luego. Siempre hay algo mas
que pedirle a la vida.

“La parsimonia vital de Garcia Marquez creo que era el fruto de
un don aparte, el don de la concentracion y la paciencia propias del ar-
tesano que alcanza la redondez de su vida en la redondez sin prisa de su
oficio”!?.

Fue muy querido, lleg6 lejos y cosechd amplios reconocimientos.
El tnico plano que estuvo por debajo de su posicion, de su nivel y de
sus intereses fue el cine, que tanto le gustaba. Nada de lo que hizo ¢l
por si, nada de lo que hicieron con su obra, que fue mucho y genero
grandes expectativas en su momento, califica ni siquiera con benevolen-
cia. Esta bien: la prudencia recomienda que los plenos poderes tengan
un limite.

Mucho antes que muriera, Garcia Marquez ya estaba instalado
muy arriba en los cielos de la literatura. Martin cree que su genialidad
consistié en darle estatuto literario soberano a América Latina. Lo de
antes pudieron ser buenas aproximaciones, pero a juicio suyo es con ¢l
que la poética de la region irrumpe en plenitud. Son muchos, partiendo
por su biografo, quienes lo ponen a la altura de Cervantes. ;Estara tan
arriba, serd comparable? Mucho antes de su distanciamiento, Vargas
Llosa lo habia llamado el Amadis de América. Carlos Fuentes fue mas
lejos y le reconocid estatura biblica a su obra. Volpi lo compara con
Dionisio, asumiendo que Borges es nuestro Apolo y que serian ellos
dos, Garcia Marquez, que se leyd mucho, y Borges, que hoy se lee
poco, los dos colosos de la edad de oro de la literatura latinoamericana.
Desde luego que hay razones para dudar de que les hubiera gustado
compartir el honor.

Pueden ser atractivas estas tesis y dan ganas de suscribirlas even-
tualmente. Lo malo es que estas apuestas son demasiado inciertas. Si
alguna leccion queda después de leer Cien arios de soledad es que hay
que aprender a respetar el tiempo, sobre todo en estas latitudes. La ul-

19 Héctor Aguilar Camin, “Una vida digna de su imaginario”, Nexos, mayo de
2014.
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tima palabra la tendra el tiempo. Ni siquiera sospechamos su dictamen.
Si es por elegir las fichas que se han puesto sobre la mesa, pienso que
no seriamos pocos los que nos sentiriamos mejor acompafados y mas
seguros con Borges. EP
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Se me olvido que te olvidé
A mi que nada se me olvida
Lolita de la Colina

|. PREAMBULO

C uando, hace varios meses, recibi una llamada de alguien que decia
ser secretario de la Academia Chilena de la Lengua, mi primer
instinto fue defensivo. Temi lo peor. Temi que me llamara para repren-
derme, en nombre de la Academia, porque habian descubierto que en
una de mis novelas —Almuerzo de vampiros— ridiculizo a sus miem-
bros. Me apresté a explicarle al secretario que mis personajes no son los
venerables académicos de esta corporacion, sino que son €sos antiguos
comicos del Picaresque de Santiago que se llamaban a si mismos, con
ironia, “Los académicos de la lengua”, por su uso soez o francamente
bestial de nuestro idioma.

Pero el amable secretario de la Academia no me permitio expli-
carme. En cambio, dijo que llamaba para informarme que el pleno de
ese ateneo —en un momento de distraccion, supongo— habia decidido
incorporarme a su numero. Claro, pensé yo, qué mejor venganza: creen
que me he reido de ellos y entonces me hacen uno de ellos, para que
termine riéndome de mi mismo.

Hablando mas en serio. Tuve un momento de duda antes de aceptar
este honor. Mi relacion con la lengua no ha sido facil. Me pasa algo que
debe ocurrirle, creo, a cualquier autor que respete su oficio: a veces me
peleo con el lenguaje. Y a menudo tengo graves dificultades para expre-
sar lo que realmente quiero decir. A tanto llega esto que, en ocasiones,
he sentido que mi relacion con nuestro idioma se asemeja a la Lucha
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de Jacob con el dngel, tal como se representa, por ejemplo, en el mural
de Delacroix que puede admirarse en una capilla lateral de la iglesia de
Saint-Sulpice, en Paris. Quienes hayan visto ese cuadro recordaran que
el angel y Jacob luchan en un feroz combate cuerpo a cuerpo. Pero tam-
bién parece que bailaran, entrelazados. Es como si el combate los uniera
en una danza coreografiada por sus forcejeos. Su lucha marca su ritmo.

Asi me parece que escriben los escritores que admiro y a quienes
quisiera parecerme: luchando contra el angel del lenguaje, abrazados a
¢l en un combate feroz, pero a la vez intimo y deleitable. En los mejores
momentos de esa lucha el angel del lenguaje bate sus alas, y nos eleva
con €l colgados de su cuello, y nos parece que al fin vamos a derrotar al
silencio, que por fin vamos a encontrar las palabras.

[l. ENSAYO

Entre aquellos escritores que admiro se cuenta José Donoso. Ade-
mas de su propio combate con el angel del lenguaje, Donoso protagoni-
z6 también una batalla singular con la tradicion literaria chilena, una lu-
cha que fue en parte rechazo y en parte apropiacion. Uno de los flancos
mas peculiares de esa batalla fue el vinculo ambiguo de Donoso con el
“jefe” de la generacion anterior a la suya, el criollista Mariano Latorre.

En este ensayo propongo que en la ultima y olvidada novela de La-
torre, La paquera, podria hallarse un origen desconocido de la principal
obra de Donoso, El obsceno pdjaro de la noche. Y a la vez sugiero que
en ese origen podria encontrarse un “eslabon perdido” que conecte a
esas generaciones aparentemente tan disimiles.

Algunos protestaran: ;cémo podria existir un eslabén que encade-
nara a Latorre y a Donoso, si todos sabemos que la cadena de la narra-
tiva chilena se rompe bruscamente, a cada rato, y que fue con Donoso y
los de su generacion, precisamente, que se produjo una de las rupturas
mas violentas?

Para responder a esa protesta lo mejor es recapitular, brevemente,
el origen y trama de ambas obras.

El obsceno pdjaro de la noche

El obsceno pdjaro... se publico en 1970, en Espaia. Donoso habia
tardado ocho afios en escribir, con enormes dificultades, ese libro vasto
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y complejo. Si vamos a creerle, esa novela casi lo mata. Los intrincados
problemas de su escritura agudizaron una ulcera, por cuyas hemorragias
Donoso terminé hospitalizado y operado en Estados Unidos.

Delirando en un brote esquizofrénico, desencadenado por su
alergia a la morfina, intentd arrancarse las sondas, que en su pesadilla
sentia como picotazos de un pajaro en su abdomen. La imagen recuerda
bastante a Prometeo encadenado en el Caucaso, donde un aguila incle-
mente le arranca una y otra vez el higado; al punto de hacernos sospe-
char que éste puede ser otro de esos cuentos de Donoso que ¢l decidia
convertir en biografia. Como fuese, solo tras aquel ataque casi mortal
del obsceno pajaro el escritor logr6 terminar su novela. “La locura me
orden¢ el libro”, contaria después.

Esa anécdota ilustra las fuentes que Donoso reconocia para su
obra: la memoria personal deformada o, mejor dicho, trasmutada por el
subconsciente, e incluso por la locura misma. Pero ese episodio también
demuestra, por sobre todo, la angustia con que fue escrito £/ obsceno
pdjaro de la noche. La angustia como un rito de pasaje obligado para la
creacion de una gran obra de arte. Una idea sobre la que volveré.

El pdjaro... ocurre en dos espacios: la Casa de Ejercicios Espiri-
tuales de la Encarnacion de La Chimba, en Santiago, y el fundo de La
Rinconada.

El primero es un enorme caserdn colonial, medio en ruinas, habita-
do por viejas sirvientas de familias aristocraticas que, una vez jubiladas,
son enviadas a morir en este hospicio. También viven alli cinco huér-
fanas. Todas estan al cuidado de tres monjas y de un mozo, llamado el
Mudito. Entre las huérfanas destaca una adolescente, llamada Iris Mate-
luna. Las viejas, algunas decrépitas y dementes, pasan sus dias sumidas
en una mezcolanza de recuerdos y ensofiaciones que, perfectamente,
podrian ser rituales oscuros y supersticiosos. Como la creacion de un
imbunche.

El otro espacio del libro, el fundo La Rinconada, pertenece a la
familia Azcoitia, también propietaria de la Casa de Ejercicios Espiritua-
les. El patriarca de la familia decide esconder en ese fundo a su Unico
hijo, que ha nacido fisicamente monstruoso. Para que este niflo, llama-
do Boy, no sufra a consecuencias de su deformidad, el patriarca ordena
que el fundo también se transforme en una suerte de hospicio para seres
igualmente monstruosos. Recluta por todo el pais a enanos, gigantes y
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otros individuos con malformaciones horribles, y los lleva a vivir alli.
Asi Boy podra crecer en un mundo de monstruos como ¢él. En otras pa-
labras, para ¢l la monstruosidad sera la normalidad.

La paquera

La paquera fue publicada en 1958 (cuatro afios antes de que Dono-
0, segun propia confesion, comenzara a escribir su pajaro). La novela
de Latorre aparecié en forma pdstuma. Su autor trabajo afanosamente
en ella durante sus ultimos afios de vida, pero no alcanzé a entregarla
a la editorial. O quizas no quiso hacerlo. Esto resulta intrigante porque
—en cierta forma— tuvo pendiente ese libro toda su vida. En efecto,
Latorre escribid una primera version ya en 1916. Por lo que ésta habria
sido su primera novela —en lugar de la ultima— si la hubiera publi-
cado entonces. Caso en el cual esta obra le habria granjeado, sin duda,
un sitio importante en la narrativa naturalista, a lo Zola, que entonces
campeaba en Chile y en muchos otros lugares. Hay que recordar que
las dos grandes novelas naturalistas chilenas, Juana Lucero, de Augusto
D’Halmar, y EI roto, de Joaquin Edwards Bello, aparecieron por esos
afos. Pero Latorre no publicé entonces La paquera. Guardd el manus-
crito y so6lo cuatro décadas mas tarde, ya con un pie en la tumba, volvio
a trabajar en él. {Por qué?

Juan Uribe, en el prélogo a la tnica edicion hecha por Universi-
taria, en 1958, dice que Latorre “no se atrevid a publicarla” y especula
que fue “postergada por razones de profesion y convivencia social”.

La razon profesional es facil de adivinar, porque la novela hace un
desagradable retrato de los profesores normalistas. Y Mariano Latorre
fue uno de ellos. Pero ese otro impedimento de “convivencia social”
solo podemos entenderlo leyendo el libro. Y descubriendo su grotesca y
a veces sordida catadura.

La paquera transcurre en el afioso —y rofioso— caseron colonial
de un asilo de ancianos y de huérfanos (cuyo modelo fue el hospicio
de la calle Marcoleta, de Santiago, demolido luego para construir alli
lo que hoy es la Posta Central). En un patio de ese asilo novelesco
funciona una escuela para los huérfanos, dirigida por unas hermanitas
de la caridad. La mayoria de estos nifios son deformes o monstruosos.
En otros patios viven las monjas, unas sirvientas idiotas, y los ancianos
asilados.
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Semejanzas con el El obsceno pdjaro...

Las semejanzas ambientales con E/ obsceno pdjaro de la noche se
observan desde la primera descripcion del hospicio, que parece llevar-
nos a La Chimba donosiana:

“Era un viejo edificio colonial y las habitaciones se alineaban en
torno a un gran patio, en cuyo centro habia una pila, donde languidecian
los calices blancos de las calas...”!. Era un “amplio conjunto de salas y
comedores para recoger a los derrotados de la vida, nifios y nifias que
parecian viejos; viejos y viejas que parecian nifios. A través de las ven-
tanas rayadas de barrotes mohosos, se alcanzaban a divisar viejecitas
arrugadas, extraflamente inmdviles... Algunas tejian junto a sus camas.
Las manos, en raro contraste con la inmovilidad del resto del cuerpo,
daban la impresion de monstruosas y vivaces arafias de color de sangre
tejiendo densas telas™?.

Si en El obsceno pdjaro... tenemos un hospicio poblado por unas
viejas decrépitas y unas huérfanas, més un fundo repleto de monstruos
humanos, en La paquera esos dos espacios son uno solo. Parece que en
Latorre viéramos el tronco desde el cual, en Donoso, iban a bifurcarse
esas dos ramas retorcidas. En el hospicio de La paquera aquellas viejas
tejedoras horribles también conviven con los huérfanos. Nifios tullidos
o retrasados, descritos con caracteristicas monstruosas:

Habia, también, nifios de patas torcidas y, sobre todo, cabezas
deformes, extrafias y de variada irregularidad: ya redondas,
de hinchado lomo de sandia, alargadas como melones o be-
renjenas, o altas, agudas, como camotes. [...] Muchos usaban
muletas y hasta observé una carretita de tullido que manejaba
con prodigiosa habilidad un muchachito [que] lanzaba gritos

histéricos si se quedaba atrasado y los compafieros lo miraban
3

sin inmutarse...

(Esa carretita de tullido nos recuerda a otro de los personajes recu-
rrentes de Donoso: el Cuchepo, que aparece en La desesperanza'y en El
mocho).

! Mariano Latorre, La paguera (Santiago: Universitaria, 1958), 36.
2 Ibidem, 60-61.
3 Ibidem, 41.
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Al igual que la casona de El obsceno pdjaro... el hospicio de La-
torre estd a cargo de una madre superiora, que es “una monjita menuda,
de cara renegrida, de rasgos insignificantes™. Ademas de ella, en La
paquera hay otro par de monjas y algunas profesoras normalistas. Lu-
percia, Teotiste, Diodora se llaman esas maestras. Hasta los nombres
son grotescos. Una de ellas esta enamorada de una de las monjas, y ésta
juega con sus sentimientos de forma sadica. Otra de las profesoras se
encapricha con el cura del hospicio: a escondidas se viste con sus casu-
llas y, al final, se escapa con el sacerdote, que cuelga la sotana por ella.
Lesbianismo, sacrilegios, enredos sexuales en la Iglesia... ;Quién dijo
que la narrativa naturalista no es moderna?

Asi como en el caseron de Donoso esta el Mudito, que atiende a las
asiladas, en el hospicio de Latorre encontramos a un par de sirvientas
jovenes y tontas, huérfanas que crecieron en ese mismo lugar. La Cola y
la Sarita se pasan el dia odiandose mutuamente y barriendo el polvo que
se derrama de los inclinados muros de adobe.

Las semejanzas entre ambas obras desbordan lo ambiental para pro-
yectarse en aspectos del argumento. La huérfana Iris Mateluna, de Dono-
so, tiene un claro precedente en esa Cola, de Latorre. La Cola —apo6cope
de Escolastica, pero quizas también anagrama de “loca”— es una mucha-
chota sensual, “de abultados pechos y redondas caderas”, que sufre “ac-
cesos de furia que la aproximan a ratos a la locura™. Si en el hospicio de
Donoso la Iris Mateluna se escapa por una ventana, para hacer “nanay”
con un hombre que se pasea metido en una cabeza de carton piedra, en el
asilo de Latorre la Cola se asoma a una de las ventanas y a través de ella
conversa y se besa con el corpulento carabinero de guardia en la calle. La
otra sirvienta, que la aborrece, nos dice:

[La Cola] no es mas que una paquera mugrienta. Conversa to-
das las noches con el paco por la ventana. Ha roto el alambre
y por ahi mete su boca, la cochina...®

Finalmente, la Cola se acostara con ese “paco”. Y, tal como la Iris
de Donoso, quedara embarazada. Por lo cual en el hospicio se generali-
zara el apodo que su enemiga le daba: “la paquera”.

4 Ibidem, 34.
5 Ibidem, 55.
6 Ibidem, 80.
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Esta paquera protagoniza la escena mas grotesca del libro. Luego
de parir a su niflo, las monjas le quitan la guagua a la Cola, con el pre-
texto de que ésta, tonta y medio loca como es, no sera capaz de cuidar-
lo. Pero asi la paquera no puede dar de mamar. Le duelen sus enormes
pechos llenos de leche y corre por los patios lanzando “aullidos desga-
rradores, inarticulados; gritos de poseida™. Entonces, aquella monja
lesbiana sadica —antes mencionada— lleva a la fuerza a la Cola hasta
la gruta de Lourdes del patio (también en E/ obsceno pdjaro... hay una
gruta de Lourdes semejante) y:

[la llevo] alli donde el agua de la pila mojaba las calas de
metalico verdor [y, delante de todos,] la hermana Antonia,
habilmente, desabrochd la blusa de la Cola y la hizo inclinarse
sobre el agua, para ablandar los monstruosos pechos, a punto
de estallar.®

En definitiva, sera la otra sirvienta, la Sarita, quien aliviara a la pa-
quera mamando a diario de sus pechos, en secreto.

Creo que ni siquiera Bufiuel habria concebido escenas mas esper-
pénticas.

Hay mas paralelos entre ambos textos. Mientras las viejas asiladas
en el caserén de Donoso rezan por sus antiguos patrones, los huérfanos
de Latorre son educados para “rogar por sus protectores: los grandes
sefiores de Chile. Mientras en la novela de Donoso, tras la muerte de
la Brigida, la madre superiora encuentra miles de paquetitos secretos
bajo su cama, en la novela de Latorre, bajo la cama de la Sarita hay
“mil escondrijos”!?. Mientras en un patio de La paquera hay un naranjo
abrumado, rodeado de trastos viejos y bacinicas desconchadas, en E/
obsceno pdajaro... hay multiples patios: “de la palmera, del tilo, ese pa-
tio sin nombre, [...] patios y claustros infinitos”!!. Esa inflacién de pa-
tios muestra como Donoso amplia a Latorre, ramificando sus espacios,
sus tiempos y sus significados.

En la capilla del hospicio de Latorre se celebra una misa de di-
funtos para un hermano del administrador, un benefactor riquisimo del

7 Ibidem, 158.

8 Ibidem, 159.

9 Ibidem, 88.

10 Ibidem, 54.

11 José Donoso, El obsceno pdjaro de la noche (Barcelona: Planeta, 1997), 18.
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asilo. Alguien comenta: “Dicen que dejo una capellania a beneficio de
la escuela”'?. De manera muy semejante, en El obsceno pdjaro... nos
enteramos de que la Casa de Ejercicios Espirituales es una capellania,
propiedad de la familia benefactora:

...esta capellania sepultada en archivos, preocupacion de tias
beatas y primas pobretonas, vincula y emparienta desde hace

mucho tiempo a los Azcoitia con Dios, [...] ellos le ceden la
13

casa, a cambio de que El les conserve sus privilegios'”.

Podria agregar otras vinculaciones entre estas novelas, pero creo
que bastard con afnadir s6lo una mas, sutil pero significativa: después
de la escapada con su paco, la paquera regresa al hospicio, embarazada.
Entonces, la narradora se apiada de ella con estas palabras:

...me daban ganas de correr donde la Cola, reemplazarla en su
dura tarea de baldeo de los corredores, para que no se malo-
grase el nifio o la nifa, o el monstruo que vivia, ciego, incons-
ciente, bajo la clipula rojiza de su vientre'.

Ese monstruo, que la narradora imagina en el vientre de la Cola,
parece un precursor del imbunche que las viejas de El obsceno pdjaro...
quieren crear con el hijo que espera la Iris Mateluna. Asi pues, el sim-
bolo mas potente en la obra de Donoso pudo gestarse en el vientre de
una novela de Latorre.

¢Coémo pasé?

(,Como podemos explicarnos tantas similitudes entre Latorre y Do-
noso, entre autores y textos tan diferentes?

El libro de Latorre es claramente inferior al de Donoso. La paquera
es menos ambiciosa y efectiva que El pdjaro... Su problema basico es
que la narradora cuenta todo desde afuera, con la distancia de una pro-
fesora joven que sélo estard un afio en ese lugar ajeno. Por el contrario,
en El obsceno pdjaro... el narrador, el Mudito Pefaloza, estd atrapado
en el mundo que describe, esclavizado, atado y asfixiado por él. Y este

12 Latorre, La paquera, 63.
13 Donoso, El obsceno pdjaro, 36.
14 Latorre, La paquera, 151.
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efecto se transmite a los lectores. Ademas, La paquera desaprovecha las
oportunidades que ella misma crea. Sus escenas —tan poderosas, a ve-
ces— quedan en vifietas sociales, sus significados no alcanzan a trocarse
en simbolos. Pero, sobre todo, La paquera tiene un estilo desmaifiado, in-
coherente, por momentos poético pero en general plano y hasta flaccido.
En una palabra: tiene un estilo que no vacilaré en llamar “feo”.

No obstante, todas esas diferencias importantes no anulan las
semejanzas. Por el contrario, refuerzan nuestra curiosidad. ;Coémo se
dieron esas similitudes? ;Fue una simple coincidencia, explicada por
el ambiente comUn santiaguino y rural, que ambos autores conocieron
bien? Asi como hay alcances de nombres, (fue éste un “alcance de te-
mas”, inducido por el espiritu de la época, el Zeitgeist crepuscular del
orden social en el Chile de entonces?

Descartemos de inmediato toda idea de plagio que pudiese aletear
en mentes maliciosas. La obra de Donoso es inmensamente mas rica y
compleja que el precedente de Latorre. Pero descartemos también que
se trate s6lo de una coincidencia: hay demasiadas semejanzas entre am-
bas novelas.

Mi hipotesis se distancia tanto del plagio como de la coincidencia.
Yo creo que Donoso leyd La paquera. Probablemente poco después
de su aparicion, en 1958, y cuando €l ya buscaba nuevos temas tras la
salida, el afo anterior, de Coronacion. Su curiosidad no puede haberse
saltado este libro pdstumo, que aparecia como el testamento literario
del jefe de la faccion narrativa rival de la suya. En la larga y agria que-
rella con el criollismo, iniciada por Alone contra Latorre, Donoso tomé
partido —naturalmente— por el célebre critico.

Creo que José¢ Donoso leyd La paquera y que, por mucho que le
disgustaran el estilo y las ideas de Latorre, debié impresionarlo la sor-
didez esperpéntica del libro. La fuerza grotesca de esas imagenes tuvo
que apelar a su sensibilidad morbosa. Sin duda, debi6 reconocer instin-
tivamente que alli habia grandes temas, que quizas él podria desarrollar
con mayor elaboracion.

Incluso las fealdades del estilo, en La paquera, pudieron tentar a
Donoso. Esa novela dispareja, que “carece de equilibrio en la compo-
sicion y adecuacion de las partes”, como sefialo Raul Silva Castro!® (en

15 Ratl Silva Castro, “Mariano Latorre y su novela La Paquera”, Revista Ibe-
roamericana, XXIV (48) (1959).
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una de las pocas resefias que tuvo el libro), adquiere una torcida belleza
cuando consideramos que su misma fealdad expresa —aunque sea in-
voluntariamente— la deformidad grotesca de su tema principal. Como
es deforme, también, el animo de la novela: racista, oscilante entre el
resentimiento y el abatimiento. No me cuesta nada imaginar a Donoso
apreciando todos esos defectos y encontrando en ellos esa “cosa po-
dridita” que ¢l solia disfrutar en algunas ficciones, segun lo recuerda a
menudo el escritor Marcelo Maturana.

Supongo que a Donoso el libro de Latorre le disgusto y le gusto, al
mismo tiempo. Entonces, y de manera muy donosiana, oper6 en él un
mecanismo freudiano de represion. No era posible que ¢l fuera insemi-
nado precisamente por el padre rechazado, por el jefe de la generacion
anterior abominada. Asi es que reprimid esa posible influencia. La se-
pultd en el fondo de su inconsciente. Esto permitié que esa represion
actuara, desatando su angustia creativa y fecundando su fantasia. Do-
noso leyd La paquera, la olvidd, y enseguida se olvid6 de que la habia
olvidado. Y entonces su subconsciente recordd por ¢él. Ocurridé como en
esa cancion popular, de Lolita de la Colina, con la cual titulé este texto:
“Se me olvido6 que te olvidé”.

En su ensayo La angustia de las influencias'®, Harold Bloom de-
talla seis modos mediante los cuales los poetas fuertes, como los llama
¢l, lidian con la angustiosa influencia de quienes los precedieron. Todos
esos modos implican una “mala interpretacion”, dice Bloom, deliberada
o inconsciente, del legado que se pretende adquirir sin pagar su precio.
“Todo poema”, escribe Bloom, “es la interpretacion erronea de un poe-
ma padre. Un poema no equivale a la superacion de la angustia, sino
que es esa angustia”.

Bloom (que incluyd El obsceno pdjaro de la noche en su canon
occidental, aunque fuera en un anexo) circunscribe su hipdtesis a las
relaciones entre “poetas fuertes”. Estos son los capaces de imponer
su marca al legado que reciben de otro poeta fuerte. Sin embargo, la
angustia también puede derivarse de la influencia de un escritor al que
consideramos menor. Porque cada poeta acarrea consigo a su familia
poética. O, para decirlo con las evocadoras palabras de Harold Bloom:

16 Harold Bloom, La angustia de las influencias (Caracas: Monte Avila,
1991), 110.
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Asi como nunca podemos abrazar (sexualmente o de otro
modo) a una persona sin abrazar a todo su romance familiar,
asi también nunca podemos leer a un poeta sin leer todo su
romance familiar como poeta!”.

Toda represion genera una angustia. En el escritor esa angustia
busca liberarse creativamente. Cuatro afios después de la aparicion de
La paquera, Donoso inici6 la larga y dolorosa gestacion de su pdjaro.
Un proceso tan costoso que, como ya recordamos, casi acabd con su
vida. Aqui supongo que, entre las varias represiones angustiosas que
buscaban liberarse en ese libro, estuvo la inaceptable influencia de
aquella novela de Mariano Latorre (que fue su “poema-padre”, en tér-
minos de Bloom). Una influencia a través de la cual también ejercia su
poder todo ese “romance familiar”, naturalista y criollista, que habia
predominado hasta entonces en la narrativa nacional, y con el cual Do-
noso queria romper.

Enfrentado a esos desafios, el inconsciente de Donoso malinter-
pretdé —es decir, leyod erroneamente— su memoria reprimida de La
paquera, transformandola en un monstruoso pajaro. O mas bien, hizo al
péjaro hijo de la paquera. Convirti6 el naturalismo de ese texto en algo
antinatural e incluso sobrenatural. Subvirtid el realismo de esa novela
anterior, volviéndolo irrealismo.

O digamoslo mejor en términos metaforicos. El huevo que Lato-
rre —ese padre rechazado— puso de contrabando en el nido creativo
de Donoso fue empollado por éste sin darse cuenta. Al resquebrajarse
la cascara, el obsceno pajarito que asomo6 llevaba —Illeva— los rasgos
evidentes de esa filiacion bastarda. Basta mirarlos juntos para saber que
el pajaro y la paquera son parientes.

No, El obsceno pdjaro de la noche no viene sélo de Virginia Woolf
y William Faulkner, de Joyce y Proust, como le habria gustado a Dono-
so. Ese libro también es hijo bastardo de la narrativa chilena anterior,
tan a menudo olvidada y hasta despreciada. El pajaro es hijo de la pa-
quera, que es su mama.

En su ensayo Historia personal del Boom, Donoso menciona
una sola vez a Latorre y es lapidario: habla de “el fracaso de Mariano
Latorre”!®. Ese juicio es de 1970 cuando, recién publicado el péjaro,

17 Ibidem, 110.
18 José Donoso, Historia personal del Boom (Santiago: Andrés Bello, 1987), 20.
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Donoso esta en la cumbre de su ruptura con la narrativa chilena pre-
cedente. Pero en 1981, diez afios después, ya de vuelta en Chile, y de
vuelta de muchas otras cosas, Donoso escribe en un articulo: “No debe-
mos menospreciar a Latorre [...] Latorre dejé una obra que seria nece-
sario reflotar, colocandola en una perspectiva correcta™”.

(Cual “perspectiva” seria esa? El no lo aclaré. Lo que nos autoriza
a imaginar que Donoso revalorizé publicamente a Latorre, proponiendo
“reflotarlo”, porque veinte afios después y luego de superarlo comple-
tamente, por fin pudo aceptar que éste fue un precursor necesario de
su obra. Esa es la “perspectiva correcta” faltante. Con esas palabras
enigmaticas, Donoso nos dio una pista para llegar a La paquera y leerla
como un antecedente de E/ obsceno pdjaro...

Al sefalar que el naturalismo y el criollismo estan en la genética
del irrealismo literario en Chile, no digo nada muy nuevo. Pero quizas
nadie, hasta donde sé, habia sefialado este posible eslabon perdido, don-
de ambas escuelas encadenan sus cromosomas.

Existen otras alternativas, por supuesto. Es posible que si ahora
leemos de este modo aquel libro de Latorre, sea debido a que Donoso
cambi6 nuestra manera de leerlo, transformandolo en su precursor. Pue-
de que el poderoso influjo del obsceno pajaro tifia con una luz retros-
pectiva a la paquera, y le invente un parecido.

Como quiera que sea, en ambos casos, una oscura belleza fluye de
ese contubernio insolito entre paquera y pajaro. La belleza de una tradi-
cion viva, dindmica y hasta subversiva.

lIl. EPILOGO

La modernidad puso una carga semantica negativa sobre los hom-
bros de la palabra tradiciéon. Para los escritores de cada nueva genera-
cion —especialmente en los paises que se creen eternamente nuevos,
como el nuestro—, la tradicion suele ser una de dos cosas: si son igno-
rantes, es un fantasma; si son cultos, es un peso. O hasta una pesadez.

Incluso quienes jamas han leido —ni leeran— a Rimbaud repiten
que “es preciso ser absolutamente moderno”, queriendo decir que seria
preciso rechazar la tradicion para ser libres. Ignoran que esa pretension

19 José Donoso, Articulos de incierta necesidad (Santiago: Alfaguara, 1998),
210.
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de modernidad ya es una tradicion. O que, en palabras de Octavio Paz,
la modernidad es una tradicion de ruptura. Pero se ignora esto. Y, en
cambio, se hace a la tradicion sinonimo de lo pasado, lo caduco, lo di-
funto. En general, se cree que el arte, la literatura y la cultura debieran
desembarazarse de ese peso muerto para ser nuevos y libres.

Tal rechazo a la tradicion sugiere que la modernidad sufre de una
profunda angustia de las influencias. Los modernos sentimos panico a
venir “de antes”, a no tener la prioridad, a estar en deuda con el pasado.
Deuda que los escritores en su fase débil (es decir, mientras son o se
creen jovenes) temen no poder pagar con su inspiracion.

De cualquier modo, un ligero examen del Diccionario de la lengua
espariola ayuda a entender que esa angustia se basa en un malentendido.

El primer significado de la palabra tradicion es muy poco “tradicio-
nal”, en ese sentido finebre que algunos le asignan. Tradicion significa
“transmision de noticias, composiciones literarias, doctrinas, ritos, cos-
tumbres, etc., hecha de generacion en generacion”.

Y en su quinta acepcion, que me gusta todavia mas —quizas por-
que es juridica y la recuerdo de mis estudios de derecho—, nuestro
diccionario define la tradicion, simplemente, como “la entrega a alguien
de algo”.

Es decir, la tradicion es dinamica, un proceso constante de entregas
sucesivas, una posta, tan veloz o lenta como lo permitan nuestras fuer-
zas y talentos. Nada mads ajeno a la verdadera tradicion que la imagen
de un inventario sellado o un museo cerrado. La tradicion se mueve, de
ella entran y salen cosas constantemente, porque es un proceso de inter-
cambios. La influencia de la tradicion modifica el presente, tanto como
nuestras lecturas presentes modifican a la tradicion.

Esos intercambios también implican cambios: mudanzas en quien
da y en quien recibe. De alli que nuestro desagrado moderno ante la
tradicion sea, en el fondo, un temor al cambio. Justamente porque la
tradicion es poderosa y amenaza cambiarnos mediante su influencia es
que nos angustia y la malinterpretamos, reprimiéndola.

Pero reprimida es como ella actiia mejor: porque uno se olvida
de que la ha olvidado. Y entonces, bajo el umbral de nuestra conciencia,
la tradicion despliega toda su angustiosa fuerza. En esas profundidades
monstruosas, y fecundas, es donde pueden ocurrir cosas tan sorprenden-
tes como que una paquera dé a luz un pajaro.
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Joaquin Fermandois, La revolucion inconclusa: La izquierda chilena y el
gobierno de la Unidad Popular (Santiago: Centro de Estudios Publicos, 2013).

COMENTARIO A LIBRO

CRONICA DE UNA TRAGEDIA

Alan Angell
Universidad de Oxford

J oaquin Fermandois es un distinguido historiador del Chile del
siglo XX, cuyas obras anteriores se concentran en el terreno in-
ternacional'. Aunque discute la situacién internacional de la época, La
revolucion inconclusa analiza de manera extendida la historia de la iz-
quierda en Chile, especialmente el gobierno de la Unidad Popular (UP),
de Salvador Allende.

Pocos temas en la historia de Chile, e incluso de América Latina,
han sido objeto de un andlisis tan extenso como el Golpe de Estado de
1973. Al principio, muchos analisis tuvieron un caracter marcadamente
polémico, ya sea alabando o condenando al golpe; aunque los tltimos
ensayos han tenido mas matices’. La revolucién inconclusa aprovecha

ALAN ANGELL. Historiador britanico, especialista en Chile. Fue director del Centro
de Estudios de América Latina de la Universidad de Oxford e integrante, desde
1966, del St Antony’s College. Entre sus muchas publicaciones figuran Democracy
after Pinochet (London: Ilas, 2007); Chile, de Alessandri a Pinochet: en busca de
la utopia (Santiago: Editorial Andrés Bello, 1993) y Politics and the Labour Mo-
vement in Chile (Oxford: Oxford University Press, 1972). Email: alan.angell@sant.
ox.ac.uk.

! Con libros como Chile y el mundo 1970-1973 (Santiago: Ediciones Universi-
dad Catdlica de Chile, 1985) y Mundo y fin de mundo: Chile en la politica mundial
1900-2004 (Santiago: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2005).

2 Como el libro de Tanya Harmer, Allende’s Chile and the Inter-American
Cold War (Chapell Hill: University of North Carolina Press, 2011), que hace un
analisis magistral de Chile en ese periodo; o el de Julio Pinto y Verdnica Valdivia,
Cuando hicimos la historia (Santiago: LOM, 2005), que examina los cambios
socioculturales de esa época. Los politicos vigentes en ese momento han escrito au-
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las obras anteriores —y el autor es generoso en el reconocimiento de las
mismas—, pero la envergadura de esta narrativa, el volumen de detalle
y la meticulosidad y equilibrio de los principales argumentos aseguran
que sera parte central del debate, presumiblemente eterno, sobre la
caida del gobierno de Allende, las razones tras dicha caida y el balance
entre los factores internos y externos.

En el prologo, Fermandois dice que descarto la idea de recontar
una historia general del periodo, cubriendo aspectos econdmicos y so-
ciales, con el fin de concentrarse en lo que él denomina “una historia
politica clasica”, en parte debido a que lo primero requeriria un libro
atn mas largo, pero fundamentalmente por la importancia que tuvieron
las dimensiones politicas en el intento del gobierno de Allende por re-
fundar el Estado y la sociedad en Chile. Que haya fracasado el intento
de revolucion lo llevo a elegir como titulo del libro La revolucion in-
conclusa.

El analisis de Fermandois comienza con la observacion de que el
derrocamiento de Allende fue uno de los momentos determinantes de
la historia de Chile. Podria, incluso, haber afirmado ademas que fue
uno de los eventos determinantes del siglo XX. No obstante, plantea
que no es posible entender el periodo de 1970 a 1973 sin comprender
claramente el desarrollo de la izquierda en Chile durante ese siglo. El
gobierno de Allende heredo la historia previa de la izquierda y los pri-
meros nueve capitulos estan dedicados basicamente al analisis de esta
izquierda en la historia de Chile.

Sin embargo, la historia de la izquierda de Chile tiene que ir a la
par con el desarrollo del sistema politico en general. Fermandois critica
a aquellas personas que ven el desarrollo de Chile en términos de una
democracia cada vez mas fuerte, pero también critica a aquellas que
plantean que Chile es una seudodemocracia que oculta un sistema de
control oligarquico. Insiste en que se debe analizar el desarrollo politico
de Chile en términos comparativos, con un entendimiento claro de lo
que ocurria en otros lugares en momentos criticos, principalmente en

tobiografias indispensables: por parte de la derecha estd La travesia del desierto, de
Andrés Allamand (Santiago: Aguilar, 1999), y por parte de la izquierda, £/ sol y la
bruma, de Jaime Gazmuri (Santiago: Ediciones B, 2000); y por ultimo, aunque ver-
sa sobre hechos posteriores al golpe de Estado, Isla 10, de Sergio Bitar (Santiago:
Pehuén, 1987), esclarece las percepciones de los politicos participes del gobierno de
Allende.



ALAN ANGELL / Crénica de una tragedia 253

América Latina, pero también mas alld, especialmente en Europa. El
asevera que “el desarrollo de Chile no fue muy diferente del desarrollo
de muchas sociedades modernas™. Considera errada la tesis segn la
cual Chile es excepcional y examina los episodios de quiebre de regi-
menes, la represion de protestas* y los intervalos autoritarios como el
primer gobierno de Ibafiez. Aunque cree que fue positivo el desarrollo
de una institucionalidad bien arraigada en el sistema politico, critica el
tamafio limitado del electorado hasta mediados de la década de los 50 y
las amplias desigualdades socioeconémicas. En el contexto politico, el
electorado estaba compuesto, cuando mas, por el 20 por ciento de la po-
blaciéon adulta. Las mujeres no pudieron votar hasta el afio 1949 y, antes
de que se creara la cédula unica en 1958, el fraude electoral fue comun.
Destaca la yuxtaposicion entre el retrasado desarrollo socioeconémico y
la avanzada e institucionalizada estructura estatal®. Esas fueron las cir-
cunstancias que indujeron el desarrollo de una izquierda que tuvo una
libertad relativa para organizarse politicamente (incluso, teniendo en
cuenta la prohibicién durante diez afios del Partido Comunista a partir
de 1948), dentro de una sociedad con suficientes desigualdades sociales
para generar un apoyo progresivo a una izquierda comprometida con
una reforma socialista radical. No es sorprendente que en Chile se desa-
rrollara, quizas, la izquierda mas avanzada de América Latina.

Fermandois explica muy bien las diferencias entre el socialismo y
el comunismo en Chile:

El Partido Comunista es una organizacidén que se sentaba so-
bre un movimiento obrero y sindical, sin ser de ninguna ma-
nera idéntico a éste. El socialismo en cambio era un estado de
animo, un estilo, una mentalidad, mas ligado a un desarrollo
de idea central del pais, e igualmente aspiraba en ocasiones
identificarse con sectores sindicales, abarcando un amplio
radio de accion social de la sociedad sindical. Mientras el co-
munismo tenia una trayectoria politica y social mas rectilinea,

3 Joaquin Fermandois, La revolucién inconclusa. La izquierda chilena y el
gobierno de la Unidad Popular (Santiago: Centro de Estudios Publicos, 2013), 9.

4 Aunque hace referencia a la Matanza del Seguro Obrero solo de pasada, pa-
rece apropiado discutirlo con mayor detalle en el contexto de algunos movimientos
de la derecha (década de los 30 y 40) que fueron claramente autoritarios.

5 Que es, desde luego, el argumento del libro altamente influyente de Jorge
Ahumada: En vez de la miseria (Santiago: Editorial del Pacifico, 1958).
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el socialismo se conectaba con el centro de sentimientos po-
liticos y sociales y con un modo de expresarse que le parecia
connatural a una intelligentzia cultural muy amplia.®

La disciplina del Partido Comunista se basaba mayormente en
la fuerza del movimiento sindical, especialmente en los sindicatos de
mineros del cobre y el carbon. Hay algo en los sindicatos mineros —no
solo en Chile, sino que en todo el mundo— que genera movimientos
caracterizados por altos niveles de solidaridad y disciplina. Los sindica-
tos de mineros militantes en todo el globo son producto del aislamiento
geografico, la necesidad de confiar totalmente en los otros trabajadores
durante las actividades peligrosas de la mineria, las condiciones de vida
escualidas y el resentimiento hacia los empleadores inescrupulosos. La
cohesion sociopolitica de las comunidades mineras me causé una fuerte
impresion en la década de los 60, cuando conoci a los mineros del car-
bon en Lota y Coronel, lugares en que el tejido social de la zona estaba
obviamente compuesto por una combinacion del sindicato de los mine-
ros y el Partido Comunista’. Un examen superficial de la base electoral
de la izquierda mostraria el contraste entre la concentracion de apoyo
electoral al Partido Comunista en areas de alta densidad sindical y el
apoyo al Partido Socialista, que fue mucho mas disperso y urbano.

A diferencia de los comunistas, aunque Fermandois no utiliza
esta frase, los socialistas de Chile fueron politicamente romanticos. En
Chile, el socialismo de la década de los 60 fue tanto un club de deba-
tes —en que los diferentes grupos rechazaron de manera violenta los
analisis de los otros, convencidos de que lo suyo era la Unica interpre-
tacion correcta—, como también un partido politico. Definitivamente
no fue disciplinado. Los debates versaban sobre la doctrina, no acerca
de las politicas; la vision de la sociedad chilena estaba fundada en una
aplicacion bastante mecanica de las doctrinas marxistas. Por lo tanto,
nunca se cuestion¢ la solidaridad de la clase trabajadora, rural y urbana,
y se crey6, de modo injustificado, que eventualmente se convenceria a
la clase media (cuyo apoyo era crucial para la victoria en las elecciones)
de sumarse al socialismo.

6 Fermandois, La revolucion inconclusa, 77.
7Y también por las iglesias pentecostales, aunque eso es materia de otro ana-
lisis.
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Desde los comienzos de la izquierda a principios del siglo XX, el
tema central fue si se debia destruir el sistema existente o trabajar al in-
terior del mismo e intentar reformarlo. La postura del Partido Comunis-
ta dependia en gran medida de la postura de la Internacional Comunista,
que variaba desde tacticas al estilo del Frente Popular a estrategias que
insistian en una hegemonia del partido. Dentro del socialismo, habia un
permanente debate entre reformistas y revolucionarios, que alcanzo un
punto culminante amargo y destructivo durante el gobierno de Allende.

Hoy a veces es dificil recordar lo intenso que fueron los conflictos
ideologicos de la década de los 60, y no sdlo en Chile. Ese decenio fue
la era de la Revolucion Cubana; de los movimientos guerrilleros en
toda América Latina, especialmente en Argentina y Uruguay; de las re-
beliones estudiantiles en Francia y en Europa en general; de los terroris-
tas de las Brigadas Rojas en Italia y del Baader Meinhof en Alemania; y
de la oposicion al involucramiento de Estados Unidos en Vietnam y en
otros lugares. Quizas, mas que cualquier otro pais de América Latina,
Chile fue tanto observador como participe de los debates ideoldgicos
internacionales. En efecto, el esquema de los partidos se asemejaba a
algunos de Europa, y al menos dos colectividades chilenas —el PDC y
el PC— tenian vinculos estrechos con las de Europa: en el caso del pri-
mero, con el Partido Democrata Cristiano de Italia, y el segundo, con el
Partido Comunista de la Union Soviética.

Por supuesto, hubo diferencias entre los partidos en Chile y los
de nombre similar en Europa. El PDC fue mucho maés radical que su
homoénimo de Alemania —para qué decir de Italia—, y junto con algu-
nos de la izquierda enfrentaba el dilema de desear una transformacion
radical y rapida del sistema existente y, al mismo tiempo, querer un
cambio gradual compatible con la democracia chilena. Al igual que en
el socialismo, dentro del PDC emergieron facciones opositoras, lo que
eventualmente culminé con el éxodo de un grupo importante de jévenes
intelectuales que formaron el MAPU (que mas tarde se unio6 al gobierno
de Allende). Solo la derecha politica parecia indecisa respecto de la di-
reccion que debia tomar en las nuevas circunstancias de los 60, lo cual
no se resolvio hasta que dos antiguos partidos —Conservador y Libe-
ral— se juntaron para formar el Partido Nacional.

El PS chileno nunca fue miembro de la Internacional Socialista
(que fue derecho exclusivo del Partido Radical). Se inspird en una va-
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riedad de fuentes. Prob¢ las politicas de la Yugoslavia de Tito, basando-
se —como sefiala Fermandois— en una comprension inadecuada de las
realidades de ese pais. Mas importante aun fue la profunda influencia
que recibio de la Revolucion Cubana, con su énfasis en la lucha ar-
mada. No es sorprendente que los comunistas mas cautelosos miraran
aprensivamente la creciente radicalizacion del PS y que, en el lenguaje
del comunismo, consideraran las actividades de los mas radicales de los
grupos del PS como una “desviacion izquierdista”.

Fermandois insiste en que se debe analizar el compromiso hacia el
socialismo y el comunismo como una decision consciente de adoptar
una clase distinta de cultura politica que ¢l define como “un espacio
de sentimientos y mentalidades™®. Ser un militante de izquierda sig-
nificaba ingresar en un mundo definido de normas estrictas, exigen-
cias especificas y detalladas, y un compromiso con creencias y textos
fundamentales. La militancia formaba las amistades, la vida social y,
para el PC, podria incluso significar la aprobacion de una propuesta de
matrimonio. La izquierda tenia muchos intelectuales que podian dar un
grado de sofisticacion a su vision del mundo, y Neruda en particular fue
objeto de una cierta veneracion popular que traspasaba las fronteras de
la izquierda. Unirse a los partidos de la izquierda significaba adoptar
un estilo de vida en el que la peor sancion era la expulsion del partido.
Es mas facil entender la fuerza de los vinculos de la colectividad en
comunidades cerradas y remotas como Lota y Chuquicamata, pero no
tanto en centros urbanos mas abiertos. Si Moscu fue un modelo para
los comunistas, La Habana lo fue para los socialistas, y Fermandois cita
largamente las declaraciones de personeros del PS que abogaban por
una accion revolucionaria violenta®. Allende, por su parte, al decir que
¢l seria el Castro de Chile, pero que sus métodos serian diferentes, rea-
liza una declaracion extrafia, porque parte crucial del castrismo fueron
ciertamente los métodos del mismo. El PC fue mas cauteloso con sus
doctrinas, pero insistia en que la via democratica no era necesariamente
equivalente a la via pacifica.

8 Fermandois, La revolucion inconclusa, 25.

% Recuerdo haber asistido a una reunién del Partido Socialista a fines de los
60, en la que hablo Altamirano aconsejando una revolucion armada. Cuando un
seguidor entusiasta preguntd el momento en que acaeceria, su respuesta fue: “Bue-
no, esa es una pregunta organica”. Una respuesta que dejo tan confuso al seguidor
como a mi.
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Existen ejemplos de otros partidos y movimientos en América
Latina que crearon mundos cerrados para sus militantes: el peronismo
en Argentina o la Accion Democratica de Venezuela. Pero yo creo que
Chile es el tnico pais de América Latina en que dos partidos de la iz-
quierda generaron un nivel tan profundo de compromiso politico con
las ideas centrales del marxismo, sin que ellos mismos fueran resultado
de la oposicion a una dictadura politica'®.

De ahi surge la duda, desde luego, de hasta qué punto compartia
la poblacion general el debate emocional y extremo de las élites de los
partidos. Nancy Bermeo es escéptica y argumenta que no era comun
encontrar en el electorado la radicalizacion de las élites de los partidos.
Resalta la estabilidad de las identidades politicas y la longevidad del
compromiso popular con el discurso democratico y no revolucionario.
También afirma que el aumento de votos para la izquierda se explica
por el rapido crecimiento de los inscritos y no por la mayor radicali-
zacion del electorado. Los inscritos crecieron desde 18 por ciento de
la poblacion en 1957, hasta el 36,4 por ciento en 1970, aumento que
se debid, en gran parte, al otorgamiento de los derechos de sufragio y
derechos politicos a los pobres. También sostiene que “lo que sorprende
mas respecto del mayor apoyo para la izquierda entre 1965 y 1969 no
es que haya ocurrido, sino que se produjo a tan pequefia escala. (...)
La composicion de los votantes demostrd notables continuidades en el
tiempo y el centro politico se mantuvo admirablemente flexible”!!. En
otras palabras, la izquierda nunca logro, incluso con su mas alta vota-
cion del 43 por ciento en 1973, el apoyo de una mayoria de la pobla-
cion, y el aumento de sus votos podria explicarse por el hecho de que
fue la primera eleccion en que quienes tenian 18 afios y los analfabetos
pudieron sufragar.

Allende hablaba el lenguaje del socialismo revolucionario y abo-
gaba por los distintos representantes internacionales de grupos y regi-
menes revolucionarios, lo que parecia dejar en claro, sin lugar a dudas,

10 Una brillante explicaciéon de lo que fue ser militante comunista se encuen-
tra en la biografia que escribio Roque Dalton sobre el revolucionario salvadorefio
Miguel Marmol (Miguel Marmol, Melbourne: Ocean Press, 2007). Y una nota triste
sobre el sectarismo de la izquierda en ese pais es el asesinato de Roque Dalton por
un grupo rival en la izquierda salvadorefia.

' Nancy Bermeo, Ordinary People in Extraordinary Times (New Jersey: Prin-
ceton University Press, 2003), 144 y 152.
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sus credenciales revolucionarias. Pero siempre es mas fécil predicar la
necesidad de revolucion en otros paises. Dentro del PS, tenia rivales
que dudaban de su sinceridad ante la revolucion y criticaban su estilo de
vida. Sin embargo, como sefiala Fermandois, hubo un “pueblo allendis-
ta”, es decir, un electorado mas grande que los votantes comprometidos
con el partido, lo que significaba que Allende era indispensable si el
PS deseaba ganar puestos politicos. Un ejemplo de la hostilidad hacia
Allende es la mala gana con que la directiva del partido anunci6 que
¢l seria su candidato para la eleccion de 1970, momento que se destaca
por ser la primera vez que el PS no fue capaz de tomar una determina-
cién unanime.

Fermandois dedica un largo capitulo a Allende, examinando sus
origenes, su paulatino desarrollo politico, sus creencias y su estilo de
vida!?, Allende fue, en gran medida, el producto de su época y seria
dificil imaginarlo como un actor politico principal en la politica profe-
sional de las décadas siguientes. Observa que Allende, a diferencia de la
mayoria de los politicos de ese momento, nunca tuvo una base geogra-
fica especifica y representaba areas desde el norte hasta el sur de Chile,
lo que ayuda a explicar su apoyo popular. Allende hizo saber que, a
pesar de sus ideas revolucionarias, deseaba efectuar un cambio radical
sin violar la Constitucion ni las leyes, aunque de ahi surge la pregunta
de como se interpretan la Constitucion y las leyes; un tema que se trans-
formo en eje del conflicto politico durante su gobierno'3. Es posible que
su postura legalista fuera parte de su amplio atractivo, pero deterior6 su
autoridad dentro del PS, en el que muchos miembros lo vieron como
insuficientemente revolucionario en cuanto a su politica y principios,
y demasiado inclinado a hacer los tratos politicos que rechazaban los
sectores mas radicales. Las relaciones entre Allende y el PS se parecian
a un matrimonio infeliz que se mantiene unido por la fuerza de las cir-
cunstancias. El PC probaria ser un aliado mas confiable.

Tal como se esperaria de un observador cercano de Chile en el
mundo, Fermandois examina el impacto de la Guerra Fria en su pais.

12 Victor Figueroa Clark publicé hace poco una biografia corta y esclarece-
dora sobre Allende, denominada Salvador Allende: Revolutionary Democrat (Lon-
dres: Pluto Press, 2013).

13 Se planteaba, por ejemplo, que la justificacion legal tras muchos decomisos
de fabricas y la intervencion del Estado en la economia (la ASPs) fue contraria al
espiritu de las leyes y fue disefiada para pasar por alto al Congreso.
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Los hechos que marcaron la intervencion de Estados Unidos en Chile
en 1964 son bien conocidos, pero atn se debate cudnto influy6 esto en
el curso de la politica chilena'®. Fermandois argumenta que Estados
Unidos podia dar ayuda a sus aliados, pero no podia determinar sus
estrategias y tacticas. Para equilibrar la mayor cobertura que normal-
mente recibe el rol de Estados Unidos, analiza el alcance del apoyo de
la Unién Soviética a la izquierda chilena y comenta sobre la obsesion
de la izquierda con la Republica Democratica de Alemania (RDA). Los
elogios a la RDA emitidos por la izquierda —aun cuando el motivo
principal fue la busqueda de apoyo financiero— hacen recordar a los
observadores britanicos que hablaban entusiasmados sobre la nueva
“utopia” en la Unidn Soviética después de visitarla durante la época de
hambruna y terror.

El libro de Fermandois relata el desarrollo del gobierno de la Uni-
dad Popular comenzando con las elecciones de 1970 y cuenta con deta-
lles bien documentados la historia de los tres candidatos y sus campa-
fias. Jorge Alessandri fundod la suya en su personalidad en lugar de una
declaracion detallada de principios. Su edad constituia una desventaja
en los programas de television y fue objeto de un trato abusivo y mor-
daz en los medios de comunicacion. Si Alessandri fue una mala elec-
cion para la derecha (aunque no esta claro si habia un mejor candidato),
Radomiro Tomic resultd ser un mal candidato para el PDC. Necesitaba
desesperadamente no perder terreno en la izquierda, pero su programa
se veia como un repudio al gobierno anterior del Presidente Eduardo
Frei; ademas, su base de apoyo fue debilitada por la desercion de los in-
telectuales del MAPU. Allende contaba con el apoyo del PC, pero el PS
fue mas ambiguo. Simbolo de la actitud del PS fue su insistencia en que
el programa era el que tenia importancia y no el candidato. Sin embar-
g0, Allende podia contar con un apoyo mas amplio que los militantes de
la izquierda y, de todas maneras, ¢l sabia desarrollar a la perfecciéon una
campaifia politica.

Los indicios de obstaculos que enfrentaria la izquierda estaban
ya claramente desplegados en las estadisticas electorales. Allende fue
un Presidente de la minoria; su apoyo entre las mujeres votantes fue
mucho menor de lo que fue para Alessandri y no mucho mas de lo que

14 En la obra de Tanya Harmer, se analiza la participacion de Brasil, a menudo
ignorada, en la politica nacional chilena.
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era para Tomic. Es poco probable que el 35 por ciento que votd para
Alessandri fuera a aceptar una revolucion socialista, y debido a que mu-
chos del ala izquierda del PDC habian formado otros partidos, la base
electoral del PDC también era mas conservadora que en el pasado. Los
augurios electorales de una revolucidon exitosa —aunque fuera una de
empanadas y vino tinto— no eran auspiciosos, a menos que la izquierda
hubiese logrado atraer a un nimero sustancial de aquellos que no vota-
ron por Allende en 1970. Y como ya sabemos, eso no ocurrio.

Las maniobras posteriores a las elecciones para impedir que Allen-
de asumiera no fueron nada mas que el preludio de lo que sigui¢. Desde
aquellas que querian elegir a Alessandri con el apoyo del PDC a los
intentos desde el ejército para crear una situacion de caos (incluyendo el
fracasado secuestro del general Schneider, realizado con el respaldo de
la CIA y de la Casa Blanca), todas fracasaron porque, segun argumenta
Fermandois, el tiempo no era el propicio. Pocos en las Fuerzas Armadas
querian tomar acciones precipitadas; el PDC negocié un conjunto de ga-
rantias que mantuvo a la mayoria de sus militantes dispuestos a aceptar
el resultado electoral. Habia una sensacion de que Allende no seria tan
malo como se temia: después de todo, no era comunista. Por sobre todo,
el asesinato del general Schneider desalent6 a los posibles conspiradores
a tomar acciones inmediatas. La mayoria de los opositores a Allende
acepto la posicion de Patricio Aylwin, conforme a la cual con el conjunto
de garantias “tendremos una cancha adecuada para dar con posibilidades
de éxito la pelea que en estos momentos es preciso dar en Chile”!.

La historia de los afios de Allende es similar a la de esas tragedias
en que se sabe el final, pero donde la narracion detallada de los eventos
—como en este libro— cautiva al lector en la medida en que se intensifi-
ca la lucha por el poder, se extiende el conflicto a las calles y campos, el
gobierno intenta desesperadamente mantenerse en el poder, las fuerzas de
la derecha movilizan su apoyo y las fuerzas armadas avanzan eventual-
mente al centro del escenario con el brutal Golpe de Estado en 1973. Fer-
mandois cita a Tomic, quien expreso esta idea de una tragedia inevitable:

“(...) Como en las tragedias del teatro griego clasico, todos
saben lo que va a ocurrir, pero cada cual hace precisamente lo
necesario para que suceda la desgracia que pretende evitar”!©.

15 Fermandois, La revolucion inconclusa, 345.
16 Tbidem, 743.
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Fermandois cubre muchos de los aspectos de estos afios turbulen-
tos: la economia, la reforma agraria, el sistema judicial, la situacion in-
ternacional, los conflictos entre los partidos y al interior de los mismos,
la brutalidad de la prensa para ambos lados y el rol de los actores inter-
nacionales. Cada lucha parecia tener que ver con el poder; la toma de
empresas por el sector estatal, argumenta, trataba mas del poder politico
que de la politica econémica.

Si alguien deseara una narracion completa de estos afios turbulen-
tos, la encontrara en estas paginas. Pero el libro es mas que eso. Escribir
sobre este periodo de una manera equilibrada —evitando hacer una de-
nuncia de las insensateces de la izquierda o una declaracion de que las
conspiraciones internacionales condujeron a la caida del régimen— es
dificil. Esté uno de acuerdo o no con algunos de sus argumentos, aqui
hay una base para un debate informado, aunque los interesados en los
cambios sociales o culturales de la UP tendran que buscarlos en otra
parte.

Por lo menos, en el primer afio, hubo algo de optimismo generado
por el crecimiento econémico, aun cuando la politica “tenia algo de re-
volucionario y mucho de populista”!’. Se daba impulso al crecimiento
econdmico con el aumento dramatico de la masa monetaria y el creci-
miento correspondiente de las remuneraciones. Sin embargo, ello era
una base fragil para un desarrollo sostenido. Aunque es dudoso que
Allende conociera bien los textos clasicos del marxismo, esta bastante
claro que no era economista. Ni €l ni su equipo previeron los problemas
economicos que comenzaron a aparecer al final de su primer afio —o,
si los vieron, abogaron por una aceleracion de los programas de nacio-
nalizacion, que, aparte de ser mal concebidos y ejecutados, eran en si
mismos, de distintas maneras, la fuente de la crisis economica—. La
excepcion fue una nacionalizacion que serviria bien a Chile en los afios
por venir, la del cobre, aprobada con el apoyo tanto de la derecha como
de la izquierda. No obstante, ésta también fue un area donde el bloqueo
de Estados Unidos de repuestos vitales para la industria tuvo efectos
adversos en la produccion.

Sin embargo, aunque la politica econdémica de la UP fue mal con-
cebida, debe hacerse notar que la trayectoria de la politica econdmica
de Chile era muy Iugubre hace incontables afios. Ningtin gobierno, ya

17 Fermandois, La revolucion inconclusa, 380.
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fuera radical, de la derecha o del PDC, habia sido capaz de combinar
crecimiento econémico con bajas tasas de inflacion, o capaz de reducir
la desigualdad o abordar las espantosas condiciones de la fuerza laboral
en el campo. Desde luego, hubo algunas reformas positivas: la creacion
de la Corfo en el periodo del Frente Popular; las reformas agrarias, apo-
cadas bajo Alessandri pero mejores bajo Frei, aunque seguian siendo in-
adecuadas; y una mejora en el nivel de vida durante el gobierno de Frei.
Pero en general, a largo plazo, el crecimiento habia sido deficiente; la
inflacion, demasiado alta; la productividad, mala; y la pobreza, genera-
lizada. Incluso los primeros diez afios del gobierno de Pinochet fueron
lamentables en términos de un crecimiento estable, y a pesar de las re-
formas del grupo Chicago, el gobierno de Pinochet se fue del poder con
altos niveles de pobreza, niveles atin mas altos de desigualdad y una
inflacion creciente. Solo el periodo que comienza en 1990 representa un
verdadero despegue del patron chileno de deficiente rendimiento econd-
mico, lo que fue acompanado de un marcado progreso social.

Nada de lo anterior tiene por objetivo sugerir que no son acertadas
las criticas que hace Fermandois a los fracasos de las politicas moneta-
rias y fiscales, a la dudosa legalidad del Area de Propiedad Social y a la
reforma agraria que reprodujo nuevamente los fracasos de la colectivi-
zacion de la agricultura. Pero no es cierto que la UP arruiné una econo-
mia préspera. Los problemas econdmicos de Chile estaban bien arrai-
gados y eran de largo aliento. Cualquier gobierno que hubiera asumido
el poder en 1970 habria enfrentado una presion enorme para efectuar
cambios sociales progresistas, debido a la intensidad de las demandas
politicas favorables a un cambio radical, reflejadas en las promesas de
campafia de Tomic (del PDC), como en las del mismo Allende. Si éste
ultimo hubiera mantenido el control politico sobre su coalicion, si su
equipo econdémico no hubiera sido tan dogmatico y poco dispuesto a
cambiar de rumbo, si el ritmo de cambio no hubiera sido tan raudo, el
final podria haber sido diferente. Si la situacion internacional hubiese
sido mas propicia —ya sea en movimientos de precios internacionales
favorables en vez de adversos, o si no hubiesen existido los boicots or-
ganizados por Estados Unidos—, el camino de la reforma podria haber
sido mas facil. Los precios internacionales fluctuaban adversamente
para la UP, porque los precios de los alimentos (que Chile estaba im-
portando con mas frecuencia) subieron y los del cobre bajaron, a lo que



ALAN ANGELL / Crénica de una tragedia 263

siguio la crisis del petréleo de 1973. Habrian sido dificiles tiempos para
cualquier gobierno, sin importar su orientacion politica.

Hubo una considerable continuidad electoral, acompafiada de un
aumento masivo en la movilizacion social, porque “el poder popular”
y los “cordones industriales” salieron a las calles para apoyar al gobier-
no. Pero también lo hicieron los mineros del Teniente y los diferentes
gremios que se oponian a la UP. La derecha politica de Chile no iba a
aceptar jamas las reformas que proponia la UP, incluso si hubieran sido
mejor disenadas e implementadas o si la retorica politica hubiese sido
menos confrontacional. Al final de cuentas, el gobierno de la UP no
pudo generar suficiente apoyo social para obligar la implantacion de sus
politicas y lograr algin grado de estabilidad politica.

Fermandois habla mucho sobre las ambigiiedades de Allende.
(Estaba verdaderamente comprometido con un camino democratico
hacia la revolucion, como enfatizo tan a menudo, o en Gltima instancia
la meta revolucionaria tenia prioridad sobre los medios democraticos?
Ademas de lidiar con las fuerzas opositoras, Allende estaba constante-
mente equilibrando las cosas dentro de su propia coalicion. No es sor-
prendente que su discurso se adaptara al publico al que se dirigia. Qui-
zas su retorica hubiera sido mas moderada si hubiese tenido un apoyo
disciplinado. Debido a que enfrentaba a un Partido Socialista que pre-
tendia, cada vez con mas fuerza, tomar el poder por todos los medios,
la tinica manera que tenia de mantener su poder era adoptar el lenguaje
de la izquierda extrema. Pero indudablemente fue un error reclutar sus
guardaespaldas del seno del MIR, como lo fue también declarar que él
no era Presidente de fodos los chilenos, aunque después intentd paliar
esa declaracion.

El poder y la autoridad de Allende parecieron desvanecerse en la
medida en que el auge de 1971 se transformaba en el colapso economi-
co de los dos afios siguientes. Fracasaron sus intentos desesperados por
lograr un acuerdo con el PDC y calmar los animos politicos involucran-
do a las fuerzas armadas en el gobierno. Y Castro se qued6 demasiado
tiempo en Chile: finalmente, es posible que la derecha haya ganado mas
capital politico con su visita que la izquierda.

La politica y los conflictos politicos parecian absorber todos los
aspectos de la vida social y econdmica; incluso el sistema legal, puesto
que el poder judicial se oponia fuertemente a la creacion de una “jus-
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ticia popular”. Es dificil imaginar que una sociedad pueda sobrevivir
a tan alto grado de polarizacion y movilizacién. No parecia haber so-
lucion en Chile. El gobierno perdié su poder no so6lo frente a sus opo-
sitores, sino que también frente a sus partidarios. Allende caminaba
sobre la cuerda floja y finalmente ni siquiera su destreza politica podria
evitar la catastrofe. Los resultados de las elecciones de 1973 senalaron
y reforzaron la polarizacion en dos grupos. Fermandois comenta que la
UP exager?6 la naturaleza positiva del 43 por ciento que habia ganado,
en tanto que la derecha se mostrd bastante pesimista respecto de su voto
de mayoria simple. El resultado fue que la izquierda exager6 su apoyo
y aceler¢ el proceso de reforma, mientras que la derecha crey6 cada vez
mas que la Gnica solucion estaba en un derrocamiento violento de la UP.

Un voto del 43 por ciento no es malo considerando el peligroso
estado de la economia, pero sélo podria haber aumentado ganando un
apoyo sustancial de los sectores medios. Allende enfatizd constante-
mente que las pequefas y medianas empresas y los profesionales del
sector privado y publico serian incorporados en el proyecto de la UP.
Pero no le creyeron. La retorica de la izquierda en general alababa a la
clase obrera por sobre todas las demas, y la realidad de las ocupaciones
arbitrarias de las fabricas desconsolaba exactamente a aquellos peque-
flos emprendimientos que Allende queria atraer a su lado. Al empezar,
la UP nunca tuvo el apoyo de los sectores medios y tampoco lo logro
después de asumir el poder. ;Como se puede ganar una revolucion de-
mocratica sin el apoyo mayoritario de la poblacion? Si Allende estaba
consciente de este dilema, su posicion era minoritaria al interior de la
UP.

Esto indica un problema general respecto de la manera en que la
UP analiz6 la estructura social de Chile. Se supuso que habia claras di-
visiones de clases y que la l6gica de la accion obligaria a la mayoria de
la sociedad a formar parte de una coalicién contra la minoria de los gru-
pos de la clase alta. Pero lo erréoneo de este analisis se vio en el hecho
de que no se pudo convencer a sectores importantes de la clase media.
Habia multiples grupos sociales que componian la denominada “clase
media”, pero no existia ninguna vision politica que los llevara hacia la
UP. Las tomas de las fabricas asustaron a los propietarios de empresas
grandes y chicas; los empleados profesionales votaron en masa por el
PDC en las elecciones sindicales; los sindicatos rurales recientemente
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formados se aliaron tanto con la derecha y el centro como con la iz-
quierda. Las huelgas pueden haber sido ejemplo de la militancia de los
obreros, pero fueron un duro golpe para la economia. Las huelgas en el
sector privado crecieron de 564 en 1964 a 2.377 en 1972,y a 2.474 en
1973, con mas de un millon de dias-hombre perdidos. Solo en el sector
publico, en 1972 hubo 815 huelgas, con cerca de medio millén de dias-
hombre perdidos.

La UP fracas6 en sus intentos de ganar el voto femenino. Sélo una
minoria de mujeres participaba de la fuerza laboral, y no en empleos
que normalmente se sindicalizaban. Aunque las mujeres en situacion de
pobreza se beneficiaban de mejores politicas de vivienda y del suminis-
tro de alimentos generado por las Juntas de Abastecimiento y Control
de Precios (JAP), la sensacion de crisis constante, los aprictos de la
vida cotidiana y los problemas para sostener unida a la familia ayudan
a explicar por qué, si el 46 por ciento de los hombres voto por la UP en
1973, s6lo el 36 por ciento de las mujeres lo hizo'®.

Podria parecer sorprendente que el 43 por ciento del electorado
votara en marzo de 1973 por un gobierno incapaz de generar una poli-
tica econdmica que funcionara. Pero hay que recordar que en esa época
Chile era una sociedad muy desigual, con areas rurales mas parecidas al
siglo XIX que al siglo XX. Existia una verdadera necesidad y demanda
por la redistribucion de ingresos, por mejores politicas habitacionales y
sociales, por una reforma rural, por una modernizacion de la estructura
industrial; todos problemas reconocidos pero no solucionados por el
gobierno de Frei, a pesar de sus mejores intenciones. El apoyo popular
para la UP fue fortalecido por las JAP, que obtenia adecuados suminis-
tros de alimentos para los pobres'®. Hubo muchos avances en las poli-
ticas habitacionales, aumentaron los sueldos (aunque demasiado rapida
e indiscriminadamente para la estabilidad econémica) y hubo mucho
para admirar en el area cultural: nuevas canciones y nuevos conjuntos,
el teatro y las artes. Con todo, nada de esto fue capaz de conquistar un
apoyo mayoritario para la UP.

I8 Intento analizar estos temas en “Political Mobilisation and Class Alliances
in Allende’s Chile”, en 4 Contra Corriente 7 (2), invierno 2010.

19 Fermandois comenta que, aunque el pueblo se quejaba mucho de las colas
para obtener alimentos, habia un lado positivo, puesto que dichas colas también
constituian lugares de encuentro para la interaccion social.
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Fermandois es ansioso en desacreditar la tesis de que la planifica-
cion del Golpe de Estado de 1973 se inicid poco después de la eleccion
de 1970 e insiste, a pesar de todo lo dicho sobre la participacion de
Estados Unidos antes y después del Golpe, en que ésta fue a lo mas
un factor secundario. El golpe se hizo en Chile y por los chilenos. No
cabe duda de que las fuerzas militares estadounidenses se mantenian en
estrecho contacto con sus contrapartes chilenas, pero la UP gozaba por
igual del apoyo de Cuba, a pesar de que la ayuda tanto de la Unién So-
viética como la de la RDA fue decepcionantemente inadecuada.

Fermandois traza el proceso mediante el cual las fuerzas armadas,
que no estaban para nada comprometidas con una intervencion politica
en el primer afio del gobierno de la UP, experimentaron una transforma-
cion gradual en respuesta a la creciente violencia y, sin duda influencia-
das por la postura cada vez mas confrontacional de la derecha politica,
eventualmente decidieron derrocar el gobierno.

El tema de las fuerzas armadas pasa a ser central en las ultimas
paginas. Fermandois observa que por lo menos Allende habia intentado
consistentemente ganarse a las fuerzas armadas al tiempo que respetaba
su autonomia. Por ejemplo, tratdé de vincular la idea de seguridad nacio-
nal con el desarrollo econdmico y social que esperaba lograr. También
es obvio que los lideres de las fuerzas armadas —como Carlos Prats—
respetaban los derechos del Presidente de crear politicas publicas y de
solicitar el apoyo de las fuerzas armadas. Pero hubo otras maneras en
que la UP intentd influenciarlas, por ejemplo, creando células de fie-
les a la UP que podrian resistir las posibles acciones de los opositores
derechistas al gobierno. Las fuerzas radicales de la UP, especialmente
el MIR y sectores del Partido Socialista, exageraron tanto su niimero
como su capacidad de actuar. Se sabe que no son un mito porque hay
evidencia de sus acciones, especialmente en la armada. Pero, al fin y al
cabo, la existencia de estos grupos fue contraproducente debido a que
se llegaron a ver como una amenaza para la unidad de las fuerzas arma-
das y un ataque contra su profesionalismo, un motivo mas para juntar
apoyo para un golpe en el seno de las fuerzas armadas.

Parece inconcebible que en una situacién de violencia diaria in
crescendo, con una economia que caia en una crisis cada vez mas pro-
funda, con los llamados de la derecha y de los sectores productivos,
alentados por Brasil y Estados Unidos, y con el pais dividido en dos
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bloques antagonistas, el ejército hubiese resistido tomar una accion tan
decisiva. No obstante, surgen dos preguntas.

(Por qué las fuerzas armadas no impusieron un gobierno proviso-
rio para preparar el camino para el retorno a un gobierno democratico?
Después de todo, las fuerzas contra la UP constituian una mayoria.
Fermandois ofrece varias razones. Para poder organizar un golpe en una
sociedad con una fuerte tradicion constitucional como Chile, los argu-
mentos a su favor tenian que ser basados en el hecho de que el deterioro
era tan grande que el camino a la reconstruccion seria largo y que un
retorno rapido al imperio de los politicos no seria suficiente para lograr
la estabilidad. Los conspiradores también creyeron que el golpe seria
enfrentado con violencia, aunque en la practica exageraron el alcance
de esa amenaza. Por ende, a su juicio, era necesario un periodo prolon-
gado de dominio militar para encargarse de esas amenazas. Las fuerzas
militares sabian que tenian el respaldo de la derecha y de los sectores
productivos para un nuevo comienzo y confiaban en que recibirian
apoyo internacional de los paises que les importaban, es decir, Brasil y
Estados Unidos. Ademas, como sefala el autor a través del libro, las fa-
milias de las fuerzas militares habian sufrido privaciones bajo el impe-
rio de la UP y presionaban constantemente para que las fuerzas armadas
hicieran algo.

Un equipo econdomico experimentado estaba esperando tras bam-
balinas para justificar como un golpe era la Unica manera de lograr
reformas econdémicas. Que este equipo, como pensaban las fuerzas ar-
madas, tenia la clave para una reforma exitosa de la economia chilena
fue otro de los motivos para querer un largo periodo de dominio. Y para
tratar de establecer legitimidad politica estaba Jaime Guzman, presto a
dar la orientacién para un futuro Estado autoritario.

La segunda pregunta es: ;jpor qué fue tan brutal el Golpe? Se podia
esperar una represion inicial violenta de los militantes pro UP, pero una
vez que el imperio militar fue firmemente establecido, lo que se logro
rapidamente, ;por qué continuaron las torturas, ejecuciones y desapa-
riciones por tanto tiempo? Si las fuerzas militares encontraron tan poca
resistencia y si después de un periodo inicial se elimin6 a la mayoria de
los grupos de resistencia y se exiliaron a miles de activistas, ;por qué
el gobierno militar persistio en su violacion de los derechos humanos?
Fermandois podria haber abordado este tema en la conclusion, porque
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el origen de estas politicas estd en el periodo que ¢l cubre, y entregarnos
alguna luz sobre la naturaleza de la conspiracion para derrocar a la UP.

La revolucion inconclusa es un libro largo y espero que esa exten-
sion no desanime a potenciales lectores, porque una vez que se empie-
za, es dificil dejar a un lado este fascinante relato. Es lectura obligatoria
para el estudio del régimen de Allende y de la izquierda en Chile. ;Po-
dria el autor, quiza, ser persuadido la préxima vez a aplicar sus talentos
para contar la historia de la derecha en Chile??° £P

20 Porque ya ha escrito un ensayo lucido e iluminador sobre la derecha en su
critica a La travesia del desierto, de Andrés Allamand, publicado por Estudios Pu-
blicos 78.
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que le siguid, poniendo énfasis en las ejecuciones, desapariciones (que
en lo general implicaban tormentos hasta provocar la muerte) y en el
uso generalizado de la tortura como medio de interrogacion, al menos
en los primeros anos. También es indudable que el pais habia saltado a
un estrellato mundial con la eleccion de Salvador Allende en 1970, hasta
el punto de que se podria llamar como “utopia lejana” a los afios de su
gobierno. Lo que vino después fue una suerte de “antiutopia”, que, en
lo principal, dejaria para siempre marcado al régimen de Pinochet. Este
ultimo extraia su legitimacion de un rechazo radical del proyecto de la
Unidad Popular. Las interpretaciones favorables o que han expresado
algun grado de encanto con la “via chilena” también destacan cierta rela-
cion de causa y efecto entre el propdsito politico que encabezaba Allen-
de y la reaccion violenta contra su meta y su dinamica. En este sentido,
la dictadura de Pinochet le otorgd a posteriori un aura de legitimidad
adicional a la experiencia marxista, que de manera casi inédita se habia
llevado a cabo en Chile por medios formalmente institucionales'.

Todas estas experiencias son también inseparables del advenimiento
de la larga transicion en Chile en la década de 1980 y el surgimiento de
la nueva democracia, celebrada esta ultima sobre todo en el extranjero
muchas veces como “modelo chileno”, en un sentido casi siempre lau-
datorio. Mas alla de las exageraciones, como de las criticas acerbas que
surgieron de tanto en tanto, el Chile contemporaneo esta ligado a este es-
cenario con multiples miradas, incluyendo a uno que no sabe si esta ilu-
sionado o desilusionado con el pais en los momentos en que se escriben
estas lineas. Esto nos lleva al viejo tema de la historiografia acerca de las
continuidades y discontinuidades de los procesos historicos concretos,
como siempre un dilema insoluble si lo queremos explicar al modo de
un fenémeno de la naturaleza. El lenguaje de la historia posee siempre
un alcance en algunos grados metaforico; son los granos de sal impres-
cindibles, aunque resbaladizos, cuando queremos explicar conductas
humanas que tienen que ver con lo que hacemos y hemos hecho.

! Bsta relacion la he explicado en varias publicaciones previas. En especial,
debo sefialar Mundo y fin de mundo. Chile en la politica mundial 1900-2004 (San-
tiago: Ediciones Universidad Catdlica de Chile, 2005). Es valido para La revolucion
inconclusa lo que habia afirmado en aquel libro: “(Para) el historiador contempora-
neo, que ha vivido una parte del tiempo del que trata la obra, ese tiempo ‘le es pre-
sente’. Por lo tanto, asumo que yo también soy fuente, por lo vivido, lo percibido,
lo temido, lo ansiado, lo gozado” (18).
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Precisamente el Chile que va entre 1970 hasta nuestros dias ha
sido una combinacién de continuidades en la evolucion y de rupturas,
aunque a veces tienden a confundirse. Es indudable que el Golpe de
Estado de 1973 se acerca mas al modelo de la ruptura, mientras que la
transicion (corta) a la democracia entre 1988 y 1990 expresa una evo-
lucion que parece rescatar una continuidad. La misma década de 1980
se nos aparece como una extrafia y a veces inquietante combinacion de
abismos sin regreso y de transformaciones positivas que pocos afios an-
tes nos hubieran aparecido como un deseo reprimido. Al final, en con-
sonancia y en vanguardia con cambios globales que normalmente son
considerados como el fin de la Guerra Fria —aunque para este caso los
prefiero denominar como la maduracion y convergencia chilena con el
modelo occidental que transformé al final al mismo régimen militar—,
se abrid paso a una nueva época que no pretendia romper del todo con
las dos décadas anteriores. Mirados en su conjunto, estos 44 afios los
vemos como una historia fascinante que a la vez nos puede producir
exasperacion, tedio y frustracion. Estoy seguro, sin embargo, de que
para quienes tengan presente el desarrollo global en este casi medio
siglo, y aun teniendo en cuenta los extensos hoyos negros de la cultura
contemporanea, la mayor parte de los observadores la mirarian con pru-
dente optimismo.

En correspondencia con sus tensiones internas, la crisis nacional
del afio final de la Unidad Popular, la crisis que represento la dictadura
de Pinochet y los afios de la nueva democracia deben estar a la vista al
momento de pensar la historia de Chile. Esto vale también para intro-
ducirnos en el amplio marco del pasado a fin de entender el presente.
Por ello, La revolucion inconclusa esta precedida de un capitulo de-
dicado a pensar el tema del orden y de la democracia en la historia de
Chile. Su objetivo es tanto recordar la fragilidad de nuestras institucio-
nes como subrayar su relativa fortaleza y arraigo en comparacion con
las republicas latinoamericanas, aunque no exista una diferencia que
pudiéramos calificar de esencial. Me parecia por lo mismo que, como a
lo largo de todo el libro, mi interpretacion de los hechos no podia estar
separada de la experiencia de la politica moderna, cuya ausencia como
marco de inteligibilidad muchas veces constituye una carencia no sélo
de la historiografia chilena sino también de la latinoamericana. Para
evitar esta insuficiencia, hay que referirse a un marco global que consi-
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dere el desarrollo del orden politico en el contexto de la modernidad y
del mundo en general. No es por casualidad que el siglo XX de China
—un Estado y una civilizacion que han sido de los mas (relativamente)
aislados— no se pueda comprender sin la referencia de factores tales
como nacionalismo y comunismo, incluso hasta el momento presente.
Somos muy diferentes y parecidos a la vez, extrafios y simultaneos, lo
que por lo demas es una de las bases de la existencia historica, ya que
las sociedades humanas poseen analogias y al mismo tiempo una per-
sonalidad indiscutiblemente propia e intransferible. La conciencia de
esta doble condicion es la que a mi juicio debe presidir el lenguaje del
historiador al momento de solidificarse un relato.

LO TEORICO EN LA HISTORIA DE LA UNIDAD POPULAR

La misma idea es la que me demandaba explicar la historia de
Chile teniendo como actor privilegiado, si bien no tnico, a la izquierda
chilena, desde su remoto origen hasta los albores de la Unidad Popular.
Por cierto, existe una abundante bibliografia al respecto que era imposi-
ble cotejar en su totalidad, aunque creo haber sido justo al efectuar una
seleccion representativa. No se trata ni de un resumen, ni de un texto
pedagogico, sino que surge de la creencia con arreglo a la cual cada his-
toriador escribe la historia de una manera Unica y personal. Es la base
que hace del desarrollo historiografico moderno un debate constante
que termina siendo una suerte de permanente comentario acerca de la
condicion histdrica de la existencia humana. En principio, esto no ten-
dré fin. Es lo que me llevd a apuntar algunos temas del desarrollo de la
izquierda —también de otros actores y de situaciones que no pueden re-
ducirse a la pura oposicion de derecha e izquierda— de una manera que
me permitia afiadir algunos matices, me parece que significativos, que
estaban ausentes en otros relatos. Asi, por ejemplo, extraje varios textos
de la tradicion de la izquierda del eximio libro de Sergio Grez, si bien
afiadiendo mi propia interpretacion, formula en la cual no lleva ningu-
na responsabilidad este historiador?. Uno podra diferir a veces de una
manera muy marcada de la lectura de otros autores; ello no quita que la

2 Sergio Grez, De la “regeneracion del pueblo” a la huelga general. Génesis
y evolucion historica del movimiento popular en Chile (Santiago: RIL Editores,
2007).
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obra propia no podria construirse sin el largo camino intelectual que lo
precedié. He tenido siempre una actitud casi instintiva de rechazar esa
propension tan propia a las pequenas querellas académicas, incompren-
sibles para otro publico, y que en Chile se expresan como el “ninguneo”
y el “chaqueteo”. Sencillamente, considero que aunque uno puede y
debe apreciar positiva o negativamente tal o cual aporte no es dable
negarse a justipreciar esa labor que le ha precedido. Ello sencillamente
por una razoén que es casi practica. Condenar al olvido y al silencio a
otras voces es totalmente contraproducente para el empefio cognitivo
que supone nuestra labor de historiador.

Todo autor que se ha sumergido por estudio o por observacion vital
en un tema especifico durante largo tiempo, por décadas como es en mi
caso, tendrd algo que afiadir al cuadro realizado por otros historiadores
o estudiosos del periodo, entendiendo que el conocimiento histdrico
no es monopolio de los historiadores. Los intentos que han existido
por crear un lenguaje fijo y homogéneo, ya sea por el dogmatismo y el
anquilosamiento de algunas escuelas, o por un discurso oficial como los
del Estado totalitario, han resultado en un sonoro fracaso, produciendo
textos carentes de alma y de vida. La historia escrita, sea de raiz acadé-
mica, disciplinaria o surgida de los amantes y aficionados a escribirla,
sera siempre un relato y una interpretacion —idealmente, las dos cosas
a la vez—, insustituible en cuanto obra personal. La rigurosidad y la
ciencia misma aparecen cuando el historiador da cuenta de por qué
escoge tal o cudl estrategia, tal o cual nomenclatura y sin ignorar otras
preguntas insiste con las suyas. También cuando tiene la suficiente
humildad para no subestimar obra alguna del pensamiento. Existe un
arbitrio al escoger el lenguaje de la historia, pero la seleccion del tipo
de relato no es arbitraria.

No lo es tampoco el identificar un fenomeno, aunque delimitarlo
en estricta temporalidad, es decir, en sus fechas, estard siempre sujeto a
discusion y a modalidades un tanto diferentes. Eso vale para la decision
de establecer una relacion entre la evolucion lenta de los procesos y las
rupturas que se le sobreponen. Entre la continuidad y la discontinuidad
de la historia aparecen momentos que se presentan a si mismos como
una totalidad, sin que tomemos tampoco muy en serio esta palabra.
Efectuamos un corte porque existe un fenémeno a ser destacado. En este
caso, el hecho historico es uno que fue también escogido por la expe-
riencia de los chilenos y del mundo, la Unidad Popular como gobierno
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y como proposito politico. Esa fue la intencion que me propuse como
autor para intentar contribuir a pensar nuestra historia con motivo del
cuadragésimo aniversario del Golpe de Estado de 1973. En otras partes
he dado cuenta de mi vision de los hechos acaecidos durante el régi-
men militar y en la nueva democracia, en particular en Mundo y fin de
mundo®, asi como en varios articulos divulgados por la revista Estudios
Publicos. En La revolucion inconclusa mi propdsito era presentar una
historia de la Unidad Popular. ;Por qué, mas alla de las razones externas
obvias como el aniversario o su recuerdo constante? El interés del his-
toriador posee una causa, en parte enigmatica, que normalmente tradu-
cimos al lenguaje como un gusto que no debemos explicar mayormente.

De todas maneras, la historia politica y la historia de las ideas e
ideologias politicas en el siglo XX ha sido para mi una fuente de interés
constante y lo he traducido en varios libros y muchos articulos y ensa-
yos. Después de haber escrito una investigacion sobre la politica exte-
rior del gobierno de la Unidad Popular, quizas era hora de explicarla
como fendémeno politico, poniendo el acento —sin olvidar la importante
dimensién internacional— en el proceso chileno mismo, porque a toda
sociedad humana le es inherente tanto la dimension interna (nacional
en nuestra era) como internacional. Y es cuestionable que sea fecundo
el analisis historico si s6lo se realiza desde la perspectiva de lo que su-
cedio después, algo que los actores no podian prever entonces, tal como
nadie lo hard jamas, ya que la predictibilidad no existe, salvo natural-
mente que creamos en un absoluto determinismo historico, marxista o
de otra laya, y que por lo tanto también creamos que todo lo que sucede
se explicaria completamente por alguna fase anterior. En ese caso no
podriamos explicar por qué estamos ahora discerniendo sobre estos
asuntos; bastaria con leer a partir de las presuntas leyes de la historia y
la sociedad.

Sofia Correa solo halla dicotomias, arbitrariedades y dislates en el
libro. Tiene derecho a sostener sus ideas, ya que el debate y el conoci-
miento no se sostienen sin estas referencias, por antojadizas que a veces
nos puedan parecer. Casi todos los ejemplos concretos que discurre no
se convalidan apenas se lee el texto en el contexto, como, por ejemplo,
cuando sostiene que algunas afirmaciones no estan debidamente referi-
das a una fuente. Lo estan en practicamente todos los casos, en la frase

3 Ver nota 1.
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anterior o posterior; en el parrafo anterior o posterior. Existen algunos
pocos casos, que hacen breve parte del tomo, con los cuales, y en un
par de paginas, me adentro en alguna especulacion personal, ya que la
historia escrita no puede consistir s6lo en la reproduccion de fuentes; en
esa eventualidad, la misma nocion de fuente dejaria de tener sentido y
el historiador se transformaria en un tipografo (dicho con todo respeto
a una profesion que fue fundamental en el desarrollo de la izquierda
chilena en torno a 1900). De todos modos, estas exploraciones muy
personales constituyen para mi el elixir del ser historiador y jamas re-
nunciaria a ellas. El estudio de la historia es sobre todo un momento
de leer, meditar, preguntar e intentar algunas respuestas en una tarea
inacabable mientras exista historia humana, es decir, mientras existan
los seres humanos.

De la misma manera, no he podido hallar en mi libro la afirmacién
de que Chile era un pais principalmente agrario en 1970. Debe haber
aqui una confusion, y entiendo que un libro demasiado largo puede
cansar al lector o lectora. Lo que sostuve es que Chile, como la inmensa
mayoria de las sociedades humanas, tenia una raiz fundamentalmente
agraria, un origen principalmente agrario, y eso necesariamente jugaria
un papel en su fantasia por todo el resto de su historia. El propdsito de
la reforma agraria surgi6, en gran medida, de esta emocion.

Sofia Correa apuntaba también a que no hago uso de su tesis so-
bre la derecha en Chile*, a pesar de que me refiero a su libro en la nota
respectiva. Sucede que, como sefiala David Gallagher’, su obra sélo
comienza realmente a fines de 1938, y en esa parte especifica yo estaba
hablando de la década de 1930. La nomenclatura de izquierda-derecha,
que a mi me parece esencial para comprender la politica moderna como
sistema de orientacion, aunque no necesariamente de todo su contenido,
la habia tratado yo en una reflexion muy anterior al libro de Sofia, y
ademas la habia aplicado a un libro que escribi sobre el Chile politi-
co de los afios 30 del siglo XX, también publicado antes que el de la

4 Sofia Correa, Con las riendas del poder: la derecha chilena en el siglo XX
(Santiago: Sudamericana, 2005).

3> David Gallagher, “Sofia Correa. Con las riendas del poder: la derecha chile-
na en el siglo XX, en Estudios Publicos 98 (2005): 304.

6 Joaquin Fermandois, Abismo y cimiento. Gustavo Ross y las relaciones entre
Chile y Estados Unidos, 1932-1938 (Santiago: Ediciones Universidad Catolica de
Chile, 1997).
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historiadora. Por tltimo, ella echa de menos una mayor referencia a
interpretaciones generales de la historia de Chile y a diversas posturas
teoricas. No comparto esta aseveracion porque, como sefalé, jamas he
practicado la politica de ignorar a otros historiadores, intelectuales o
ensayistas. Las preguntas y las respuestas tentativas que desarrollo en
el libro hubieran sido imposibles de plantear sin las propuestas de ellos,
aunque cualquiera podra entender que dada la marea de publicaciones
que ha provocado este hecho —lo que es observado en el mismo proélo-
go del libro— no podia citar ni referir a la totalidad del material que se
puede hallar. Sélo una enciclopedia lo podria hacer. Lo mismo, tuve que
renunciar, con una sola excepcion, a incorporar la bibliografia aparecida
en el afio 2013.

Sin embargo, quiero afadir algo porque sospecho que no es una
observacion que solo Sofia me pudiera efectuar. De esta forma, esté ta-
citamente presente en las apreciaciones de Alan Angell y también en las
de Maria Teresa Infante, por la importancia que ella le otorga, al armar
su texto, a una amplia gama de estudios sobre el tema. Por ello quisiera
sefalar lo siguiente. Existen en efecto algunas interpretaciones sobre el
Chile moderno que uno no puede soslayar, y que estan plenamente re-
feridas en La revolucion inconclusa. Entre ellas, siempre sobresalen las
de Mario Gongora, Arturo Valenzuela o Tomas Moulian’. Las preguntas
e hipotesis que ellos formularon estdn presentes en mis planteamientos.
Existe, sin embargo, una vasta serie de autores que, pese a aportar con
investigaciones concretas, en algunas ideas esgrimen también la preten-
sion de representar una “critica”, un “marco teorico”, una “perspectiva
epistemoldgica” o una interpretacion que deberia pasar a ser candnica.
Para quienes hemos pasado la vida en esta ocupacion, se nos aparecen,
en ocasiones, como gestos no faltos de histrionismo para demarcar
territorio, cuando no en algunos casos como portadores de las gesticula-

7 Sobre la importancia que tienen las ideas de Mario Gongora, creo que en mi
obra he dado suficiente testimonio, incluyendo La revolucion inconclusa. Ademas
lo he citado como fuente de inspiracion dos veces en el prologo. En fin, cada uno ve
lo que quiere ver. Sobre Arturo Valenzuela, resefié¢ su libro —junto a Pamela Cons-
table— Chile under Pinochet: A Nation of Enemies (N. Y., Londres: W. W. Norton
& Co., 1991) en Estudios Publicos 46 (1992). Sobre Tomas Moulian, escribi en las
paginas de esta revista un largo articulo, lo mas completo que se haya escrito sobre
¢l en Chile y, quizas, en el mundo: Joaquin Fermandois, “Verdad y mito del Chile
actual”, Estudios Publicos 69 (1998).
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ciones del clown a los debates de ideas con que, por ejemplo, la geniali-
dad de un Oscar Wilde se encoge hasta quedar de ella sélo la petulancia
de céscara vacia. Sin ir mas lejos, esta la moda, dentro del mundo de la
cultura y de los medios, de autocalificarse de “criticos”; cuando lo hace
una masa considerable de intelectuales y académicos quiere decir que
se trata de una actitud acritica. La nocién de critica es harto mas poliva-
lente y profunda que lo que sugiere su uso mercantil.

En muchas de estas criticas, que se escudan en la falta de teoria del
autor comentado o que se presentan articuladas en un lenguaje que se
parece a lo teorico —la pedanteria académica, que rara vez alcanza la
dignidad del theoros—, se adivina una imitacion servil, supongo que
muchas veces inconsciente, de las ciencias naturales o exactas, a veces
denominadas “duras”, lo que resalta su faz inanimada. Creer que una
escritura de la historia es mejor o superior porque responderia mecani-
camente a la nocion de “progreso cientifico” es una de las grandes inge-
nuidades de nuestro mundo académico. Puede llegar a ser una tragedia
para el pensamiento que se cultiva al alero de la vida universitaria y de
la academia en general.

RAIZ DE LA VIOLENCIAY LA POLITICA MUNDIAL: MIMESIS

Dicho esto, es probable, como han sefialado los comentaristas, que
me haya debido detener un poco mas —no mucho, ya que el libro es
también largo— en apuntar tentativamente hacia qué factores y actitu-
des presagiaban una violencia desmesurada después del Golpe. Es aten-
dible la pregunta de si hubo acaso un proceso de adiestramiento para
construir una mentalidad de exterminio. Sucede que las respuestas que
se han dado hasta ahora no me parecen convincentes como explicacio-
nes madre de la violencia en Chile, especialmente aquella que va desde
el Golpe hasta fines de 1973 —cuando muri6 la mayoria de las victi-
mas— o la que siguid hasta comienzos de 1977, en los afios de la Dina.
Lo que emergio de ambas realidades en su conjunto —mas que la per-
secucion a extremistas, es decir, a miembros de un aparato armado (s6lo
una parte del MIR y unos pocos socialistas calificaban como tales dias
después del 11)— fue el exterminio fisico; primero mas o menos alea-
torio —auténtico terrorismo de Estado— y después el exterminio de
cupulas politicas. Esto es lo que traduce la gravedad de la transgresion
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moral durante el régimen de Pinochet y que, ademas, no tenia prece-
dentes comparables en la historia de Chile. La violencia posterior, aun
aquella horripilante en algunas situaciones (como la del caso degollados
en 1985), no se ejecutaba en el marco de un Estado de Derecho, aunque
en su gran mayoria al menos se relacionaba con el combate a grupos
armados que ademas ejercian terrorismo. Algo por cierto distinto era la
respuesta muy violenta a las “protestas”, con demasiados muertos; aun-
que ése era también el objetivo de una parte de sus convocantes.

Rastreando las posibles raices de la violencia antes del Golpe —que
es lo que quizas debi haber destacado mas—, se impone la pregunta de
qué la ocasiond. La violencia comenzé el mismo dia 11 con ejecuciones
mas o menos al azar, como si el primer intercambio de disparos de esa
mafiana hubiera abierto un espacio de guerra total, de cambalache com-
pleto de las normas, algo que siempre sucede cuando se estd o se cree es-
tar en condicion de guerra. La explicacion de la influencia francesa —el
empleo sistematico de la tortura con resultado de muerte en la Guerra de
Argelia— me parece demasiado tenue como influencia directa. Salvo en
el tratamiento del cuerpo, tampoco diferia de la que habian ejercido los
sistemas marxistas a lo largo del siglo XX. Las técnicas de interrogatorio
ensefiadas en la Escuela de las Américas, en Panama, centro de estudio
y practica de la contrainsurgencia, hasta donde sabemos no incluian los
tipos de persecucion y tortura que practico la Dina. En general, no di-
ferian esencialmente de aquellas a que se someten las tropas especiales
para aprender a resistir interrogatorios, que se emparentan, por ejemplo,
con aquellos interrogatorios practicados recientemente por la CIA, como
el waterboarding, en la llamada guerra al terrorismo.

Por lo demas, el combate entre las fuerzas regulares y las irregula-
res (urbanas o rurales), a lo largo de la historia, ha desesperado o libera-
do a las primeras del constrefiimiento de la nocién de limite y encendi-
do la imaginacion en pos del exterminio. Es también lo que efectuaron
las fuerzas castristas en Sierra Escambray en 1961 y 1962. De manera
circunscrita lo ejercieron las fuerzas de contrainsurgencia en Bolivia, en
Uruguay y en Brasil poco antes o en la misma época de la Unidad Po-
pular y la del régimen de Pinochet. El régimen militar peruano de Juan
Velasco Alvarado, muy respetado por la izquierda chilena y por Salva-
dor Allende, no tenia nada de democratico y hostigd sistematicamente a
todo opositor real o potencial, aunque no ejercio6 este tipo de violencia
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extrema. En Argentina, en cambio, tuvo un caracter mas exterminador
que sobrepasaba al caso chileno, aunque también se origind en el desa-
fio de una guerrilla urbana que centuplicaba a la que podria haber habi-
do en Chile en 1973. Torturas horrorosas nunca dejaron de practicarse
en los siglos XIX y XX por algunas tiranias del Caribe, en Asia oriental
y, a veces, en las revueltas coloniales antes y después de 1900. Cierta-
mente, no fue lo que habia sucedido en Chile.

Mas que la influencia directa del entrenamiento ofrecido por el
Pentagono, pienso que resulta mas poderoso el factor mimético en el
desarrollo de los acontecimientos en nuestro pais. El ardor ideologico,
el ambiente de confrontacion interna, el temor evocado o fingido —
aunque pudiera transformarse en una emocion real, y que a veces otor-
gaba licencia autoconferida para desencadenar cualquier extremo— y
la lectura, mds intuitiva que analitica, de conflictos a lo ancho del ma-
pamundi es lo que méas probablemente llevo a los altos grados de vio-
lencia a partir del Golpe. Por cierto, ésta es una respuesta tentativa, una
hipotesis, aunque me parece que nadie ha propuesto una explicacion
mas rigurosa sobre la urdimbre chilena.

Distingo del problema de la violencia, en cambio, la apreciacion
de la postura que adquirieron los oficiales de las fuerzas armadas el afio
1973. La nomenclatura, corrientemente empleada, de “constitucionalis-
tas” versus “golpistas”, aparte de caricaturesca y producida al calor de
la batalla desde un solo bando, me parece que simplemente carece de
valor epistemoldgico para comprender en su totalidad la politizacion de
los uniformados, ademas lo considero francamente infantil. Pienso que
el conflicto central de Chile —Ia polarizacion que tocd a una gran ma-
yoria de la poblacion— terminé por penetrar también al interior de las
fuerzas armadas. En segundo lugar, se dio una tendencia en la politica
mundial del siglo XX —de alguna manera ya presente en el XIX— res-
pecto de que los ejércitos, puestos ante una disyuntiva radical, jamas
eligieran sumarse a una revolucién marxista, entre otras razones porque
su propia identidad se iba a ver sustancialmente alterada. Como en lo
humano no funcionan las leyes a las que se refieren las ciencias natura-
les, una tendencia general esta siempre poblada de excepciones. En este
caso, existe una sola: la revolucion marxista emprendida por la ctpula
militar de Etiopia en 1974, cuyo triste fin ya todos conocemos.
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En éste como en otros casos, mi apuesta historiografica difiere de
otras perspectivas presentes en el ambiente intelectual de nuestro me-
dio, en el sentido segun el cual le doy un gran peso a la mimesis —entre
espontanea y organizada— que se plasma en la sociedad humana en
su totalidad, y que la modernidad ha reforzado al unificar, en términos
relativos, las comunicaciones las emociones y hasta un cierto punto las
estructuras de convivencia. En cada una de las sociedades y en cada
uno de los espacios humanos, la atiborrada diversidad de factores se
constituye con rasgos propios y en una sintesis irreemplazable. A la vez,
podemos leer en cada una de ellas una parabola general de lo humano.
Por ello, la historia de cada una de estas sociedades, y de cada uno de
sus momentos, no puede ser apreciada sin el panorama mas amplio de
la experiencia humana. EP
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