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ESTUDIO

DISTRIBUCION DEL INGRESO:
ANTECEDENTESPARA LA DISCUSION

Harald Beyer

Este trabajo tiene como objetivo recoger el debate sobre la distribu-
cién del ingreso. El autor sostiene que la distribucion del ingreso se
ha mantenido relativamente estable en los Ultimos afios. Este hecho
causa preocupacion porque la distribucion del ingreso en Chile es
comparativamente desigual. La principal fuente de esta desigualdad
radicaria en los ingresos del trabajo y una posible explicacion serian
las diferencias en educacion que se observan entre |os integrantes de
lafuerzade trabajo. Un andlisis por grupos de edad permite concluir
que los diferenciales de ingresos son menores entre los més jovenes
gue entre los mayores, |0 que podria atribuirse alas menores diferen-
cias educacionales que se observan entre los primeros. La evidencia
presentada en este estudio también sugiere que entre 1990 y 1994
hubo, a menos entre los nacidos con posterioridad a 1947, una
tendencia a una mayor igualacion de los ingresos. Esta tendencia se
amortiguo en parte por aumentos en €l premio ala educacién en ese
periodo, los que fueron responsables de que para los nacidos con
anterioridad a 1947 aumentarse la desigualdad de los ingresos.

El estudio también ilustra el impacto que sobre la distribucion del
ingreso de los hogarestieneladesigual participaciéndelamujer enla
fuerza de trabagjo y e desempleo entre los jovenes. Seguir elevando
los niveles educacionales delapoblaciony lacalidad delaeducacion,
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factores que estan por debajo de los niveles de muchos paises desa-
rrolladosy del Sudeste asiético, parecen ser objetivos que redundaran
en unadistribucion del ingreso masigualitaria

Introduccion

Chile ha vivido un periodo de crecimiento alto y sostenido en
los Ultimos afios. Como consecuencia, la pobreza se ha reducido significati-
vamente. En 1987 el 44% de la poblacién tenia ingresos por debajo de la
linea de pobreza. En 1994 esa cifra alcanzaba a 28,5% (Mideplan, 1996). Si
la pobreza se midiese corrigiendo la canasta basica con precios regionalesy
se incorporara el factor composicion demogréfica de los hogares, la reduc-
cion de la pobreza seria alln mayor que lo que indican las cifras oficiales
(Contreras, 1996). Cifras preliminares para 1996 sugieren que los pobres
son cerca del 25% de la poblacion. Hacia € 2000, el 19% de los chilenos
vivira en condiciones de pobreza. Los ingresos de los hogares mas pobres,
por otra parte, se han estado incrementado a tasas anuales de un poco mas
de 4% real en los Ultimos afos. El ingreso real de los hogares de menores
ingresos crecid en 18% entre 1990 y 1994. En términos internacionales, los
avances en lareduccién de la pobreza han sido notables como también en lo
gue se refiere a indicadores de calidad de vida (Cowan y De Gregorio,
1996).

Sin embargo, estos importantes logros en materia de reduccion de la
pobreza no han sido acompafiados por avances en la distribucién del ingre-
so. En los Ultimos afios ésta se ha mantenido inalterada. Es mas, la eviden-
cia indica que ha sido relativamente estable (si se utilizan estudios con
metodologias comparables) en los Ultimos 30 6 40 afios. Algo que, por lo
demas, parece ser una caracteristica de distintos paises y regiones en €l
mundo?. La carencia de progresos en esta materia ha generado una preocu-
pacién en distintos &mbitos de la vida nacional. Y esta preocupacién se
explica no tanto por la ausencia de avances sino principalmente porque la
distribucion del ingreso en Chile se caracteriza por ser relativamente des-
igual. Pero ¢qué hay detrés de esta distribucion desigual? Este trabajo
pretende entregar algunas hipdtesis, descartar otras y, en general, entregar
algunos antecedentes para tomar en cuenta en ladiscusion del tema.

1Véase K. Deininger y L. Squire (1996).
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Laevolucion reciente en ladistribucién del ingreso

Ladistribucién del ingreso se puede medir de diferentes maneras. En
Chile se ha optado por hacerlo a nivel de los hogares. Para €llo se ordenan
los hogares de menor a mayor ingreso per capita'y se los divide en diez
grupos de igual tamario (deciles) o en cinco grupos de igual tamafio (quinti-
les). El primer decil (quintil) corresponde al 10% (20%) de los hogares con
menores ingresos. El décimo decil (quinto quintil) corresponde a 10%
(20%) de los hogares con mayores ingresos. Los ingresos se clasifican en
auténomos, monetarios y totales. La diferencia entre los monetarios y los
auténomos es que agquéllos incluyen |os recursos monetarios asignados por
e Estado (subsidios, pensiones, etc.). La diferencia entre los totales y los
monetarios se produce porque los primeros incluyen lo que se denomina
arriendo imputado, esto es la valoracion del flujo de servicios que produce
la casa propia. Cuando en este estudio se hable de hogares consideraremos
los ingresos monetarios. En el caso de personas, los ingresos del trabajo. El
siguiente cuadro muestrala evolucion en ladistribucion del ingreso moneta
rio de los hogares entre 1990 y 1994.

CUADRON?® 1. DISTRIBUCION DEL INGRESO MONETARIO POR HOGARES (%0)2

Quintil deingresos 1990 1992 1994
| 44 4,6 45
I 84 85 85
1 12,2 12,2 12,3
v 18,1 184 19,0
\ 56,9 56,3 55,8

Fuente: Ministerio de Planificacion Nacional (Mideplan), Encuestas de Caracteriza-
cién Socioecondmica (CASEN).

Los antecedentes indican cierta estabilidad en la distribucién del
ingreso. Mas alin s pensamos que |as fluctuaciones de la economia chilena
pueden explicar las pequefias variaciones observadas entre las distintas
mediciones.

2 Para 1994, las cifras de distribucion del ingreso son levemente digtintas de las
oficiales. Larazén de ello es que hemos eliminado de la encuesta de 1994 tres familias que, en
nuestra opinion, no hacen comparables |as distintas encuestas CASEN.
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GRAFICON® 1: EVOLUCION DEL PGB
(Variacion respecto deigual periodo afio anterior)

Cambio porcentual

1989.1
1989.3
1990.1
1990.3
1991.1
1991.3
1992.1
1992.3
1993.1
1993.3
1994.1
1994.3
1995.1
1995.3
1996.4**

Trimestre
* Cifras provisionales ** Egtimadas

Tal como se apreciaen € Grafico N° 1, el segundo semestre de 1992
(la encuesta CASEN se redliza en los meses de noviembre y diciembre) es
uno de los de mayor crecimiento en el Ultimo tiempo. Todo lo contrario
ocurre en 1990 y 1994. El efecto sobre el desempleo de estas fluctuaciones
gueda claro en el Cuadro N° 2. En 1992 el desempleo era menor no sdlo en
la poblacidon como un todo sino que también entre los integrantes del 20%
de menores ingresos.

CUADRON° 2: DESEMPLEO POR QUINTIL DE INGRESOS DEL HOGAR (%)

Quintil deingresos 1990 1992 1994
| 22,0 14,5 17,2
I 10,9 7,0 8,0
" 6,2 4,6 56
v 39 2,0 3,6
\% 25 17 21
Tota 8,3 5,6 6,8

Fuente : Elaboracién propiaa partir de encuestas CASEN.
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Estas fluctuaciones en € empleo, junto a los margenes de error
propios de estudios estadisticos, pueden bien explicar las pequefias diferen-
cias observadas en la distribucién del ingreso en este periodo, la cual, de
este modo, ha sido relativamente estable. ¢Cémo se compara la distribucion
del ingreso de Chile internacionalmente? La verdad es que la comparacion
no es fécil. Metodologias y enfoques distintos hacen muy dificil estas com-
paraciones®, Con todo, nuestra distribucion del ingreso no es algo de lo que
los chilenos podamos sentirnos orgull osos, pues no sobrepasa la del prome-
dio de Latinoaméricay es menos igualitaria que la de todos los paises desa
rrollados y de la gran mayoria de los paises asiaticos y africanos. En mu-
chos de estos Ultimos paises, especialmente los africanos, los niveles de
pobreza son tan altos que cualquier comparacion en términos de distribu-
cion del ingreso no tiene mucho sentido.

Distribucién del ingreso, politicas socialesy crecimiento econémico

¢Debemos 0 podemos avanzar hacia una distribucion del ingreso
mas igualitaria? La respuesta a si debemos tiene claras connotaciones nor-
mativas. Primeramente, no es claro que alcanzar una determinada distribu-
cion del ingreso deba ser una meta para un gobierno. Este es un tema de
amplia discusion en la literatura de varias disciplinas (para un andlisis de
diversas teorias distributivas, véase Roemer, 1996, y Solomon y Murphy,
eds., 1990). Este debate se ha plasmado, a menos en Chile, en términos de
|os objetivos de politica social: ¢debe ésta asegurar s6l0 un piso minimo o
debe lograr una mayor igualdad de ingresos? Esta disyuntiva ha estado
siempre en el trasfondo de la discusién sobre la actuacion del Estado chile-
no en el campo social. En la préctica, sin embargo, la accién gubernamental

% En un informe reciente, el Banco Mundial incluye una comparacion de la distribu-
cion del ingreso entre diversos paises. Pero nada se informa respecto de las metodologias
empleadas en la recoleccion de los datos usados en la construccién de esas distribuciones del
ingreso. Si uno revisa la literatura especializada, observa que en muchos de estos estudios las
diferencias metodol6gicas son sustanciales. Pero aunque esas diferencias metodol dgicas no
existieran entre los diversos estudios utilizados, los resultados a que se arriben tampoco serian
comparables. Por ejemplo, para Chile se presentan resultados de ingreso per cépita que magni-
fican las diferencias de ingreso entre los hogares. ¢Por qué? Los hogares de menores ingresos
tienen en Chile mas hijos en promedio que los de mayores ingresos. Esto, por gjemplo, no
ocurririaen México, por lo que las cifras de distribucion de ingresos a nivel de hogares serian
relativamente comparables con las de ingreso per capita.
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ha estado dirigida a elevar las condiciones de los més pobres®. En segundo
lugar, no es claro que un pais que aln presenta nivel es atos de pobreza deba
centrar su politica social en cuestiones de igualdad antes que de pobreza o
en ambas simultdneamente. Avanzar hacia un economia més igualitaria
podria hacer més dificil la superacion de la pobreza. El mecanismo més
obvio seria e impacto negativo que la busqueda de una mayor igualdad de
ingresos podria tener en el crecimiento econémico. Como en Chile e creci-
miento econdmico parece ser el principa instrumento de lucha contra la
pobreza (Larrafiaga, 1994, y Contreras, 1996)°, el argumento que se plantea
adquiere relevancia préactica.

En esta discusion muchos olvidan que la accidn socia del gobierno
tiene de hecho un impacto redistributivo, aungque tedricamente esté conce-
bida para sostener un piso minimo de beneficios sociaes para los més
pobres. Este punto es especialmente relevante en el mediano y largo plazo.
Una parte importante del gasto socia (salud y educacion, entre otros) esta
dirigida a aumentar la productividad laboral de las personas. Si se consi-
gue dicho objetivo, el impacto sobre la distribucién del ingreso deberia ser
positivo. En el corto plazo, como estos programas se concentran en las
personas de menores ingresos, la valoracion econémica de dichos subsi-
dios lleva a una distribucién mas igualitaria de los ingresos. Ello se aprecia
en el cuadro siguiente.

4 Indudablemente en estas politicas puede haber un elemento redistributivo presente,
pero no es su objetivo en si avanzar hacia una distribucién de ingresos mas igualitaria. Es mi
impresion, aun reconociendo o controvertido del punto, que incluso histéricamente la politica
socia chilena ha tenido como objetivo principal el establecimiento de un piso minimo. De
hecho, la concepcion que impregnaba la primera legislacion social (reconocida como tal),
aprobada en 1924 bajo el primer gobierno de Arturo Alessandri, era la de “proteccion” del
trabajador. Durante los gobiernos radicales los sectores medios accedieron a numerosas con-
quistas sociales que tenian su origen en la presion de grupos de interés y que nada tenian que
ver con conquistas sociales. El gobierno de la Democracia Cristiana se planted como objetivo
avanzar hacia una mejor distribucion del ingreso, aunque en la préctica su politica social se
concentrd en incorporar a campesinos y a sectores marginales urbanos en la red socia y a
aumentar los recursos en los programas sociales existentes. Ambas politicas pueden tener un
efecto redistributivo, pero en esencia no tienen como objetivo alcanzar una determinada
distribucion del ingreso (aunque la reforma agraria de ese gobierno puede considerarse una
politica social redistributiva). El gobierno de la Unidad Popular tuvo, sin embargo, un claro
objetivo redistributivo, pero no a través de politicas sociales sino que por medio de la redistri-
bucién de los activos.

5 Lainterpretacion de esta conclusion no es tan directa, especiamente si 1os gastos de
gobierno en capital humano (por ejemplo, educacion y salud) tienen algun efecto sobre el
crecimiento.
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CUADRON° 3: DISTRIBUCION DEL INGRESO CORREGIDA POR GASTO SOCIAL EN
EDUCACION Y SALUD (%)
(Basada en CASEN '94)

Quintil de ingresos Ingreso monetario Ingreso total
| 45 6,5
1 85 9,4
I 12,3 12,5
v 19,0 17,8
\Y 55,8 54,0

Fuente: Cowany De Gregorio (1996).

Es claro que la distribucion de ingresos mejora ostensiblemente des-
pués de incorporar los programas sociaes en educacion y salud. De esta
manera, |os ingresos monetarios no capturan integralmente el impacto redis-
tributivo de la accion social. La estrategia socia de Chile contrasta marca-
damente con la de los asi denominados “estados de bienestar”, la que se ha
caracterizado por una serie de impuestos progresivos a las personas de
mayores ingresos y transferencias monetarias a las personas de menores
ingresos. Estas politicas deberian manifestarse, si no hay pérdidasimportan-
tes en el proceso de transferencia, en distribuciones del ingreso monetario
mas igualitarias. Ambas estrategias son en alguna medida sustitutas, de
modo que comparar |0s ingresos monetarios de Chile vis-a-vis con lade los
“estados de bienestar” no es estrictamente correcto®. Si ambas estrategias
presentan algiin grado de sustitucién se requiere, entonces, una evaluacion
mas amplia que incluya, entre otros aspectos, € impacto sobre el crecimien-
to de las economias, la productividad laboral, la flexibilidad ante los cam-
biosy la superacion de la pobreza de ambas estrategias. En un sinndimero de
aspectos econémicos, la evaluacion de las estrategias seguidas por los esta
dos de bienestar es negativa (Giersch et al., 1992, Freeman y Topel, eds.,
1995). Entre otros aspectos, se puede mencionar que las tasas de crecimien-
to han sido menores que las de paises de similar nivel de ingreso per capita,
fundamental mente por caidas en los niveles de productividad laboral. En la
actualidad las reformas a estos estados de bienestar son imperiosas, pero los

6 Los estados de bienestar complementan esta estrategia con una serie de programas
en educacion y salud financiados con recursos plblicos. Aungue no he tenido acceso a ninglin
estudio que evalle el impacto redistributivo de dichos programas, uno tiene la impresién de
que por ser éstos de carécter universal, el impacto redistritibutivo es minimo. Por giemplo, en
Suecia, Alemaniay Gran Bretafia la educacion superior es, en la practica, gratuita, no impor-
tando la condicion econdmica de |os estudiantes.
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enormes costos politicos de las mismas han dificultado en demasia este
proceso.

Si bien se puede plantear que existe algun grado de conflicto entre
las politicas de gobierno que apuntan a mejorar la distribucion del ingreso y
aquellas que se dirigen areducir la pobreza, éste es muy limitado desde una
perspectiva de largo plazo y se reduce a aspectos especificos de la politica
econdmica. En Chile una proporcion importante de los recursos en € campo
social se destina a las areas de educacién y salud (incluida nutricion), los
que, bien utilizados, deberian tener efectos importantes sobre la productivi-
dad laboral de las personas. Las paliticas en este campo deberian permitir a
los beneficiarios no solo salir de la pobreza sino, alavez, debieran tener un
impacto sobre la distribucién del ingreso al aumentar 1os niveles de capital
humano de los mas pobres’. Pero e efecto de estas politicas sobre la
distribucién del ingreso no es inmediato. La presion por acelerar el cambio
en la distribucidn del ingreso puede llevar, entonces, a politicas que sean
incompatibles con lalucha contrala pobreza; en general, todas agquellas que
afecten negativamente el crecimiento econémico. Entre las politicas que
podrian surtir efectos negativos sobre € crecimiento econémico y que, a
menudo, se implementan pensando en mejorar la distribucién del ingreso,
se pueden mencionar: impuestos progresivosy una*“ corporativizacion” del
mercado |aboral8.

La preocupacion por ladistribucién del ingreso en laliteratura sobre
desarrollo econémico ha estado muy marcada por las investigaciones de
Kuznets de los afios 50. Kuznets (1955) planted y mostrd que los paises, a
momento de iniciar su crecimiento econémico, experimentan un deterioro
en la distribucion del ingreso, la que comienza a mostrar signos de recupe-
racion una vez que se superan ciertos umbrales de desarrollo (unos
USS$ 2.800 de ingreso per capita en moneda corriente). Esta observacion dio
origen a una extensa literatura que intentaba, por una parte, explicar las
razones tedricas de este fendmeno 'y, por otra, plantear politicas econdmicas
que lo evitaran. Un gemplo del primer tipo de literatura es la de modelos
duales. Las economias representadas por estos model os se caracterizan por
mostrar dos subsectores claramente diferenciados y con escasa interaccion
entre ellos. Uno de estos subsectores manifestaria alguna caracteristica que

7Lainversion en capital humano tiene en general rendimientos decrecientes'y, por lo
menos, laformal estarelativamente acotada por arriba, de modo que lo que haga el Estado para
aumentar los niveles de capital humano de los més pobres deberia reducir las dispersiones en
capital humano entre los chilenos 'y, a través de esta via, |as dispersiones en |los ingresos.

8 Véase Hakkio et al. (1996) para el efecto de impuestos progresivos sobre el creci-
miento econémico. Para el caso del mercado laboral, véase Summers et al. (1993).
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le permitiria subirse répidamente al carro del crecimiento. El otro, en cam-
bio, se atrasaria en las etapas iniciales del crecimiento, generandose de esta
manera una tendencia hacia una mayor desigualdad de los ingresos®. Cabe
hacer notar que en la actualidad el trabajo de Kuznets ha dejado de tener la
popularidad que lo caracterizaba. Algunos dudan de la calidad de los datos
empleados en su estudio (Lal, 1985). Otros, en investigaciones mas recien-
tes, no han encontrado evidenciade laexistenciade laU de Kuznets (Fields
y Jakubson, 1994). Mas bien lo que se observa a través del tiempo es una
relativa estabilidad en la distribucion del ingreso (Beyer, 1995; Deininger y
Squire, 1996).

Laliteratura que ha puesto énfasis en los “modos’ de crecimiento ha
argumentado que hay diversas formas de crecer, unas més igualitarias que
otrasl. Laidea que subyace a este planteamiento es que existirian patrones
de desarrollo distintos que darian origen a combinaciones diversas de creci-
miento y equidad. La sustentacion empirica de esta tesis estaria en la obser-
vacion de que algunos paises han logrado crecer con distribuciones del
ingreso relativamente igualitarias. Desde el punto de vista de politicas pu-
blicas, esta literatura pareceria sugerir una imitacién de las condiciones y
acciones de los paises que han logrado crecer con una mayor igualdad. Esta
literatura presenta, al menos, dos problemas de dificil control. El primer
problema es que no hay una claridad respecto de la situacién de partida de
los paises con los que se intenta giemplificar las situaciones de alto creci-
miento y baja desigualdad. Las condiciones en las que seinicia el proceso
de crecimiento pueden ser de unaigualdad similar en losingresos'y, por o
tanto, no se puede sostener que estemos en presencia de un patrén de
desarrollo particular. Més bien 1o que ha ocurrido en este caso es que €l
crecimiento no hatenido un impacto significativo positivo o negativo sobre
ladistribucién del ingreso. En estricto rigor, no se puede concluir, entonces,
gue estemos en presencia de un crecimiento con equidad.

Un aspecto adicional en este sentido es que las condicionesiniciales
del pais importan, pero pocas veces se incorporan en el andlisis. Por gjem-
plo, e periodo que sigui6 a la segunda guerra mundial fue de crecimiento
sin precedentes en todo €l planeta. De alguna forma todos |os paises tuvie-
ron la oportunidad de beneficiarse de esta etapa, pero las diferencias en €
grado de integracion comercial y en € mix de politicas en gecucion entre

9 El modelo de Ranis y Fei (1962), que distingue entre un sector “moderno”, que es
dindmico, y otro “tradicional”, cuyos trabajadores tienen una productividad marginal cercanaa
ceroy obtienen, por lo tanto, un salario de subsistencia, es un giemplo de este tipo de literatura.

10 Unarevision de parte de esta literatura puede encontrarse en Marfan (1993).
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los paises impidieron que éstos se beneficiaran en forma similar de este
proceso. También importan las politicas publicas seguidas en el pasado y la
historia del pais. Por gjemplo, en los paises dela OECD €l nivel de escolari-
dad en 1950 al canzaba un promedio de 10,24 afios. Chile teniaen € mismo
ano (1952) un promedio de escolaridad de 4,72 afios. Ocho afios mas tarde
ese promedio alin estaba por debajo de los 5 afios de educacién. Ademas las
diferencias de escolaridad eran substanciales'®. El impacto del crecimiento
econémico mundia sobre la distribucién del ingreso seguramente debe
haber sido diferente en ambas situaciones. Pero de nuevo esto poco tiene
que ver con € “patron de desarrollo” que €l pais adopte.

Un segundo problema se refiere alas dificultades practicas de elegir
un determinado patron de desarrollo. Por ejemplo, Fajnzylber (1987) sostie-
ne que la ausencia de experiencias de crecimiento con equidad en Latino-
américa obedece, entre otros aspectos, alainsercién internacional por lavia
de materias primas, a la aspiracion a reproducir en forma acritica el consu-
mo de los paises avanzados y alalimitada valoracion de la funcion empre-
sarial. Dejando de lado las dificultades de demostrar empiricamente esta
aseveracion!?, las lecciones de politica que se derivan de este andlisis son
escasas. Los gobiernos tienen pocas posibilidades de influir de una manera
racional en las decisiones de consumo de su poblacion, de modo que inten-
tar aterar el consumo de las personas a través del disefio de politicas
publicas no tiene mucho sentido. Algo similar puede decirse respecto de
politicas de incentivo alafuncién empresarial.

Lainsercion internacional de los paises, por otra parte, esté determi-
nada por las ventajas comparativas de un pais, y 10s gobiernos tienen pocas
posibilidades de definirlas. Estas se definen através del comercio diario con
el resto del mundo. Muchas veces se menciona a Corea del Sur como un
ejemplo de que los gobiernos pueden influir en €l desarrollo de las ventajas
comparativas. Sin embargo, las poaliticas seguidas por € gobierno coreano
privilegiaron ciertos sectoresy, en lamayoria de |os casos, ciertas empresas
dentro de sectores especificos, pero no determinaron las ventajas comparati-
vas de ese pais (James et al., 1987; Kwack, 1990). La clave del éxito
coreano ha estado més bien en su orientacion hacia afuera (Lucas, 1993). La
proteccion efectiva a la industria coreana a canzoé tan solo a 9% (James et
al., 1987). Respecto de la distribucién de ingresos se ha sostenido que las

1 |_a desviacion estandar en afios era de alrededor de 3,7 afios en e caso de Chiley
del orden de 3 en los paises de la OECD (Chile: Censos 1952 y 1960; OECD: Maddison 1989).
Claramente la distribucién de la educacion era més iguaitaria en los paises de la OECD.

12 Edto es, que estos factores expliquen la ausencia de experiencias de crecimiento con
equidad en Latinoamérica
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politicas de industrializacion seguidas por €l gobierno coreano son las prin-
cipales responsables del deterioro que ha sufrido la distribucién del ingreso
en ese pais desde fines de los afios 70 (Scitovsky, 1990).

La idea de que es posible elegir un patron de desarrollo permea, de
una u otra forma, la literatura sobre el crecimiento econébmico. La CEPAL
(1992) sostiene que los gobiernos pueden combinar sus politicas econémi-
cas de unamaneraampliay gque cada una de las combinaciones tiene efectos
distributivos distintos. De este modo, postula o que llama un “enfoque
integrador”, donde se sugiere elegir politicas econémicas que favorezcan no
solo el crecimiento econémico sino también la equidad y enfatizar politicas
sociales que no sdlo tomen en consideracion sus efectos sobre la igualdad
sino también sobre la productividad y la eficiencia. Las dificultades de
poner en practica estas sugerencias quedan claras al detenerse en aspectos
mas especificos. Unavez que se opta por un conjunto de politicas econémi-
cas es muy dificil evaluar el impacto sobre la desigualdad de ingresos que
éstas tendran. En principio, si se opta por €l mercado como principal asigna
dor de los recursos, resulta muy dificil prever hacia donde se encaminard el
desarrollo del pais en € medianoy largo plazo. Por lo tanto, también resulta
dificil anticipar € impacto redistributivo de optar por dicho camino.

Mayor claridad, en cambio, tenemos respecto del impacto redistribu-
tivo de las diversas politicas sociales. Sabemos, por g emplo, que aquellas
que elevan la productividad de los pobres no sdlo mejoraran sus ingresos
sino que también aumentaran la igualdad. La educacion es un instrumento
mas adecuado que la capacitacion para elevar la productividad de los traba
jadoresy la capacitacion através del sector privado rinde mejores frutos que
la capacitacion que lleva a cabo €l sector publico (Banco Mundial, 1995).
Politicas en € érea de la salud pueden tener un impacto redistributivo en la
medida en que protejan a las personas de menores ingresos de sufrir dafios
que afecten su productividad laboral. Las transferencias de ingreso, si bien
tienen un impacto redistributivo, no contribuyen a incrementar la producti-
vidad de las personas y, por lo tanto, no son una solucién de largo plazo al
problema de la pobreza y de la distribucion del ingreso. Por otra parte, €
incremento de recursos en el &rea social no constituye per se unagarantiade
impacto redistributivo. Aumentar, por eiemplo, el gasto en educacion no
mejora por si solo e rendimiento de los estudiantes y tampoco su desempe-
fio en el mercado laboral (Minter Hoxby, 1996).

Los impuestos han sido vistos habitualmente como un importante
instrumento redistributivo, en especia aquellos que gravan las ganancias de
capital, las utilidades de las empresas y |o0s ingresos de las personas. Todos
|os paises cuentan con alguin grado de progresividad en |os impuestos perso-
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nales. El objetivo es, sin duda, redistributivo. Impuestos relativamente altos
a las empresas y a las ganancias de capital son comunes. Siempre esta
presente la tentacion por aumentar |a progresividad de |os impuestos perso-
nales y elevar los impuestos a las empresas y alas ganancias de capital. La
evidencia indica que mayores impuestos a las empresas elevan € financia-
miento por la via de la deuda de las empresas. Si bien este fenémeno no
tiene un impacto inmediato sobre el crecimiento, puede afectar € agjuste de
las empresas en periodos de contraccion.

Como laliteratura empirica no ha esclarecido los beneficios y costos
de algunas de las medidas redistributivas que se sugieren en la literatura
tedrica, €l debate es preferentemente normativo; mas alin si no hay consen-
so respecto de los objetivos de la politicasocial. Tal vez por ello laliteratura
en este campo ha vuelto sus 0jos, en los Ultimos afios, hacia € estudio de la
interaccién entre crecimiento econdmico y distribucién de ingresos. Entre
los primeros resultados empiricos de esta literatura se cuenta € hecho de
gue la desigualdad de ingresos tiene un impacto negativo sobre el creci-
miento (por ejemplo, Alesina y Rodrik, 1994; Persson y Tabellini, 1994;
Larrain y Vergara, 1992). Estudios posteriores han encontrado que si se
controla por medidas de capital humano distintas de las utilizadas en estos
estudios, la desigualdad no tendria ningun efecto sobre el crecimiento eco-
némico (Benhabib y Spiegel, 1993)13. Un resultado similar, es decir un
impacto nulo de ladesigualdad de ingresos sobre el crecimiento econémico,
se obtiene si se incluyen dummies regionales para |os paises | atinoamerica-
nos y los paises del Sub-Sahara africano (Deininger y Squire, 1995)14. La
explicacién tedrica (Alesina y Rodrik, 1994; Persson y Tabdllini, 1994;
Bertola, 1993) de por qué una mayor desigualdad de ingresos conduce a un
crecimiento econdémico menor, dice relacion con el hecho de que €l votante
medio tendra un menor ingreso relativo a promedio mientras mayor es
dicha desigualdad. Por ello se generara una presion por redistribuir ingresos
hacia los votantes de menores ingresos, que reducird las tasas de inversion
y, por consiguiente, el crecimiento econémicol®.

13 Los primeros estudios incluian, como una aproximacion del capital humano, la
matricula en educacion primaria. Esta, sin embargo, no serfa una medida adecuada de las
diferencias en el stock de capital humano entre los paises. Una medida més apropiada seriala
matricula en educacion secundaria o superior.

14 La idea detrés de estas dummies es controlar por factores especificos que puedan
estar afectando a estas regiones.

15 Formal mente la utilidad de |os agentes econdmicos en estos model os depende de su
consumo en su juventud y en su vejez. Cada uno de ellos estd dotado de recursos que se
distribuyen independientemente entre ellos. Durante el primer periodo toman la decision de
cuanto invertir en capital y cuanto prestar o pedir prestado y, por lo tanto, definen su consumo.
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La evidencia empirica (revisada en Bénabou, 1996) no valida, sin
embargo, la idea de que una mayor desigualdad conduce a una mayor
redistribucién de ingresos. Por otra parte, la evidencia tampoco es clara
respecto del impacto negativo que tendrian los programas redistributivos
sobre el crecimiento econémico. Barro (1990) encuentra que el consumo de
gobierno tiene un impacto negativo sobre € crecimiento econémico. Perotti
(1996), por otra parte, concluye que algunos gastos de gobierno, especifica-
mente aquellos en educacion y en transferencias, tienen un impacto positivo
en el crecimiento economico. Muchos de los estudios en este campo adole-
cen, sin embargo, del problema de la ssmultaneidad en la determinacion de
las variables analizadas. L os gastos de gobierno de alguna manera dependen
del crecimiento de un paisy, por lo tanto, es dificil aislar los efectos. En lo
que se refiere a los impuestos, Easterly y Rebelo (1993) estiman un efecto
negativo de éstos sobre e crecimiento, aunque dichos resultados son esta-
disticamente significativos solo en una de las especificaciones que ellos
analizan. Hakkio et al. (1996) encuentran un impacto negativo y significati-
vo de losimpuestos personales sobre e crecimiento econémico.

El hecho de que no se observe un impacto importante de algunos
programas redistributivos sobre el crecimiento no debe extrafiar. Es posible
gue otras distorsiones, como subsidios a lainversién o impuestos a consu-
mo, puedan compensar los efectos dafiinos de dichos programas. Estas
distorsiones, si bien producen costos de bienestar, en lamedida en que sean
razonables pueden tener efectos minimos sobre el crecimiento econémico
(Lucas, 1996). Por otra parte, en ausencia de mercados compl etos, agunos
programas redistributivos pueden tener un impacto positivo sobre € creci-
miento. De Gregorio (1996) estima que las restricciones a crédito afectan
negativamente la acumulacion de capital humano y, por lo tanto, €l creci-
miento econdémico. De este modo, una politica de gobierno que transfiriera
recursos a los que sufren tales restricciones podria aumentar el crecimiento
econdmico.

Otro canal, explorado en la literatura, a través del cua una mayor
desigualdad puede afectar € crecimiento econémico es la mayor inseguri-
dad en los derechos de propiedad (Grossman, 1994). La idea detras de esta
literatura es que desigualdades de ingreso importantes producen conflictos
sociales que amenazan |os derechos de propiedad, reduciendo la inversion
Yy, en consecuencia, el crecimiento econdmico. La evidencia empirica (revi-

En el segundo periodo consumen lo que les ha rendido su inversion. Pero su ingreso se ve
afectado por los impuestos, |os que afectan la decision de cuanto invertir en e primer periodo.
En el modelo, el monto invertido es menor con la presencia de impuestos que en ausencia de
los mismos, dado que estos son, en general, impuestos a capital. De ahi e impacto negativo
sobre el crecimiento.
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sada en Bénabou, 1996) respalda, en general, la idea de que una mayor
desigualdad conduce a una mayor inseguridad en los derechos de propie-
dad. También la evidencia sugiere que mayores conflictos sociales y menor
proteccion de los derechos de propiedad afectan negativamente € creci-
miento econdmico. Si bien estos resultados parecen plausibles, un gran
problema de esta literatura es que no ha especificado los mecanismos con-
cretos a través de los cuales ocurririan estos hechos. Ademas, aunque los
diversos estudios tratan de controlar el problema de ssimultaneidad (bajo
crecimiento puede ser la causa de lainestabilidad y no a revés), las especi-
ficaciones empiricas no logran manejar este problema adecuadamente.

La literatura sobre convergencia en €l ingreso per capital® ha dado
origen a una nueva pregunta en el tema de la distribucién del ingreso.
¢Convergen los paises también en la distribucion del ingreso? De hecho €l
ingreso per capita es el primer momento de la distribucién de ingresos de
cada pais. Una vez que se incorporan shocks idiosincrésicos, la mayoria de
las versiones del modelo neoclasico de crecimiento econdmico suponen
convergencia en ladistribucion de ingresos. Paises con similares caracteris-
ticas (fundamentals) deberian converger hacia distribuciones similares. Las
diferencias permanentes en ladistribucion de losingresos tendrian su origen
en diferencias en la distribucion de habilidades innatas entre |os paises 0 en
la existencia de alguna economia de escala en la estructura econémica o en
politicas de algunos de los paises. Bénabou (1996) presenta evidencia, no
conclusiva, de la existencia de esta convergencia.

¢Cuales son las impresiones que surgen a partir de larevisiéon de la
literatura? No hay una respuesta clara a la pregunta de cuales deberian ser
los objetivos de la politica social. Muchas de las acciones que lleva a cabo
el Estado tienen un impacto redistributivo y lo tendran en el futuro, aunque
estén concebidas como politicas que buscan darles un piso alos mas necesi-
tados. La literatura también nos sugiere que una distribucion del ingreso
menos igualitaria puede af ectar negativamente el crecimiento y que algunos
programas redistributivos pueden tener un impacto positivo sobre €l creci-
miento. Especificamente son recomendables aquellas politicas orientadas a
aumentar la productividad laboral de las personas, en especial la educacion.
Pero la evidencia indica que el aumento de los recursos destinados a este
proposito no es suficiente paralograr un impacto redistributivo de significa-
cién, porgue pueden fracasar en elevar la productividad laboral de aquellos
gue se pretende apoyar. Con todo, la literatura presenta problemas de esti-
macién y la evidencia no es conclusiva. Por Ultimo, la posibilidad de optar
por un patrén de desarrollo que asegure un crecimiento alto e igualitario

16 Para una revision de ésta véase Barro y Sala-i-Martin (1995).
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parece ser mas bien una declaracién de buenas intenciones que una alterna-
tivareal de politica pablica

Ladistribucion del ingreso en Chile: Una per spectiva histérica

Ladistribucion del ingreso nunca ha sido igualitaria en Chile. Tam-
poco en € resto de Latinoamérica (con la excepcion tal vez de Uruguay vy,
en menor medida, Argentina). Maddison (1989) ha argumentado que la
desigualdad en nuestra region es unavieja herenciadel sistema de coloniza
cion que concentro la propiedad de la tierra en unos pocos. Sostiene que la
proporcién de campesinos propietarios de la tierra nunca fue tan alta como
en Asia 0 Europa. Un acceso restringido a la educacién de un porcentaje
importante de la poblacion también habria jugado un papel decisivo. Ramos
(1996) concuerda con esta apreciacion y agrega que en el periodo posterior
alaindependenciala propiedad continué muy concentrada, no solo lade la
tierra sino también la de los minerales. Agrega como factores adicionales
que explican ladesigual distribucion del ingreso, la lenta difusién de tecno-
logias modernas y una concentracion de la demanda en bienes de consumo
sofisticados. Estos dos ultimos factores, sin embargo, serian una consecuen-
cia de la desigual distribucién de la propiedad y del capital humano. Un
ultimo factor que agrega Ramos a la explicacion es la escasa atencion de las
politicas publicas a fendbmeno de la distribucion del ingreso que é parece
atribuir a la ausencia del sufragio universall’. Curiosamente uno de los
antecedentes que en opinidn de Ramos constituyen evidencia de la falta de
preocupacion por la distribucion del ingreso es €l abuso de la estrategia de
sustitucion de importaciones, la que sin lugar a dudas, especialmente en
Chile, fue acentuada en los hechos por gobiernos que manifestaban tener
una especial preocupacion por las personas de menores ingresos.

Los casos de Corea y Taiwén se mencionan con frecuencia para
ilustrar este punto. Lau (1990) ha sostenido que la relativamente igualitaria
distribucién deingresos de ambos paises se explicariaen gran medidapor las
reformas agrarias llevadas a cabo poco después del término de la segunda
guerra mundial. Estas se llevaron a cabo en un momento en e cua la
agricultura jugaba un papel determinante en la vida econémica de ambos
paises. Reformasagrariasseintentaron pero sin éxito (conlaexcepciéntal vez
de México en los afios 20) en gran parte de Latinoamérica. Ellas fueron
trauméticas y quizas por eso mismo no permitieron alcanzar los objetivos

17 En este sentido, sin buscarlo se emparienta con la literatura de economia politica
que citébamos més arriba'y gque sostiene que cabe esperar acciones redistributivas de parte del
gobierno en paises de desigual distribucion.
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deseados'®. Las experiencias de Coreay Taiwan vienen nuevamente a caso
paraentender el éxito relativo de susreformas agrarias. Ambos paises habian
sido ocupados por Japon, quien despojé de gran parte de las tierras a sus
antiguos propietarios. El término delaguerrapermitio larecuperacion delas
tierras. Estas fueron repartidas através de unareformaagraria impulsada, en
la practica, por los Estados Unidos, potencia con fuerte presencia en ambos
paises. En este sentido las reformas agrarias llevadas a cabo en Taiwan y
Corea no tuvieron ninguna connotacion politica como si las tuvieron las que
seintentaron en nuestraregion. Mas bien se caracterizaron por laausenciade
conflicto socia (Lau, 1990).

Alesinay Rodrik (1994) sugieren que las reformas agrarias ayudan a
entender €l rapido crecimiento de Japdn, Corea y otros paises del Sudeste
asidtico, especialmente s se compara su desempefio con el de los paises
latinoamericanos. En el contexto del modelo que desarrollan, estas redistri-
buciones son no anticipadas y ocurren por una sola vez y, por lo tanto, no
tienen un efecto sobre el crecimiento, como si 1o tienen los impuestos sobre
el capital. El problema con este argumento es que si este tipo de redistribu-
cién es tan beneficioso, deberia ocurrir frecuentemente cuando se dan nive-
les atos de desigualdad. Sin embargo, observamos que €ello no sucede
habitualmente, fendbmeno que constituye una indicacion de los costos aso-
ciados a dichas redistribuciones!®. Por otra parte, cualquiera sea el impacto
que haya tenido la concentracion de la propiedad sobre la distribucion del
ingreso, en la actualidad ésta se encuentra determinada fundamenta mente
por los ingresos del trabajo. Si bien la distribucion de los ingresos de los
activos es muy desigual, su impacto sobre la distribucién de los ingresos
monetarios totales de | os hogares es menor.

18 Aunque no hubiesen sido trauméticas, su efectividad habria sido seguramente
limitada. Por ejemplo, en Chile comenzé a llevarse a cabo en un momento en e cua la
agricultura habia perdido importancia econdmica. Aun més importante, e “modelo” econdmi-
co en aplicacion en ese entonces en Latinoamérica discriminaba fuertemente en contra de la
agricultura.

19 Sowell (1981) ha intentado una explicacion para este hecho. Tiene que ver con la
incertidumbre que genera sobre todas las formas de propiedad una amenaza a cualquier
derecho de propiedad. Esta hip6tesis, si bien discutible, parece estar avalada por la evidencia.

20 E| resultado que se presenta en este cuadro probablemente sobreestima el impacto
de los ingresos de la propiedad sobre la distribucién del ingreso, porgque considera como parte
de estos ingresos una proporcién de los ingresos empresariales que se declaran como ingresos
del trabajo independiente. Especificamente se imputa por quintil de ingresos, un ingreso por
trabajo alos empresarios que es equivalente al ingreso promedio de |os trabajadores por cuenta
propia. La diferencia se considera como ingreso del capital en posesion del empresario. Esta
estimacion, por o tanto, no considera el premio a factor empresarial que, con seguridad, es
positivo y no es un ingreso imputable a las inversiones en capital fijo realizadas por dicho
empresario. En un continente en el que se ha reconocido la limitada valoracion de la funcion
empresarial, este premio puede ser significativo.
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CUADRO N° 4: DESCOMPOSICION Y DISTRIBUCION DE LOSINGRESOS MONETARIOS DEL
HOGAR
(Las cifras entre paréntesis se leen horizontalmente e indican el porcentaje con que
contribuyen alos ingresos monetarios de cada quintil |as fuentes correspondientes)

Total Sueldos  Ingresos Ingresos
Ingresos  ingresos y trabajo del Otros
Quintil monetarios  trabajo sdarios  indepen. capital Pensiones  Subsidios ingresos

[ 46 52 65 29 02 37 31,9 111
(100) (82,0) (639) (18,1) 0,6) (8,1) (5:8) (35)
I 85 96 11,8 62 05 93 27,2 135
(100) (83.2) (62,5) (20,7) OF:) (11,0 @7 23
n 122 13,7 155 10,9 19 15,2 198 12,2
(100) (82,5) (57,1) (25.4) 22 (12,4) (14) (15
IV 184 19,9 21,3 17,7 71 241 13,2 17,8
(100) (79,4) (52,1) (273) (55) (13,1) (0,6) (1.4)
vV 563 51,6 44,9 62,2 90,3 476 79 453
(100) (67,3) (35,9) (31,4) (23,0) (84) 0,1) 12

Fuente: Elaboracién propia a base de encuesta CASEN 1992.

Nota: Los ingresos del capital corresponden a ingresos provenientes de inversiones,
arriendos, intereses e imputacion del ingreso empresarial (véase nota 20).

Una cifra del orden de 4 a 5 puntos del ingreso naciona podria
atribuirse a efecto delaconcentracion delapropiedad. Si este monto lograra
redistribuirse sin costos de eficienciaalos dos primeros quintiles de ingreso,
¢l efecto sobreladistribucion del ingreso, si bien significativo, aln estariapor
debajo deladelos paises del Sudeste asiédtico y delos més desarrollados. De
hecho, la participacion relativa del quinto quintil se mantendria por sobre €l
50%. jN6tese que estamos suponi endo unaredistribucion total! Sinembargo,
los desincentivos econémicos que supondria una politica de esta natural eza
hacen poco aconsgjable tal alternativa. Por otra parte, si se optara por
minimizar |os efectos negativos de unamedida de esta natural eza, €l impacto
queselograriasobreladistribucién del ingreso seriaminimo. Si el objetivoes
avanzar hacia una distribucion de ingresos més igualitaria, minimizando el
impacto negativo sobre el crecimiento econémico, el camino no parece ser la
redistribucién de activos o gravar fuertemente | os ingresos que provienen de
dichos activos. Ademas, no es claro que la distribucion de los ingresos del
capital seaen Chile muy distinta de la de otros paises. La distribucién delos
ingresos monetarios aparece fuertemente marcada por losingresos del traba-
jo. En una economia que es fundamentalmente de mercado, |os ingresos del
trabajo delas personas estan determinados en gran medida por su productivi-
dad laboral?!. Estase hallafuertemente asociadaalaeducacion y experiencia
de las personas.

21 Formalmente, dado € precio del bien que un productor vende, la demanda de éste
por trabajo estara determinada por la productividad laboral de dicho trabajo. Mientras mayor
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CUADRON°5: ESCOLARIDAD DE LOS QUE TRABAJAN POR QUINTIL DE INGRESO
Ingresos salariales Ingresos independientes
Quintil Desviacion Desviacion
Promedio estandar Promedio estandar

| 78 35 6,4 38

I} 8,7 37 6,9 37

11l 97 38 77 39

v 11,0 3,8 8,5 4,0

\% 13,7 37 111 42
Total 10,2 4.2 8,7 4,4

Fuente : Elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 1992.

No cabe duda de que la mayor escolaridad promedio y e menor
coeficiente de variacion (desviacién estandar/promedio) de los asalariados
respecto de los trabajadores independientes contribuye a explicar las dife-
rencias en la distribucion del ingreso entre ambos grupos. La educacion es,
entonces, una variable que debe tenerse en cuentaa momento de explicar la
distribucién del ingreso en Chile. Esta observacion seria consistente con un
estudio del Banco Mundial sobre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Guatemala, Honduras, Panama, Uruguay y Venezuela, que
encuentra que la educacion es un determinante fundamental de la desigual-
dad y pobreza de esos paises (citado en Burki y Edwards, 1996).

CUADRON° 6: ESCOLARIDAD PROMEDIO DE LA POBLACION DE 15 Y MAS ANOS

Afios promedio de escolaridad Desviacion estéandar
Censo 1960 4,7 3,7
Censo 1982 7,3 41
Censo 1992 8,8 4.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de Censos Nacionales de Poblacion

En este campo, aunque se ha avanzado en forma importante en el
pasado, aun resta mucho por hacer. Si bien los niveles promedios de educa
cién son relativamente altos en comparaci én con América L atina, esconden
fuertes disparidades en la escolaridad de la fuerza de trabajo. Nuestros

sea ésta, mayor seré lademanda de trabajo. Dada una oferta de trabajo, la mayor productividad
laboral estara asociada a un mayor salario. Otros factores han sido sugeridos por laliteratura (al
respecto, véase Ashenfelter y Layard, eds., 1986, capitulos 12, 13, 17 y 21), pero el factor
primordial de la determinacion de los salarios sigue siendo la productividad laboral .
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niveles de escolaridad, por otra parte, estan aln muy lgjos de los de paises
mas desarrolladosy la calidad de la educacion es alin deficiente.

Aunque € nivel educacional de la poblacion ha aumentado, éste
alin es bajo y presenta una gran dispersion. Este promedio de escolaridad
essimilar a que tenian los paises de la OECD unos 60 afios atras. En estos
paises, en la actualidad, los afios promedio de escolaridad se acercan alos
14 (Maddison, 1989)2. Aungue en la comparacion con paises de similar
desarrollo Chile sale bien parado?, esto no se refleja en una mejor distri-
bucion del ingreso, resultado tal vez influido por la desigual distribucién
de la escolaridad que esconden tales promedios. La siguiente comparacion
resulta seguramente ilustrativa. En Chile si bien se observa un aumento en
la escolaridad promedio de la fuerza de trabajo, ésta es proporcionalmente
menor que la de Corea. Pero, desde el punto de vista de la distribucién del
ingreso, méas importante que los niveles promedios de educacion es la
distribucién de la misma. Del cuadro N° 7 queda claro que en términos
proporcionales la fuerza de trabajo coreana no solo incrementd su nivel
educaciona sino que logré disminuir mucho més rapidamente que Chile la
proporcion de la fuerza de trabajo con una escolaridad menor que primaria
completa.

CUADRON?® 7: ESCOLARIDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO EN COREA Y CHILE

Escolaridad Primaria  Primaria  Secundaria Secundaria Educacion
promedio incompleta completa incompleta completa superior

%

Corea
1969 39 54,0 30,2 73 6,1 2,4
1981 8,0 15,9 33,2 18,5 234 91
Chile
1969 59 54,6 20,5 11,3 11,2 2,3
1981 81 36,3 18,8 24,4 12,2 8,3

Fuente: Psacharopoulosy Arriagada, 1986.

Por otra parte, la proporcién de la fuerza de trabajo con secundaria
completa en Corea es mayor que en el caso de Chile. Aunque no dispone-
mos de antecedentes de dispersion de la escolaridad, €l Cuadro N° 7 dejala

22 Maddison (1989) estima que en 1913 la escolaridad promedio en los paises de la
OECD adcanzabaa 7,34 afios. Para 1950 ésta habria alcanzado 10,24 afios.
2V ¢éase, por gjemplo, Psacharopoulosy Arriagada (1986).
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impresion de que las diferencias son menores en Corea que en Chile. El
giemplo de Corea se repite en muchos paises asiaticos (Psacharopoulos y
Arriagada, 1986). Si la escolaridad es importante en la determinacion de la
distribucién del ingreso, la estructura educacional de la fuerza de trabajo
debiera tener algiin impacto sobre dicha distribucion. De hecho, los cambios
observados en la distribucién del ingreso entre fines de los afios 60 y €l
presente, aunque marginales, parecen ser compatibles con los cambios en la
estructura educaciona de lafuerza de trabajo.

CUADRON°® 8: CAMBIOSEN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO (EN %)24

Distribucion del ingreso personal Distribucion del ingreso de los hogares

Quintil 1967 1992 1968 1992
| 39 4,6 4,9 4.8
1 7,7 7,6 8,7 85
11 12,4 111 138 11,9
v 19,5 16,5 21,6 18,8
\Y 56,5 60,2 51,0 56,0

Fuente: Para 1967 y 1968, Heskia (1973). Para 1992, elaboracién propia a base de
encuesta CASEN.

Esto es especialmente notorio en el caso deladistribucidn persona de
los ingresos. Es posible apreciar que el aumento en la proporcion de los
ingresosquerecibed quintil de menoresingresos es compatible con lamenor
proporcion de la fuerza de trabajo que declara poseer menos educacion que
primaria completa. La mayor concentracion relativadel ingreso en el quintil
superior escompatible con el lento desplazamiento haciaarribaque pareciera
experimentar la educacion chilena. Ladistribucion del ingreso anivel delos
hogares presenta un comportamiento algo distinto. Otrosfactores, entre ellos
la participacion laboral femenina, parecerian influir en este hecho.

Estos resultados ayudarian también a entender por qué, a pesar de
que el promedio de escolaridad de Chile es superior a de lagran mayoriade
los paises latinoamericanos, nuestra distribucion de ingreso esté cerca del
promedio. Por ejemplo, Larrafiaga (1995) ha planteado que hacia fines de
los afios 80 habria existido en Chile un exceso de oferta de trabajadores con

24 Se ha redlizado un esfuerzo por hacer comparables los resultados que aqui se
presentan. Es asi como, por eiemplo, la distribucion de los ingresos por hogar excluye a los
hogares con ingresos iguales a cero. Ello porque en el estudio de 1968 dichos hogares se
excluyeron. También en lo que se refiere a los ingresos individuales se excluyen a todos
aquellos que viven solo de transferencias, porque el estudio de 1967 los excluye.
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ensefianza media en relacion con quienes tenian educacion superior. Ello
habria producido un rezago en los ingresos de los primeros y un mejora-
miento relativo en los ingresos de |os segundos. Que alin queda mucho por
hacer en € area de educacion se pone de manifiesto en las comparativamen-
te bgjas tasas de matricula en educacion secundariay universitaria de nues-
tro pais. Desde el punto de vistade la distribucién del ingreso, especialmen-
te en un pais como Chile con una historia de ingresos desiguales, lo que se
pueda hacer en materia educacional cobra especial relevancia. Pero no sdlo
importa la cantidad de educacion que se entrega sino también la calidad de
la misma. Aunque ésta siempre es dificil de medir, la impresién es que en
Chile se esta ofreciendo una educacién que deja mucho que desear. Por una
parte, la pruebas SIMCE indican que los resultados educacionales estén
lejos de ser satisfactorios y son muy disimiles, dependiendo del colegio del
que se trate. Esto es especialmente asi en mateméticas. Por otra parte, en €l
Informe Mundial de Competitividad, Chile esmuy mal evaluado justamente
en el area educacional. Considera que el sistema educacional no esta a la
aturade una economia competitiva. En este campo, Chile se encuentra muy
por debajo de todos los paises asiéticos, incluida India.

CUADRO N° 9: MATRICULA EDUCACIONAL COMO PORCENTAJE DE GRUPOS DE EDAD

RELEVANTE
(1990)

Pais Educacion secundaria Educacion superior
Chile 72 23
Espafia 107* 40
Filipinas 74 28
Corea 90 42
Portugal 68 23
Suecia 91 34
Estados Unidos 92* 76
Republica Checa 88 18*
Venezuela 34 30
Finlandia 121 57
Bélgica 102 38
Nueva Zelandia 84 50
Polonia 83 23
Argentina 69* 43
Israel 85 34
Francia 101 46
Canada 104 70*
Uruguay 84 32
Taiwan 93* 31*

* 1990: The World Competitiveness Report, 1994.

Fuente: Banco Mundial, Workersin an Integrating World (Oxford: Oxford University
Press, 1995).
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Aunque las comparaciones internacionales son siempre dificiles, €
Cuadro N° 10 es ilustrador. En é se presentan los resultados de un examen
(traducido a idioma de cada uno de los paises considerados) tomado por la
International Association for the Evaluation of Educational Achievement.

CUADRON°10:  COMPARACION DE LOGRO EN CIENCIAS EN SEXTO ANO
(Porcentaje de respuestas correctas)

Pais Ciencias Lectura, comprension
Japdn 61 —
Holanda 48 69
Bélgica 53 65
Hungria 53 70
Estados Unidos 61 67
Inglaterra 56 71
Tailandia 47 _
Chile 36 61
India 36 53
Malawi 12 34

Fuente: McGinn'y Borden, 1995.

L os resultados hablan por si solos, en especial en el caso de ciencias.
La calidad de la educacion promedio en Chile es menos que aceptable y
presenta, ademas, enormes disparidades que indudablemente afectan la dis-
tribucion del ingreso. Este es un aspecto que hay que tener presente en
cualquier discusion sobre el tema. Mas aln si estudios recientes indican que
lacalidad de laeducacién esimportante ala hora de explicar 1os retornos de
lamisma (Card y Krueger, 1992), aunque Heckman et al. (1995) sostienen
que ésta es importante sélo en el caso de estudios superiores®.

Los incentivos para invertir en educaciéon se aceleran cuando es
posible percibir los beneficios de dicha educacién. Ello se facilita en un
ambiente de crecimiento econdémico (Lucas, 1996). El récord histérico de
nuestro pais y, en general, de Latinoamérica en este campo es claramente
deficiente. Por razones que posiblemente son muy distintas, € crecimiento

25 Estos estudios anaizan € caso de los Estados Unidos, donde un porcentaje alto de
la poblacién (75%) accede ala universidad. En este sentido, la calidad de la educacion media
puede no ser relevante en determinar €l ingreso futuro de los estudiantes. Con todo, puede
haber una correlacion muy alta en el ingreso alas universidades de calidad. Heckman et al. no
se hacen cargo de este punto.
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econémico de Chile entre 1950 y 1970 y entre este Ultimo afio y 1990
estuvo muy por debajo del desempefio mundial.

CUADRON®° 11:  CRECIMIENTO DEL PGB PER CAPITA (EN %)

Pais 1950-1970 1970-1990 1990-1995
Chile 15 0,8 49
Latinoamérica 2,5 0,9 0,7
OECD 3,8 19 1,4
Japoén 8,0 2,0 16
Italia 4,8 2,0 1,6
Suecia 33 1,6 -0,3
Holanda 35 1,2 15
Asia 2,8 3,6 49
Corea 52 6,2 6,8
Taiwan 6,2 6,0 53
Filipinas 19 0,6 0,2
India 16 18 2,0
Tailandia 3,2 39 7,3
Indonesia 2,1 31 57

Fuente: Maddison (1989), Fondo Monetario Internacional (1996).

Chile ha acanzado niveles de crecimiento sostenido y aceptables
para un pais en vias de desarrollo tan solo en los Ultimos diez afios. Ello
debiera generar un mayor interés de las personas parainvertir en educacion,
independientemente de 1o que haga €l Estado a respecto. Un crecimiento
econémico alto y sostenido deberia tender a elevar 1os retornos a la educa-
cion y generaria un incentivo mayor para educarse. Ello, si bien podria
aumentar levemente la desigualdad de ingresos en el corto plazo, deberia
tener efectos positivos sobre los niveles de escolaridad de la poblacion y
tendria que disminuir la dispersion de la educacion, afectando de esta mane-
ra positivamente la distribucion del ingreso. De la experiencia de otros
paises queda claro €l impacto que sobre la inversion en educacién tiene e
crecimiento econdmico. Scitovsky (1990), por ejemplo, sostiene que en
Corea y Taiwan los padres més que duplican la inversion del Estado en
educacion. Esta, que alcanza a niveles cercanos al 4% del PGB, llega a 9%
s seincorporan los aportes de los padres.
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Distribucién ddl ingreso: Elementos para el analisis
La participacion de lamujer en lafuerza de trabajo

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo puede tener
impacto en la distribucién del ingreso. Es un hecho que la correlacion de la
educacién en la pargja es alta. Por otra parte, mientras mas educada es la
persona, mayor es su probabilidad de pertenecer a los deciles superiores de
ladistribucion del ingreso. De este modo, una participacion labora femeni-
na con nivel de educacion muy disparejo puede acentuar la desigualdad de
ingresos. Mientras mas baja es la tasa de participacion de la mujer en la
fuerza de trabajo, més alta es |la probabilidad de que esta participacién sea
desigual. Larazén es muy simple: las mujeres con mayor educacion tienen
un mayor costo de oportunidad, porque el salario a gque renuncian es mayor
que € de una mujer con baja educacion. De este modo, la probabilidad de
que estas mujeres estén en la fuerza de trabajo es alta. En este contexto, una
baja participacién laboral de la mujer indica una desigual participacion
segun niveles de educacién. En Chile esta participacion es similar al prome-
dio de Latinoamérica e inferior ala tasa de participacion de las mujeres en
paises desarrollados y en € Sudeste asiético.

CUADRON°12:  TASA DE PARTICIPACION DE LA MUJER EN LA FUERZA DE TRABAJO
(En %) (Entre 15y 64 afios de edad)

Chile 33
Uruguay 39
Argentina 32
Colombia 23
Corea 41
Tailandia 67
Malasia 52
Estados Unidos 60
Suecia 75
Nueva Zelandia 49
Alemania 57

Fuente: Banco Mundial (1995).

Con todo, esto no asegura que haya una desigual participacién por
nivel educacional de la mujer. Sin embargo, una rapida mirada a los censos
de poblacion permite verificar que la participacion laboral de lamujer esen
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e hecho muy desigual. Pero no solo es desigual sino que, entre 1960 y
1992, las diferencias en las tasas de participacion laboral de las mujeres se
han acentuado.

CUADRON® 13:  TASA DE PARTICIPACION LABORAL DE LA MUJER POR NIVEL
EDUCACIONAL (%)

Escolaridad 1960 1992
Sin educacion 15,7 10,6
1- 3 afios 17,8 14,2
4 - 6 afios 21,6 18,0
7 - 9 afios 21,4 21,4
10 - 12 afios 29,4 32,9
13 afiosy més 52,6 57,3

253 32,6

Fuente: Censos de Poblacién 1960 y 1992.

De alguna manera una proporcién importante de las mujeres con
menos de 3 afios de educacion son personas mayores, de ahi que la reduc-
cién en la tasa de participacion de éstas se explique en una medida impor-
tante por la mayor edad de estas mujeres. Con todo, los aumentos en la
participacion laboral se producen entre las mujeres méas educadas. ¢Se tra-
duce esta desigual participacién por niveles educacionales en una desigual
participacion de la mujer por niveles de ingreso? El siguiente cuadro nos
permite responder afirmativamente a esta interrogante.

CUADRON®° 14:  PARTICIPACION LABORAL DE LA MUJER POR QUINTIL DE INGRESOS (%)

(15-64 afios)
Quintil 1990 1994
| 18,9 19,3
I} 24,6 26,6
11 32,6 35,6
v 38,9 43,4
\% 45,1 49,9

Fuente: Elaboracién propia a base de encuestas CASEN.
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Existe unadesigual participacion delamujer por quintil de ingresos.
Esta es, por lo demés, una tendencia que parece mantenerse y se ha incre-
mentado levemente en los Ultimos afios. Tal como se aprecia en € Cuadro
NP° 15, esto tiene impacto directo en el nimero de remunerados por hogar.
Mientras menor es el nivel de ingresos de |os hogares, menor es €l nimero
relativo de personas remuneradas por hogar. La tasa de participacion laboral
de la mujer no es €l anico factor que influye en estas diferencias. También
tienen un efecto las diferencias en la tasa de desempleo y e ndimero de
personas por hogar.

CUADRO N° 15: PORCENTAJE DE MIEMBROS DEL HOGAR REMUNERADOS (EN %)

Quintil 1990 1994
| 19,6 221
1 28,8 319
1l 37,3 39,5
\Y, 41,8 452
\% 47,2 51,0

Fuente: Elaboracion propia a base de encuestas CASEN.

Estasdiferenciasdecasi 2,4 vecessonimportantesalahoradeexplicar
las desigualdades en la participacién en €l ingreso nacional de los distintos
quintilesdeingresos. Estas diferencias no siempre han sido de estamagnitud.
Para 1968, Heskia (1973) entregainformacion anivel nacional por rangosde
ingresos vitales del hogar. Las diferencias maximas alcanzan a 1,52 vez.

CUADRO N° 16: PROPORCION DE PERSONAS REMUNERADAS RESPECTO DEL TOTAL DE
PERSONAS DEL HOGAR

Tramo deingresos vitales 1968
Oal 0,242
la2 0,265
2a3 0,306
3a4 0,324
4a5 0,369
5a10 0,345
10y més 0,299

Fuente: Heskia (1973).
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Estos cambios, por si solos, podrian afectar negativamente la distri-
bucion del ingreso. El Cuadro N° 17 confirma estos resultados.

CUADRO N° 17: PARTICIPACION LABORAL Y DESEMPLEO
POR QUINTIL DE INGRESOS: GRAN SANTIAGO (EN %)

1970 1994
Participacién laboral Tasade Participacién laboral Tasade
Quintil Hombre Mujer desempleo  Hombre Muijer desempleo
| 76,2 19,5 18,6 75,3 25,7 16,7
I 74,4 26,3 10,7 76,8 349 7,3
11 74,6 30,0 6,0 77,2 418 45
\Y% 74,4 34,0 32 7.4 51,8 31
\Y 76,0 38,2 1,1 74,9 55,8 1,8

Fuente: Para 1970, lainformacion proviene de las Encuestas de Ocupacién y Desocu-
pacion del Gran Santiago. Para 1994, elaboracion propia a partir de encuesta CASEN. Se

consider0 el érea urbana de la Region Metropolitana.

El Unico cambio significativo entre los afios 1970 y 1994 ocurre en
la tasa de participacion laboral de la mujer. Aungque aumenta en todos los
quintiles de ingreso, lo hace proporcionalmente mas en los quintiles supe-
riores. Este fendbmeno deberia tener un efecto negativo sobre la distribu-
cion del ingreso en e tiempo®. Sin embargo, como los cambios son mar-
ginales, este efecto deberia ser pequefio. Con todo, un aumento en la parti-
cipacion laboral de la mujer con menos ingresos por una vez deberia tener
un impacto igualador. Si se iguala la participacion laboral de la mujer por
quintil de ingresos, se obtiene una mejoria no despreciable en la distribu-
cion del ingreso?”.

2 Esto supone que las demés variables que afectan la distribucién del ingreso han
permanecido inateradas. Es decir, corresponde a una situacion de ceteris paribus.

27 En este gjercicio se ha supuesto que |as participaciones laborales de lamujer de los
primeros cuatro quintiles de ingreso se iguala a la participacion labora del quinto quintil. La
proporcién de mujeres desocupadas se mantiene constante en cada uno de los quintiles. El
ingreso que se le imputa a cada una de estas nuevas trabajadoras es equivalente a promedio de
las que se encuentran trabajando en cada uno de los quintiles. El impacto macroeconémico de
esta naturaleza no debiera ser muy significativo. Los ingresos monetarios aumentarian en algo
menos de 4% por este efecto.
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CUADRON°18:  DISTRIBUCION DEL INGRESO: EL IMPACTO DE LAS MUJERES (EN %)
Quintil 1994
Efectiva Corregida

| 45 53

1 8,4 9,2

11 12,3 12,6

\Y 19,0 18,9

\Y 55,8 54,0

Fuente: Elaboracion propia a base de encuesta CASEN.

La razén entre la proporcién del ingreso nacional que se lleva €l
quintil superior y la proporcion que va a manos del primer quintil se reduce
de 12,4 vecesa 10,2 veces a “corregir” las cifras de distribucion del ingreso
por una participacion laboral femenina equivalente en cada uno de los
quintiles de ingreso. Parece claro que la participacion laboral de la mujer
tiene un sesgo desigualizador.

GRAFICO N° 2: DESEMPLEO URBANO POR EDADES Y QUINTIL DE INGRESOS
(Hombres)
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El desempleo

El desempleo es un fendbmeno que se concentra marcadamente en los
sectoresde menoresingresos. El segundo quintil tiene unadesocupacion que,
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aunque esta por encimadel promedio nacional, es claramenteinferior aladel
primer quintil. Es agui donde el problema se torna mas grave. Pero €l
desempleo en estos quintiles se concentra, a su vez, marcadamente en las
personas mas jovenes.

Algo similar ocurre en el sector rural. El desempleo es més bajo en
este sector, pero su comportamiento por quintil de ingresos es similar al
urbano. Esto es, més alto entre los mas jévenes.

GRAFICON®3: DESEMPLEO RURAL POR EDADESY QUINTIL DE INGRESOS

(Hombres)
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Las mujeres tienen, en general, una tasa de desempleo més ata que
la de los hombres, tanto en €l &rea urbana como en larural. El desempleo
femenino también se concentra en las personas de mas bajos ingresos.

CUADRO N° 19: DESEMPLEO URBANO POR EDADESY QUINTIL DE INGRESOS (%)

(Mujeres)

Afios | 1 11 \Y% \%

15-19 51,2 335 24,4 21,1 16,2
20-24 44,2 20,5 16,6 9,2 11,7
25-29 30,0 17,2 8,7 6,3 34
30-34 26,2 89 8,6 37 0,5
35-44 21,0 6,9 3,6 2,3 15
45-54 16,8 9,6 3,7 24 0,5

Fuente: Elaboracién propiaa partir de encuesta CASEN 1994,
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Es interesante complementar este analisis con informacion de los
ingresos de |as personas ocupadas.

CUADRO N° 20: INGRESOS DEL TRABAJO URBANO POR EDADESY QUINTIL DE INGRESOS

(Hombres)

Afios | 1 " \% \Y

15-19 37.905 51.285 69.546 80.293 143.068
20-24 49.302 69.115 79.921 104.897 242.824
25-29 57.168 83.390 107.337 139.662 323.579
30-34 58.641 91.343 125.743 173.970 463.643
35-44 62.131 98.973 137.989 205.055 597.002
45-54 60.929 90.396 119.589 187.533 635.845

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 1994.

En noviembre de 1994, fecha en la que se comenzo €l trabajo de
recoleccion de la informacion para la encuesta CASEN 1994, e sdlario
minimo alcanzaba a $ 52.150. Una proporcién importante de las personas
del primer quintil de ingresos, especialmente entre los més jovenes, reciben
un ingreso que es menor que el salario minimo. Surge entonces la interro-
gantede s € salario minimo es un obstaculo para aumentar el empleo entre
los mas jévenes. En el sector rural este fendmeno era alin mas evidente.

CUADRO N° 21: INGRESOS DEL TRABAJO RURAL POR EDADESY QUINTIL DE INGRESOS

(Hombres)

Afios | I} 11 \Y \Y

15-19 25.783 44.330 57.088 64.810 210.196
20-24 37.433 56.862 67.170 85.218 197.860
25-29 46.515 71.440 82.693 125.245 335.101
30-34 53.787 77.997 95.390 129.431 412.337
35-44 57.921 80.618 106.506 175.432 578.172
45-54 54.648 74.105 110.480 152.639 687.617

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta CASEN 1994.

En este caso |la proporcién relativa de personas con ingresos inferio-
resa minimo parece ser mayor que en el area urbana. Latasa de desempleo
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en el drearural es, sin embargo, menor que en las ciudades. Probablemente,
¢l salario minimo tiene menor impacto en el campo, donde existe un mayor
grado de informalidad que en la ciudad. Las mujeres con ingresos inferiores
al minimo son proporcionalmente mas que los hombres afectados por dicha
situacion.

CUADRO N° 22: INGRESOS DEL TRABAJO URBANO POR EDADESY QUINTIL DE INGRESOS

(Muijeres)

Afios | 1 " \% \Y

15-19 34.358 44.921 57.557 64.069 85.449
20-24 37.807 55.347 64.977 86.406 151.296
25-29 40.791 55.732 73.009 101.906 281.018
30-34 42.160 55.549 73.991 108.789 313.852
35-44 40.980 59.255 80.552 119.350 328.791
45-54 41.248 52.045 71.185 103.990 345.170

Fuente: Elaboracién propiaa partir de encuesta CASEN 1994,

Estas cifras indican que € salario minimo puede estar afectando
negativamente la ocupacion entre los mas pobres, especiamente entre los
mas jévenes. Por otra parte, puede hacer mas dificil que estos se incorpo-
ren permanentemente a trabajos en empresas formales, donde pueden se-
guir “educandose a través del trabgjo” (learning by doing). El impacto que
el salario minimo tiene sobre el empleo es un tema que genera mucha
discusion entre los economistas. El reciente estudio de Card y Krueger
(1994) ha avivado la polémica a respecto. Estos autores, basandose en
evidencia de la industria de comida répida en € estado de Nueva Jersey,
Estados Unidos, llegan a la conclusion de que incrementos pequefios en
salario minimo pueden tener efectos positivos sobre el desempleo. La jus-
tificacion tedrica de esta observacion seria la existencia, en algunas zonas
del estado, de empleadores con poder monopsonico que tendrian la capaci-
dad de mantener artificialmente bajos los salarios. Fijar € salario minimo
por encima del salario pagado por los monopsonistas podria llevar, enton-
ces, aaumentos en el empleo. El Gréfico N° 4 siguiente ilustra €l punto.

En un mercado monopsonico € costo marginal va por encima de la
oferta de trabajo, porque contratar un trabajador adicional cuesta su salario
mas & aumento salarial que se tiene que pagar a los trabajadores que ya se
encontraban laborando en la empresa. La empresa contratara trabajadores
hasta que el costo de contratar un trabajador adicional seaigual al valor que
para la empresa tiene dicho trabajador (reflejado en la curva de demanda).
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Esto significa contratar L° trabajadores. El costo marginal de contratacidn
del dltimo trabagjador es C°. El salario que se les paga a los trabajadores es
equivalente aWe°. Un salario minimo que se fije por encima de W* pero por
debgjo de C° aumentard el empleo porque e costo margina de contratacion
guedara ahora definido por dicho salario.

GRAFICON® 4 EFECTO DE UN INCREMENTO EN EL SALARIO MINIMO EN UN MERCADO
DEL TRABAJO MONOPSONICO

// Costo marginal

Este estudio no ha estado exento de criticas®®. Sin pretender calificar
los resultados del estudio, parece dificil, sin embargo, sostener que una
proporcion importante de |os trabajadores de un pais estén atados a merca-
dos monopsonicos. Esto no significa que tal situacién no se presente en
poblados pequefios, pero no parece plausible que estemos en presencia de
un fendmeno general. El salario minimo en Chile es, por otraparte, relativa-
mente ato. Equivale a cerca del 40% del ingreso per cépita. En Estados
Unidos no supera el 33% y en Canada apenas llega a 25% del ingreso per
capita?®. En la préctica, en Chile una proporcion importante de |as personas
tienen ingresos inferiores al minimo. Y este es un problema que afecta tanto
a las personas que viven en sectores urbanos como en los rurales, aungque
estas Ultimas aparecen sobrerrepresentadas.

28 por giemplo, Lal (1995).

29 Estas cifras no capturan en su real dimension e potencial impacto del salario
minimo porgue Estados Unidos y Canada son paises donde los ingresos del trabajo tienen una
mayor incidenciaen el PGB que en Chile.
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CUADRO N° 23: PROPORCION DE DESEMPLEADOS Y PERSONAS QUE GANAN MENOS QUE
EL SALARIO MINIMO

(Hombres)
Sector urbano Sector rural
Quintiles Desempleados  Ingreso inferior Desempleados  Ingreso inferior
a minimo a minimo

| 41,7 44,2 62,1 50,7

1] 23,7 28,0 24,7 29,4

" 16,4 17,5 9,2 151

v 11,8 79 29 43

\% 6,5 23 10 0,5
Total personas 173.586 283.953 30.178 175.442

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 1994.

Las cifras sugieren que el mayor desempleo entre las personas de
menoresingresos, especial mente entrelos méasjévenes, puedetener su origen
en € salario minimo. Por otra parte, muchos de los jovenes que trabajan
reciben salarios inferiores a minimo. De este modo, € desempleo en este
grupo podriaser alin mayor si se controlarael salario minimo. Chacra (1990)
estimaba que en 1987, en e Gran Santiago, el 13,5% de los asalariados
recibian un salario menor que el minimo. Estos eran principa mente j6venes
y personas con pocaeducacion. En el periodo comprendido entre 1987 (fecha
del estudio de Chacra) y 1994 (fechadelos datos presentados en este estudio),
el salario minimo real ha crecido 64,8%. En el mismo periodo €l indice
general de remuneraciones creci6 aproximadamente el 35% realC.

CUADRON° 24:  PROPORCION DE DESEMPLEADOSY PERSONAS QUE GANAN MENOS QUE
EL SALARIO MINIMO

(Mujeres)
Sector urbano Sector rural
Quintiles Desempleados  Ingreso inferior Desempleados  Ingreso inferior
a minimo a minimo

| 339 22,9 60,3 29,2

1 22,2 31,3 21,1 37,7

11 21,3 26,4 10,7 253

[\ 141 14,5 39 56

\% 8,5 4.9 4,0 23
Total personas 142.167 251.006 15.947 45.883

Fuente: Elaboracién propiaa partir de encuesta CASEN 1994.

30 En abril de 1993 se modifico este indice, fijandose una nueva base y definiéndolo
como un indice de remuneraciones por hora. En este gercicio hemos empalmado ambos
indices.
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Parece dificil sostener que la productividad de las personas con las
caracteristicas de aguellas que en 1987 recibian un salario minimo haya
crecido tanto como lo ha hecho el salario minimo. No es de extrafiar enton-
ces que el 15% de los ocupados tenga ingresos inferiores al minimo. Todo
indica, por otra parte, que un nimero importante de desocupados deberia
recibir también un salario inferior al minimo. ¢Es € salario minimo una
barrera parareducir el desempleo? Pareciera que si. Una proporcion impor-
tante de los desempleados, especialmente los mas jovenes, no tienen una
productividad laboral que les permita recibir, en un mercado no regulado,
un salario del nivel del minimo.

Paredes y Riveros (1989) sostienen que el salario minimo no sélo
afecta a una proporcién importante de la fuerza de trabajo, en el sentido de
que € modelo que ellos utilizan predice un salario menor que € minimo
para esas personas, sino que también acentla la probabilidad de que aque-
[los que estén més afectados por e salario minimo queden desempleados.
En una economia ciclica como la nuestra (véase Gréfico N° 1), este Ultimo
punto cobra suma importancia. Por otra parte, periodos de desempleo largo
0 empleo esporadico impiden a las personas aumentar su productividad a
través del aprendizgje en el trabgjo. La experiencia laboral es un factor
importante de incremento salarial en los primeros afios de vida laboral.
Light y Ureta (1995), en un estudio con datos de Estados Unidos, sostienen
ademés que los model os de experiencia aparente (edad - escolaridad - 6) y
efectiva subestiman el impacto verdadero de la experiencia sobre los ingre-
sos de | as personas en una magnitud de entre 45 y 80%3. Si |as personas no
pueden conseguir un trabajo estable, dificilmente podran obtener los mayo-
res sal arios asociados a una mayor experiencia. El impacto sobre la distribu-
cién del ingreso es claro. Las diferencias salariales producidas por las
diferencias educacionales se pueden acrecentar como consecuencia de las
distintas historias laborales®.

Acabar con € salario minimo podria tener un impacto redistributivo
importante. Dificilmente afectaralos ingresos de | os que ya estén trabajando

31 El estudio sostiene que, para el caso de los hombres, los salarios crecen en 80%
durante |los primeros 8 afios de sus carreras, s se considera su historialaboral (definidacomo la
proporcion trabajada en cada uno de los afios precedentes al momento de la estimacion), y sélo
57% si se considera su experiencia efectiva, 6 43% si se considera la experiencia aparente. El
trabajo mide el impacto que sobre los diferenciales de salario entre hombres y mujeres tienen
las diferencias en historialaboral y retorno de la experiencia.

32 Es un hecho que las personas con mayor educacion tienen menos problemas para
encontrar un empleo, y una vez que lo han conseguido, mantenerse permanentemente em-
pleados.
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(muchos de €ellos con ingresos inferiores al minimo) y puede reducir el
desempleo de las personas de menores ingresos, especialmente jovenes. Un
gercicio muy conservador, en el cual se bgja la tasa de desempleo de las
personas de menores ingresos a los niveles promedios® (altamente influi-
dos por € desempleo del primer quintil) y se lesimputa e mismo ingreso
promedio de los que se encuentran trabajando®, sugiere unaleve mejoriaen
ladistribucién del ingreso.

CUADRO N° 25: DISTRIBUCION DEL INGRESO: EL IMPACTO DEL TRABAJO

Quintil 1994
Efectiva “Corregida’
| 45 4.8
I 84 8,5
11 12,3 12,2
\% 19,0 18,9
Y, 55,8 55,6

Fuente: Elaboracién propia a base de encuesta CASEN.

El impacto, si bien positivo, no es muy significativo. Una reduccién
mas evidente en el desempleo podria, sin embargo, tener un impacto mucho
més importante®®. Y no cabe duda de que dicha reduccién tendria un impac-
to redistributivo notorio. Si unimos el impacto de la participacion laboral
femenina que sefidldbamos anteriormente a efecto redistributivo del em-
pleo, tenemos un impacto total sobre la distribucién del ingreso no despre-
ciable. Significa reducir la razén entre el ingreso del quinto quintil y del
primer quintil de 12,4 veces a 9,6 veces.

33 Son | os promedios nacionales de | os distintos grupos analizados. Estos estén clasifi-
cados en urbano, rural, hombres, mujeresy en los grupos de edad indicados més arriba.

34 Ingreso que es inferior a salario minimo para una gran mayoria de los grupos
analizados. En el caso de que no seaasi, seasignaun saario que esigual a del grupo quetiene
el ingreso promedio més alto inferior al minimo. Como hemos optado por reducir € desempleo
de los grupos de menores ingresos que el promedio nacional, €l gercicio afecta en la préctica
solo alos dos primeros quintiles (al segundo parcialmente).

35 Reducir el desempleo a promedio nacional entre los jGvenes de menores ingresos
sigue significando tasas de desempleo relativamente altas, del orden de 18% entre los hombres
y 23% entre las mujeres.
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CUADRO N° 26: DISTRIBUCION DEL INGRESO: EL IMPACTO TOTAL

Quintil 1994
Efectiva “Corregida’
| 45 5,6
1 84 9,2
11 12,3 125
\% 19,0 18,8
Vv 55,8 53,8

Fuente: Elaboracion propia a base de encuesta CASEN.

Aun después de incorporar o corregir por ambos efectos la distribu-
cién del ingreso, sigue siendo, en términos comparativos, muy desigualita-
ria. Lo que més llama la atencion en la comparacion internaciona no es
tanto la baja participacion del primer quintil como la alta participacion en el
ingreso nacional del quinto quintil y, por lo tanto, la baja participacion
relativa de los quintiles intermedios (Deininger y Squire, 1995). Este fené-
meno tiende a atribuirse a la ata concentracion de la propiedad de los
activos que existiria en Latinoamérica (Ramos, 1996) y, por consiguiente,
en Chile. Los datos muestran en efecto que los ingresos del capital estan
distribuidos en forma muy desigual (Cuadro N°4). Con todo, son los ingre-
sos del trabajo los que determinan en una medida importante |os diferencia-
les de ingreso. Sdlo en el caso de que los ingresos de los hogares chilenos
dependieran de los salarios, tendriamos una distribucién de ingresos que se
acerque a la de paises mas desarrollados. Ello supone, sin embargo, desco-
nocer que una proporcion importante de las personas en ambos extremos de
ladistribucion educacional trabajan en forma independiente.

Laeducacién

Ladesigual distribucién delosingresos del trabajo nos hace dirigir la
mirada hacia la educacion. Aunque se ha avanzado en este campo, las des-
igualdades educacionales entre los que trabajan en nuestro pais aln son
importantes.

L as personas que forman parte de los quintiles superiores de ingreso
tienen una mayor educacion promedio que las personas de menores ingre-
sos. Al interior del grupo de altos ingresos las diferencias educacionales
(medidas por el coeficiente de variacion) son relativamente bajas, lo que
indica que es muy dificil tener altos ingresos si no se tiene un nivel educa
cional comparativamente alto. Las diferencias educacionales se han reduci-
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do entre los mas jévenes como resultado, seguramente, de las reformas
educacionalesiniciadas en los afios 60 y que tuvieron como objetivo masifi-
car la educacion. La relacion entre educacion y distribucion del ingreso ha
sido cominmente enfatizada en la literatura sobre diferencias de ingresos.
Becker y Chiswick (1966), basados en un modelo de capital humano, prede-
cian que las reducciones en la variabilidad de la educacién conducirian a
reducciones en la desigualdad de ingresos. La razén es muy simple. Una
mayor escolaridad lleva a mayores ingresos. En la medida en que a esa
mayor escolaridad accedan solo algunos, los efectos sobre la distribucién
del ingreso serén negativos. El Gréfico N° 5 refleja esta situacion. Las perso-
nas con mayor escolaridad obtienen, en promedio, ingresos muy por encima
de las personas con poca escolaridad.

CUADRON° 27:  EDUCACION PROMEDIO Y COEFICIENTE DE VARIACION
DE LOS OCUPADOS POR GRUPOS DE EDAD SELECCIONADOS
Y QUINTIL DE INGRESOS

Quintil de ingresos

| I} Il v \%

Edad Media CdeV Media CdeV Media CdeV MediaCdeV Media CdeV

20-24 88 035 993 028 1068 025 11,74 0,22 12,92 0,20
2529 867 037 991 031 10,70 0,27 1195 024 1392 021
30-34 808 039 927 035 1054 032 11,89 027 1411 0,22
40-44 733 050 811 0,48 934 044 1115 037 1355 0,26
50-54 511 063 645 0,60 6,97 0,58 868 0,50 12,22 0,37

Fuente: Elaboracién propia a partir de encuesta CASEN 1994.

Esto es cierto para ambos grupos de edad que se presentan en el
Grafico N° 5. Las diferencias en el ingreso promedio entre ellos se explican,
seguramente, por el premio alaexperiencia. El premio de la educacién, por
otra parte, parece crecer después de los 12 afios de educacion. De hecho, la
relacion entre ingresos y escolaridad parece ser exponencial méas que lineal.
En Chile, apenas el 17,8% de |la fuerza de trabajo tendria una educacion de
més de 12 afios® (el 12,9%, educacion superior completa). Pero en la
determinacion dela distribucion del ingreso no sélo influye el capital huma:
no de cada una de las personas que integran la fuerza de trabajo (condicio-
nes de oferta), sino que también la demanda que por trabajo realicen las

36 Basada en encuesta CASEN 1994.
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distintas actividades productivas del pais. Si ésta es una demanda con énfa-
sis en trabajadores muy calificados, se acentuard €l efecto negativo en la
distribucién de ingresos de una distribucién educacional muy desigualitaria.
La evidencia para Chile indica que la demanda por trabajo ha tenido este
énfasis (Robbins, 1994).

GRAFICON® 5: INGRESOS DEL TRABAJO (LOGARITMO NATURAL) Y ESCOLARIDAD
(Hombres: CASEN 1994)
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La distribucion del ingreso en un momento del tiempo esconde im-
portantes diferencias generacionales. Los jovenes, por ejemplo, tienen una
menor desigualdad educaciona que los mayores, pero a mismo tiempo
menor experiencia. La experienciay la educacién son variables importantes
en la determinacion de los ingresos del trabajo (Mincer, 1974). Un andlisis
por grupos de edad parece de interés para saber qué terreno pisamos en €l
campo de la distribucion del ingreso. El andlisis que sigue se refiere a los
hombres que trabajan. Las mujeres quedan fuera de este gjercicio porque su
tasa de participacion es relativamente baja, en especia entre las que tienen
menores ingresos, y porgue la participacion de muchas de ellas tiende a ser
esporédica. Este ultimo elemento posibilita que parte de las diferencias en
los ingresos de las mujeres que trabajan pueda explicarse por las diferentes
intensi dades de participacion, aspecto que lainformacion de la que dispone-
mos No nos permite controlar®’.

37 Por cierto, esto también puede darse entre los hombres. Con todo, la evidencia
anecddtica sugiere que la participacion de éstos en lafuerza de trabajo tiende a ser relativamen-
te estable.
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El perfil de ingresos promedios por grupos de edad que se observaes
consistente con las predicciones de la teoria del capital humano. El ingreso
crece en un primer momento con la edad (experiencia), estabilizandose (en
torno alos 45 afios) més adelante, para luego comenzar a decrecer®. Resul-
ta interesante comprobar la continua caida en la varianza de los ingresos de
las personas por grupos de edad, especialmente entre |los menores de 50
afos. También ha habido una importante disminucion en la variabilidad de
la educacion (medida por la varianza de la misma), especialmente entre las
personas que tienen menos de 40 afios. Este hecho es, probablemente, un
reflgjo de lo reciente que ha sido la masificacién de la educacion en Chile.

GRAFICON®6:  INGRESOS PROMEDIOS (LOGARITMO NATURAL) Y VARIANZA
PARA DISTINTOS GRUPOS DE EDAD
(Hombres: a base de CASEN 1994)
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Todo parece indicar que la disminucion en la variabilidad de los
ingresos se explica en una medida importante por la caida en la variabilidad
de laeducacion. El coeficiente de correlacion entre la varianza de la educa
cion y la varianza del logaritmo natural de los ingresos del trabajo de los

38 Edtas cifras son sdlo ilustrativas. Deben tomarse con cuidado porque no estamos
controlando por otras variables que tienen un papel importante en la determinacion de los
ingresos del trabajo, como, por ejemplo, la educacion.
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distintos grupos de edades es 0,92. Conviene tal vez explorar en méas detalle
la relacion entre educacidn e ingresos del trabajo. En €l modelo basico
tradicional de Mincer (1974), €l salario de una persona depende de su nivel
de educacion (E), de su experiencia (Exp) y de su experiencia al cuadrado
(Exp?). Estos términos intentan capturar |a observacion empirica de que los
ingresos de las personas crecen en las etapas iniciales de su vida laboral
—rpor lo que el coeficiente de Exp deberia ser positivo— paraluego comen-
zar a caer en las etapas finales de ésta—el coeficiente de Exp? deberia ser
negativo— (véase Grafico N° 6). La ecuacion (1) expresa algebraicamente
este modelo, donde In 'y, es €l logaritmo natural del ingreso del trabajo para
la persona i. El término u; reflgja un error aleatorio que puede tener un
efecto sobre |os ingresos del trabajo y que no es capturado por la educacion
o laexperiencia. Un giemplo es la habilidad innata de una persona, laquele
permite tener ingresos por sobre 1o que sugiere su nivel de escolaridad o
experiencia. La esperanza matematica de este error es cero. El coeficiente 3
en la ecuacion (1) mide el premio ala educacion, esto es € incremento en
los ingresos de un afio adicional de estudios (formamente R=dlny/dE). Si €l
model o esta bien especificado, el coeficiente 3 se puede estimar a través de
minimos cuadrados ordinarios y podemos obtener una estimacion insesgada
del verdadero coeficiente 3.

GRAFICON® 7. VARIANZA Y PROMEDIO DE ESCOLARIDAD
PARA DISTINTOS GRUPOS DE EDAD
(Hombres: a base de CASEN 1994)
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(1)  1Iny = o +B-E +y-Exp +8-Exp? +y,

Lainclusion de la experiencia en esta ecuacion permite distinguir las
diferencias en la capacidad de generar ingresos de personas de edades
distintas. Una persona que apenas comienza su vida laboral carecera, en
general, de la capacidad de una persona de mayor edad que lleva afios
desarrollando la tarea que aquélla iniciara recién. Si se acota € estudio a
personas de edad similar, es conveniente omitir la variable experiencia
porqgue ésta se correlacionara casi perfectamente con el nivel de escolaridad
de la persona®. De esta forma, para grupos de edad acotados, la ecuacion
(1) puede escribirse como en (2).

(2 Iy =o+B-E+y

Bajo el supuesto de que el error no se correlaciona con la escolaridad
y que €l coeficiente 3 se mantiene constante a interior de cada uno de los
grupos de edad considerados®™, podemos derivar la siguiente relacion.

(3) Var(1ny) = B*-Var (E) + Var (u)

Esta formulacion nos sugiere que la varianza en los ingresos del
trabajo se puede explicar por dos factores: la varianza en €l nivel de educe-
cion (ponderado por ¥) y la varianza del error (que en la préctica son
variables omitidas en la ecuacion 2 y que pueden tener un impacto sobre el
nivel de ingresos de las personas). Si estimamos la ecuacién (2) para los
distintos grupos de edad, obtenemos By, de paso, lavarianzadelosingresos
explicada por diferencias en educacion. Usando (3) podemos calcular
Var (u). Los resultados de este procedimiento para los distintos grupos de
edad se presentan en el cuadro N° 28 y en €l Grafico N° 8. En el gréfico se
presentalavarianza de los ingresos atribuible ala educacion: PVar (E), y la
varianza atribuible a otras variables Var (u). Este ltimo factor aparece con
mas peso en la explicacion de lavarianza de los ingresos.

39 Egto ocurre porgue en la préctica no poseemos medidas adecuadas de experienciay
se utiliza una medida aparente de experiencia que es edad - escolaridad - 6, donde este Gltimo
nimero reflgjala edad ala que se incorporaun nifio a colegio.

40 Este es un supuesto simplificador. EI Grafico N° 5 nos sugiere que ello puede no ser
enteremente correcto.
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CUADRO N° 28: DESCOMPOSICION DE LA VARIACION DE INGRESOS
POR GRUPO DE EDAD

Grupo N Lny) E CVin(y) CVE R RVar(E) Var(u) Var RZ Aj.
de edad (Iny)

23-25 3527 11,212 973 0062 0344 0085 0082 0403 048 0168
26-28 3828 11307 973 0064 0364 0089 0100 0419 0520 0193
29-31 3728 11,391 958 0068 0392 0100 0140 0452 0592 0236
32-34 3609 11466 933 0071 0415 0107 04171 0489 0661 0259
35-37 3299 11,502 926 0075 0427 0120 0225 0518 0742 0301
38-40 3640 11542 9 0076 0474 0114 0237 0537 0774 0304
41-43 2617 11597 865 0077 0520 0114 0263 0541 0804 0324
44-46 2484 11590 792 008l 0568 0111 0250 0629 0878 0285
47-49 2227 11,557 718 0083 0635 0116 0280 0636 0916 0303
50-52 2279 11,558 682 0089 068 0125 0339 0707 1047 0323
53-55 1914 11482 639 0090 0709 0121 0300 0767 1068 028

56-58 1412 11,408 598 0091 0749 0105 0221 0865 1086 0205
59-61 1237 11,385 58 0091 0778 0112 0261 082 1083 0241

El premio a la educacion ([3) es menor para los més jovenes. Esto
indica que la desigualdad de ingresos, dada una distribucion de escolaridad,
puede aumentar después de los 30 afios por efecto del mayor retorno de la
educacion.

GRAFICON° 8: LASFUENTES DE VARIACION DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO
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El coeficiente de variacion del logaritmo de los ingresos se reduce
con laedad de las personas[CV In(y;)]. Algo similar sucede con €l coeficien-
te de variacion de la escolaridad (CV E). Este es un primer signo de que la
masificacion de la educacion ha tenido un efecto positivo sobre la distribu-
cion del ingreso. El andlisis de descomposicion de las fuentes de lavarianza
de los ingresos nos entrega informacion adicional. La caida en la varianza
de los ingresos del trabajo se explica tanto por la caida en la varianza
atribuible a educacion como por la disminucion en la varianza residual. El
hecho de que esta Ultima se reduzca a la par con la varianza educacional
sugiere algun grado de correlacion entre las variables omitidas y educa-
cion®l. Este andlisis por grupos de edad muestra que la informacion agrega-
da sobre distribucion del ingreso “oculta’ lo que ha estado ocurriendo en
este campo en el Ultimo tiempo. La varianza de los ingresos se reduce
sostenidamente para los menores de 50 afios. Alcanza su minimo con los
gue tienen entre 23 y 25 afios de edad. De este modo la distribucién perso-
nal del ingreso es mas igualitaria entre los jévenes que entre los vigjos. En
el mediano plazo esto deberiareducir |os niveles de desigualdad que presen-
ta la distribucion total de los ingresos. Los persistentes aumentos en los
niveles de escolaridad de los nifios que provienen de hogares de bajos
ingresos deberian ser unafuente adicional de reduccién en las diferencias de
ingreso.

Un eemento que debe tenerse en cuenta a analizar la distribucion
del ingreso es que las diferencias en el nimero de afios trabajados entre las
personas se traducen en diferencias de ingreso. Por lo tanto, ésta es una
fuente de desigualdad al analizar la distribucion total de ingresos. Con todo,
las diferencias atribuibles a la experiencia parecen ser menos importantes
gue las diferencias asociadas a la educacién (véase Cuadro N° 20). Pero,
aungue lainformacion por grupos de edad indica que los avances en educa
cién han traido consigo una disminucion en la variabilidad de los ingresos
de las personas de menor edad, nada nos dice respecto de los cambios en la
distribucién del ingreso en el tiempo. La comparacion con los datos de la
encuesta CASEN 1990 son ilustrativos. Al confrontar distribuciones de
ingreso en el tiempo surge un problema de identificacion que no deja de ser
relevante. Si comparamos los mismos grupos de edad, estamos comparando
personas con igual experiencia pero nacidas en afios distintos y, probable-
mente, con distintos niveles de educacion. Si comparamos personas hacidas

41 Por gjemplo, la formulacion en (2) no captura necesariamente €l efecto indirecto
que el aprendizaje en el trabgjo tiene sobre los ingresos de las personas. Es probable que las
personas mas educadas tengan mayor capacidad para aprender en el trabgjo.



44 ESTUDIOS PUBLICOS

en igual afio, estamos en la practica comparando personas con igual educa
cién pero, seguramente, con distinta experiencia. Las diferencias en €l mé-
todo de muestreo y en errores muestrales y no muestrales también pueden
ser un problema. Con todo, € andlisis a través del tiempo entrega antece-
dentes que enriquecen la discusién. El estudio por grupos de edad muestra
gue para todos aquellos hombres de menos de 46 afios la varianza de los
ingresos disminuy6 en el periodo 1990-1994. Paralos mayores de esa edad,
con excepcion del dltimo grupo de edad, se produce un aumento en la
variabilidad de los ingresos entre 1990 y 1994.

GRAFICON®° 9:  CAMBIOSEN LA VARIANZA DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO
ENTRE 1990 Y 1994
(Comparacién por grupos de edad)
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Grupos de

¢Qué explica € aumento en la desigualdad para los mayores de 46
anos? El Grafico N° 10 nos dice que la explicacion no hay que buscarla en
cambios en la varianza de las variables omitidas. El Gréafico N° 11y €l
cuadro N° 29 nos sugieren que la explicacion hay que buscarla en los
cambios en € premio a la educacion. Esto nos confirma la importancia que
pueden tener las disminuciones en la variabilidad de la educacion sobre la
distribuciéon del ingreso. Mayores premios a la educacién aumentan los
efectos que las diferencias en la educacién tienen sobre la distribucién del
ingreso.
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Un alto crecimiento econdmico puede tener un efecto positivo so-
bre e premio a la educacion a través de dos vias. En primer lugar, un
crecimiento sostenido generalmente aumenta la demanda por trabajo tanto
calificado como no calificado. Pero si € primero es relativamente mas
escaso que el segundo, €l resultado puede ser un aumento en €l premio ala
educacion. La evidencia en Chile (Larrafiaga, 1995) sugiere que las perso-
nas con alto nivel educacional son pocas, mientras que las que tienen
niveles intermedios o bajos de educacion son relativamente abundantes.
Esta observacion es consistente con lo que se ha planteado en estas pagi-
nas y con € hecho de que la relacién entre escolaridad e ingreso tiene
caracteristicas exponenciales.

GRAFICON®10:  VARIANZA DE LOSINGRESOS NO EXPLICADA POR EDUCACION
1990 - 1994
(Comparacion por grupos de edad)
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Una segunda via a través de la cual e crecimiento econdmico pue-
de afectar el premio ala educacién es a través de un crecimiento heterogé-
neo. El crecimiento no es igual en cada uno de los sectores de la econo-
mia. Si € crecimiento se concentra en sectores que, en general, demandan
trabajadores relativamente mas calificados que otros sectores, €l premio a
la educacion deberia subir. En Chile, los sectores de electricidad, agua y
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gas, transporte y comunicaciones y servicios financieros crecieron en €l
periodo 1990 y 1994 mas que e promedio. Estos sectores, aunque no
tienen grandes ofertas de empleos, son relativamente més intensivos en
capital humano que otros sectores de la economia nacional.

GRAFICON® 11:  DIFERENCIASEN EL PREMIO A LA EDUCACION ENTRE 1990 Y 1994
(Comparacion por grupos de edad)
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Latendenciaa aumento en el premio de la educacion en Chile puede
tener que ver con estos hechos®. Laimplicancia es clara. De continuar esta
tendencia, para una distribucion educacional dada, los cambios se traducen
en un aumento en la variabilidad de los ingresos. De ahi la importancia de
aumentar la escolaridad de la poblacién y la calidad de la educacion si se
quiere unamejor distribucién del ingreso.

42 Debe recordarse que nuestro estudio incluye a todos los trabajadores, tanto depen-
dientes como independientes. Estos Ultimos se concentran en ambos extremos de la distribu-
cion educacional. En la medida en que los independientes de mayor educacion hayan incre-
mentado sus ingresos mas rapidamente que |os de menor educacién, este efecto seguramente se
reflgjaria en un aumento del premio de la educacion. Con todo, las diferencias educacionales
entre los trabajadores independientes tienden a ser mayores que entre los asalariados, lo que
avalalaimportancia de reducir |as diferencias educacionales.
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El andlisis por cohorte de nacimiento nos entrega resultados muy
similares a los que hemos estado revisando. El grafico N° 12 nos deja en
claro que para los que han nacido con posterioridad a 1947 la distribucion
del ingreso no se ha modificado. Los cuatro afios de crecimiento y la
mayor experiencia adquirida en ese lapso no se han traducido en un dete-
rioro en la distribucién del ingreso. Los nacidos antes de ese afio, especial-
mente con anterioridad a 1944, han visto aumentar la desigualdad de sus
ingresos. Al mirar los cambios ocurridos en la varianza no atribuible a
educacion (Gréfico N° 13), es posible constatar que €llos provienen espe-
cialmente de cambios en la varianza atribuible a educacion. De hecho, esta
varianza residual se mantiene en 1994 por debajo de la de 1990 para todos
los nacidos después de 1944. Que e Cuadro N° 11 indique una igua
varianza de ingresos en 1990 y 1994 para las cohortes nacidas con poste-
rioridad a 1947, indica que €l aumento en la varianza atribuible a educa-
cion ha compensado las reducciones en la variabilidad de los ingresos
asociadas a otras variables.

CUADRON° 29:  DIFERENCIASEN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO ENTRE 1990 Y 1994

1994 1990

Edad N R RVar(E) Var(u) N R RVar(E) Var(u)

23-25 3527 0,085* 0,082 0,403 2359 0,062 0,048 0,437
26-28 3828 0,089 0,100 0,419 2475 0,088 0,106 0,506
29-31 3728 0,100 0,140 0,452 2295 0,107 0,176 0,505
32-34 3609 0,107 0,171 0,489 2050 0,108 0,183 0,585
35-37 3299 0,120 0,225 0,518 1918 0,112 0,213 0,620
38-40 3640 0,114* 0,237 0,537 1943 0,102 0,213 0,622
41-43 2617 0,114* 0,263 0541 1448 0,100 0,214 0,609
44 - 46 2484 0,111 0,250 0,629 1356 0,103 0,242 0,699
47 - 49 2227 0,116* 0,280 0,636 1204 0,095 0,185 0,607
50-52 2279 0,125* 0,339 0,707 1217 0,086 0,164 0,790
53-55 1914 0,121* 0,300 0,767 903 0,105 0,239 0,767
56 - 58 1412 0,105 0,221 0,865 780 0,096 0,201 0,756
59-61 1237 0,112 0,261 0,822 709 0,109 0,248 0,953

“Diferencia estadisticamente significativa al 95%. En ninguno de los casos se pudo
rechazar la hipétesis nula de igua varianza de ambas estimaciones, por lo que se procedi6 a

realizar un test t para chequear si diferencias en los 3 eran estadisticamente significativas.
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GRAFICON® 122 CAMBIOS EN LA VARIANZA DE LOS INGRESOS DEL TRABAJO ENTRE
1990 Y 1994
(Comparacién por cohorte de nacimiento)
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GRAFICON° 13:  VARIANZA DE LOSINGRESOS NO EXPLICADA POR EDUCACION
1990 - 1994
(Comparacién por cohorte de nacimiento)
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El Gréfico N° 14 explica las razones de estos cambios entre 1990 y
1994. El premio ala educacion cambid fuertemente entre ambos periodos.
Dicho premio creci6 para todas las cohortes de nacimiento analizadas. El
impacto sobre la distribucién del ingreso es obvio. Con distribuciones edu-
cacionales dadas, la desigualdad seguramente se incrementara.

GRAFICON®°14:  DIFERENCIASEN EL PREMIO A LA EDUCACION ENTRE 1990 Y 1994
(Comparacion por cohorte de nacimiento)
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Conclusiones

Ladistribucion del ingreso en Chile es desigual. La principal fuente
de dichadesigualdad es el ingreso del trabajo. La educacion es un factor que
puede influir en esta desigualdad. La evidencia presentada en este trabgjo
sugiere que las diferencias educacionales estén jugando en el hecho un
papel importante en la determinacién de los salarios. La evidencia por
grupos de edad muestra que entre los mas jovenes la desigualdad de ingre-
sos es menor que entre los mayores. La razon de ello parecen ser las
menores diferencias educacionales de los primeros. Un andlisisentre 1990 y
1994 indica que la tendencia dominante es hacia una mayor igualacion de
los ingresos tanto por grupo de edad como por cohorte de nacimiento. Esta
tendencia se ha visto contrarrestada, especialmente entre los mayores, por
aumentos en el premio alaeducacion. Ello no hace més que reforzar laidea
de que la educacion es un factor clave para tener en cuenta si se quiere
avanzar hacia una distribucion més igualitaria del ingreso.

Mejorar losnivelesdeescolaridad y 1acalidad delaeducacion, no cabe
duda, serian eventos con un impacto importante sobre la distribucion del
ingreso en Chile. En nuestro pais, si bien se reconoce la importancia de la
educacion, su efecto sobre ladistribucién del ingreso parece desconocerse en
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la discusién contingente. La mayoria de las veces son otros los temas que
afloran en el debate sobre la distribucion del ingreso. Un gjemplo de estos
temas es la afirmacion de que el mercado laboral necesita de reformas que
mejoren |aposicién negociadorade los trabajadores. Sin embargo, laeviden-
ciaempiricasobre el efecto que un mercado laboral més centralizado tendria
sobreladistribucion del ingreso no esmuy categorica. En unreciente estudio,
Blauy Kahn (1996), a comparar Estados Unidos con otros paises desarrolla-
dos, encuentran evidencia de que, una vez que se corrige por caracteristicas
propias de los paises, los mercados laborales centralizados reducirian las
diferencias de ingreso entre los percentiles 50 y 10, pero no entre los
percentiles 90 y 50. Estas conclusiones, sin embargo, deben tomarse con
cuidado. Como losautores sostienen, el estudi o abarcaun nimero pequefio de
paises y es dificil extraer una conclusion general. Por otra parte, € estudio
también concluye que una mayor centralizacion de los mercados llevaaun
mayor desempleo de las personas con baja calificacion. La pregunta que
surge, entonces, es hasta qué punto se explican las diferencias que encuentran
losautores por un sesgo de sel eccidn. En Estados Unidos habriarel ativamente
mas trabajadores empleados que son de baja calificacion. Desde €l punto de
vistade Chile, mucho masinteresante es el hecho de que los diferencialesde
ingreso entrelos percentiles 50 y 10 no son anormal es comparados con los de
los paises mas desarrollados. Estén por debajo de los de Estados Unidos 'y
Australiay las diferencias que se observan con paises como Alemania, Gran
Bretafia o |talia parecen explicarse més bien por caracteristicas propiasdelos
paises, principa mente diferencias en educacion.

CUADRON°30:  DIFERENCIALES DE INGRESO PARA DIVERSOS PAISES
(Diferencias de logaritmo natural)

Paises Diferencia entre Diferencial entre
percentiles 50 -10 percentiles 90 -50

Alemania 0,456 0,539

Gran Bretafia 0,594 0,683

Estados Unidos 1,040 0,552

Austria 0,391 0,508

Suiza 0,464 0,777

Suecia 0,382 0,452

Noruega 0,372 0,382

Australia 0,755 0,439

Hungria 0,462 0,661

Italia 0,478 0,486

Chile 0,742 1,310

Fuente: Para Chile, elaboracion propia a base de Casen 1994. Para los demés paises,
Blau y Kahn (1996), p. 806.



HARALD BEYER 51

Donde las diferencias si parecen fuera de rango es entre los percenti-
les90y 50. Y aqui, dada la evidencia disponible en otros paises, no resulta
muy convincente el argumento de que estas diferencias tengan que ver con
el funcionamiento especifico del mercado laboral. Mucho més plausible
resulta la hipétesis planteada en estas péginas de que la escasez relativa de
trabajadores con alta calificacién —un problema siempre presente en el pais
y que a pesar del aumento en el nivel de escolaridad de las Ultimas décadas
no se ha solucionado— genera esta desigual distribucion de los ingresos.

Por lo tanto, avanzar hacia una mayor centralizacion del mercado
laboral no parece una medida muy acertada. Por una parte, no se visualiza
como un factor importante en la forma como se distribuyen los ingresos.
Caminar en esadireccion no tendria, entonces, efectos demasiado significati-
vos en ladistribucion. Por otra parte, hay buenas razones para pensar que esa
mayor centralizacion del mercado laboral tragriaun desempefio més pobre de
nuestraeconomia(Larrainy Vergara, 1991; Vergara, 1995). Launicaaterna-
tivarea paranuestro pais parece ser perseverar en €l campo educacional.
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ESTUDIO

COMO MEDIR LA DISTRIBUCION DE
INGRESOSEN CHILE

¢SON DISTINTAS NUESTRAS REGIONES?
¢SON DISTINTAS NUESTRAS FAMILIAS?

Dante Contreras y Jaime A. Ruiz-Tagle

La medicion de la distribucion del ingreso a partir del ingreso per
cépita, en lugar del ingreso familiar, generaun cambio en lamagnitud
del indicador de desigualdad, pero no en la direccion de las variacio-
nes experimentadas de un afio aotro. A laluz de esta conclusion, los
autores sefialan que para medir de una manera adecuada |a distribu-
cién del ingreso en Chile es necesario gjustar € nimero integrantes
del hogar (de acuerdo al concepto de “adulto equivalente”) e incluir
las economias de escala.

Por otro lado, en este estudio se concluye que la distribucion del
ingreso en Chile presenta enormes diferencias regionales, tanto de
magnitud como de progresos y retrocesos en el tiempo. Esta hetero-
geneidad regional en ladistribucion del ingreso podria obedecer —se
sefida— a diferencias en la evolucion de la demanda por trabajo
calificado y no calificado.
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1. Introduccion

L adistribucién del ingreso a interior de una sociedad es un tema
gue ha provocado preocupacion general durante los Ultimos dos siglosy ha
motivado la discusién por parte de estudiosos y pensadores. Actualmente,
las economias del mundo tienden a profundizar €l uso de los mercados,
bajo la conviccion de que a través de ellos se logra la mejor asignacion de
los recursos productivos y el mayor crecimiento econémico. Sin embargo,
también se ha reconocido, desde las bases de la teoria econémica, que el
mercado no tiene por qué generar una distribucion de los recursos producti-
vos, y por lo tanto del ingreso, igualitaria 0 equitativa. Méas alin, no se
garantiza que el crecimiento econdémico vaya de lamano con el concepto de
“justiciasocia”. No obstante, también se ha argumentado que es posible un
crecimiento econémico sostenido que genere un mayor nivel de bienestar
para el conjunto de la sociedad sin provocar mayores desigualdades en la
distribucion del ingreso.

En Chile, pais que ha adoptado un modelo de economia de mercado
desde hace mas de dos décadas, la distribucién del ingreso y laevolucién de
ésta en e tiempo cobran una importancia fundamental a momento de
planificar y evaluar las politicas del Estado. Asi, son varios los autores que
han hecho esfuerzos por medir la distribucién del ingreso en Chile y su
evolucién en el tiempo, paralo cua han utilizado diferentes metodologias
gue los han llevado a obtener diversos resultados.

Entre los estudios més recientes destaca el realizado por De Gregorio
y Cowan (1996)%, quienes a partir de los datos de la Encuesta de Caracteri-
zacion Socioeconomica Nacional (CASEN) concluyen que a pesar de quela
distribucién del ingreso ha sido histéricamente desigual en Chile, ha habido
importantes avances en €l area social. Por otro lado, el estudio de Contreras
(1996)2, basado en la encuesta CASEN (1987-90-92) y la Encuesta de
Presupuesto Familiar (1988), concluye, a través de tests no paramétricos,
gue si se han dado cambios significativos en la distribucion del ingreso
regiona en el periodo 1987-1992, |os cuales se explican fundamental mente
por los retornos de la educacion. Por Ultimo, en un reciente estudio del
Banco Mundial (1996)° se califica a Chile como uno de los paises de
AmeéricaLatina con peor distribucién del ingreso per capita.

1Kevin Cowany José De Gregorio. “Distribucién y pobreza en Chile: ¢Estamos mal?
¢Hahabido progresos? ¢Hemos retrocedido?’, Estudios Publicos, 64 (primavera 1996).

2 Dante Contreras, “Pobreza y desigualdad en Chile: 1987-1992", Estudios Publicos,

64 (primavera 1996).
3 Banco Mundial, World Development Report * 96, 1996.
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Hay unaimportantediscusion tedricaentorno alasdiferentesmaneras
demedir ladistribucion del ingreso en una sociedad, que se centra principal-
mente en dosaspectos. Primero, ¢quédistribuciénmedir?: ¢Jadistribucion del
ingreso per cépita, ladel ingreso familiar, ladel ingreso delosjefes de hogar,
oladel ingreso delos conyuges delosjefes de hogar? Ademés, pueden darse
economiasdeescalaal interior delafamiliaque no son capturadasal medir el
ingreso per capita. Se plantea entonces la pregunta: ¢debemos gjustar por €l
tamafio de lafamiliay la composicion de ésta?

Segundo, ¢qué indicadores utilizar?: ¢€l coeficiente de Gini, de At-
kinson, de Theil, el Coeficiente de Variacion, u otro? Estos indicadores
presentan diferentes propiedades, por lo cua pueden detectar diferentes
patrones de cambios en la distribucion del ingreso. Estas preguntas requie-
ren de la inclusién de instrumentos adicionales para validar las con-
clusiones®.

En este estudio se realiza un andlisis de la distribucion del ingreso en
Chile durante el dltimo quinquenio, tanto anivel nacional como regional. El
andlisis regional constituye un elemento crucial de este trabajo, dada la
heterogeneidad que puede hallarse alo largo de un pais con tanta diversidad
como Chile, ademés de la escasa literatura a respecto (Rojas [1988] y
Contreras [1996] presentan un andlisis regional para Chile). Para ello se
utilizarén variados conceptos de ingreso, distintas formas de medicion de la
distribucion del ingreso y herramientas de medicion de laevolucion de éstas
en el tiempo.

Entre las principal es conclusiones de este articulo podemos mencio-
nar que, a considerar €l ingreso per capita en vez del ingreso familiar,
estamos generando un cambio en la magnitud del indicador de desigualdad,
pero no en la direccion de las variaciones experimentadas de un afio a otro.
De este modo, proponemos que la manera mas adecuada de medir la distri-
bucion del ingreso es gjustando el nimero integrantes del hogar en laforma
de “adulto equivalente”, incorporando ademés la existencia de economias
de escala

La evidencia nos indica que existen enormes diferencias entre las
regiones, tanto en la magnitud como en los progresos y retrocesos de la
distribucién del ingreso en el tiempo. La heterogeneidad encontrada se
podria explicar por las distintas evoluciones regionales en la demanda por
trabajo calificado y no calificado.

Ademas de esta introduccion (1), €l articulo esta organizado de la
siguiente forma: en la parte 2 se presenta una breve discusion tebrica y

4 Deaton (1996) presenta una revision de estas técnicas que incluyen la estimacion de
errores estandares mediante bootstraping y tests de curvas de Lorenz generalizadas.
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metodoldgica en que se analizan las diversas medidas de distribucion del
ingreso y se explican los calculos realizados y |as bases de datos utilizadas;
en la parte 3 se exponen los resultados obtenidos y las interpretaciones que
se pueden desprender de ellos; por Ultimo, en la parte 4 se presentan las
conclusiones.

2. Discusion tedricay metodolégica

Al momento de plantearse la medicion de la distribucidn del ingreso
surgen varias interrogantes, entre las que podemos destacar: ¢cud es €
ingreso relevante para medir el bienestar de |as personas de una sociedad?,
¢qué indicadores de distribucion del ingreso debemos observar?

La primera pregunta requiere una comprension acabada del compor-
tamiento de las familias de una sociedad. Por un lado, se puede pensar que
al interior de las familias se reiinen todos los ingresos obtenidos por cada
uno de sus integrantes, para luego proceder a distribuirlos segiin las necesi-
dades de cada uno de sus miembros. Esto debiera llevarnos a otorgar una
importancia fundamental a la distribucion del ingreso familiar, tomando a
las familias como un todo®.

Sinembargo, al asumir de estaformael comportamiento al interior de
las familias se puede estar desconociendo que en ellas ciertos miembros
toman decisiones por €l resto. A esto debe sumarse que no todos|osintegran-
tes de lafamilia estarén igualmente dispuestos a aportar todo su ingreso ala
canastafamiliar o gastarlo de lamismaforma®. Debido alo anterior, esclara
la importancia de conocer €l ingreso de cada miembro del hogar y la
distribucion de éste, y en particular para €l caso chileno, la distribucion del
ingreso del conyuge del jefe de hogar (sobre este punto, véase Beyer [1996],
quien sostiene que €l ingreso del conyuge del jefe de hogar es 1o que
determina de manera mas significativalas desigual dades distributivas).

Es relevante, ademés, considerar que el ingreso total de una familia
se origina en varias fuentes, de las que la mas importante es el ingreso

5 Un modelo de estas caracteristicas supone que todos los miembros de la familia
tienen la misma funcion de utilidad. Para una discusion detallada sobre este punto, ver Becker
(1981).

6 Hay una rica discusion tedrica'y empirica a respecto. Los modelos alternativos a
Becker, conocidos como modelos de “Asignacion al interior de la familia’, suponen que cada
miembro de la familia tiene diferentes preferencias y por lo tanto tiene propension a gastar su
ingreso en forma distinta. Para una discusion detallada véanse Brouningnon, Browning, Chia-
ppori y Lechene (1993), Chiappori (1988 y 1992), Thomas (1990 y 1994), Thomas 'y Chen
(1993) y Thomasy Contreras (1996).
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proveniente del trabajo, al cual deben agregarse las pensiones, |os subsidios,
el “autoconsumo”, las donaciones, etc., para obtener el ingreso total”. De
esta forma, el ingreso total del hogar puede tener en la sociedad una distri-
bucion significativamente diferente de la del ingreso del trabajo total del
hogar, por lo que la distincién entre las varias mediciones de ingreso tiene
relevancia. Mas aun, cabe preguntarse cudl es la medida de ingreso que
representa verdaderamente el bienestar de las personas. Se puede argumen-
tar, por un lado, que €l ingreso total del hogar es lo més importante, dado
gue permite un mayor consumo y por lo tanto un mayor bienestar. Pero
también se puede argumentar, por otro lado, que €l ingreso del trabajo es €
que permite un mayor nivel de bienestar, tanto econémico como social. El
ingreso del trabajo puede ser determinante, a diferencia del ingreso total, en
permitir la movilidad de un grupo socioeconémico a otro, a la vez de
involucrar un menor nivel de marginacion de la sociedad.

Una segunda consideracion metodoldgica se refiere a célculo del
ingreso per capita, en el que tradicionalmente se pasan por ato las econo-
mias de escala que puedan darse a interior de una familia. El costo de
mantener a un adulto puede ser muy distinto al costo de mantener a un nifio
y, més aln, este costo puede variar significativamente, dependiendo del
nimero y edad de |os nifios en lafamilia. De modo que la ubicacion ordinal
del nifio en la familia determina un nivel de gasto distinto para cada nifio
adicional, a igual que el nimero total de nifios en el grupo familiar. Asi, el
calculo del ingreso per capita puede no ser un buen indicador del bienestar
de las personas en una sociedad.

Con €l objeto de abordar esta problemética, los métodos tradiciona-
lesy comUnmente utilizados son los de Rothbarth y de Engel®. El método de
Rothbarth (1943)° para medir el costo de mantener a un nifio define un
conjunto de bienes consumidos sdlo por adultos® (de modo que la presen-

7 En el “autoconsumo” se incluye el valor imputado del alquiler de la vivienda en el
caso de que lafamilia disponga de una vivienda propia. Se mantuvo esta definicion de ingreso
total para ser consistente con metodol ogias anteriores de MIDEPLAN.

8 Deaton y Muellbauer (1983), Deaton (1996) y Atkinson (1987) presentan un buen
resumen sobre estos métodos.

9 Erwin Rothbarth, “Note on a method of determining equivalent income for families
of different composition”, en Charles Madge (ed.), War time pattern of saving and spending,
(Cambridge University Press, 1943).

10 A partir de una encuesta de presupuestos familiares, se seleccionan bienes consumi-
dos solo por adultos, tales como: alcohol, tabaco, comidas fuera del hogar, transporte, vestua-
rio, educacion, salud, etc. En el caso de agunos de estos bienes que también pueden ser
consumidos por no adultos, se establece en la encuesta una clasificacion especifica para la
porcion de ellos que es consumida exclusivamente por adultos.
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cia de nifios en la familia sblo generarda un efecto ingreso sobre estos
bienes), y luego calcula el monto de ingreso que la familia necesita para
restablecer el nivel de gasto en bienes de adultos al nivel original con un
nifio agregado alafamilia.

El supuesto basico del modelo consiste en que el consumo de bienes
de adultos estd monotdnicamente relacionado con el bienestar de los adul-
tos. Por ejemplo, consideremos una familia compuesta solo por dos adultos,
en que el gasto total esta dado por X, y €l gasto en el bien A (slo
consumido por adultos) esta dado por X,; luego, el costo de un miembro
adicional en la familia se calcula evaluando el nuevo gasto total X, que es
necesario paraobtener €l nivel de gasto origina en el bien A X ,,; por lo que
finalmente el costo de un nifio adicional es X,—X, . A esto se puede agregar
un analisis segun la edad de los nifios (o tramos de edad), donde nifios
adicionales generardn mayores costos para la familia que otros, dependien-
do de la edad que tengan.

Por otro lado, €l método de Engel, muy similar a de Rothbarth,
consiste en calcular el monto de dinero necesario pararestablecer lapartici-
pacion del gasto en comida asu nivel original cuando se agregaun nifio ala
familia. Este método se basaen el supuesto de que la participacion del gasto
en comida es un indicador véido del nivel de bienestar. Ciertos autores,
como Nicholson (1976)*, han argumentado convincentemente que éste es
un supuesto débil.

Laargumentacién de Nicholson eslasiguiente: segin Engel, losnifios
consumen béasicamente comida y vestuario, de modo que la familia vera
disminuir su bienestar a tener un nifio adicional debido aquelaparticipacion
del gasto en comida se incrementa. Pero, sefiala Nicholson, si la familia
aumentasu ingreso exactamente en |o que consume el nifio, de maneraque su
nivel de bienestar se mantenga, se tendra que la participacion del gasto en
comidaen el ingreso total aumentara de todos modos. Asi, si compensamos a
la familia hasta que la participacion del gasto en comida vuelva a su nivel
original, estaremos sobreestimando el costo de mantener aun nifio adicional.
Por estas razones, el método de Rothbarth parece ser mas correcto.

Con el método de Rothbarth se obtuvieron estimaciones del costo
adicional que para una familia significa tener un nifio més, separado por
categorias de edad, lograndose una estimacién de los costos que involucra
mantener un nifio en términos de “ adulto equivalente”. Con estas estimacio-
nes se pudo realizar un calculo del ingreso per cépita distinto del tradicio-

1 J. Leonard Nicholson, “Appraisal of different methods of estimating equivalence
scales and their results’, Review of Income and Wealth, 1976.
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nal, donde se consideran diferencias entre el costo de vida para un adulto y
el de nifios de distintas edades.

Usando e método de Engel, se estimd el costo de un nifio (sin
diferenciar por tramo de edad; se consideré nifio a toda persona con edad
entre 0 y 15 afios). Luego se midi6 el efecto de un nifio adicional, ie: las
economias de escala que se producen a interior de una familia, donde el
segundo nifio, por gjemplo, significa un costo adicional para la familia
significativamente menor que el primero. Asi, puede darse la situacién en
gue para una familia compuesta por dos adultos y dos nifios €l célculo del
ingreso per cpitano sea el ingreso total del hogar dividido por cuatro, sino
dividido por 3,7, debido a menor costo que genera el segundo nifio en el
hogar con respecto a primerol2.

Por esta razdn la distribucion del ingreso per cépita podria variar
sustantivamente en funcion del tamafio de lafamiliay de la composicién de
lamisma. Si las familias de menores ingresos tienen en promedio un mayor
ndmero de hijos en relacion con las familias de més altos ingresos (como
sucede efectivamente en Chile), entonces, las primeras podrian tener un
mayor “aprovechamiento” de las economias de escala. Consecuentemente,
la distribucién de ingresos se veria afectada por estas modificaciones.

Las medidas de desigualdad comUnmente utilizadas para medir la
distribucién del ingreso son: coeficiente de Variacion, coeficiente de Atkin-
son, coeficiente de Theil y coeficiente de Gini. Estas medidas presentan
distintas caracteristicas. Los coeficientes de Atkinson y de Theil son mas
sensibles alos cambios en la parte baja de la distribucion. El coeficiente de
Variacion es mas sensible alos cambios en |a parte alta; mientras que el de
Gini es relativamente més sensible alos cambios en |a parte mediat®.

Otro punto importante a considerar es el andlisis de los cambios en
los indicadores de distribucién de ingresos. Supongamos que en el afio t €l
coeficiente de Gini es 0.54, y en €l periodo t+1 es 0.55. ¢Podemos concluir
que la desigualdad aumenté? ¢Coémo podemos estar seguros de que este
cambio es significativo? Para esto hay un gran nimero de herramientas,
entre las cuales podemos destacar los tests no paramétricos y los tests de
consistencia.

Entre los tests no paramétricos se destaca la técnica de bootstrap-
ping, la cual permite evaluar lasolidez de las variaciones de las medidas, en
este caso, de distribucién del ingreso. Esta metodologia provee una manera
de estimar las varianzas (errores estandares) con exactitud estadistica, cuan-

12 En el anexo 1 se presentan estas estimaciones y una explicacion mas detallada del
método.

13 Para una completa descripcion de éstas y otras caracteristicas de las medidas de
distribucion deingreso, ver Karoly (1988), Wolfson (1994) y Atkinson (1985).
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do no se dispone de una férmula. El proceso de bootstrapping estima
estadisticamente la varianza (por gjemplo, del coeficiente de Gini) a partir
de una muestra. El proceso de estimacion es replicado R veces, tomando
una observacion aleatoriamente con reemplazo, hasta restablecer el tamafio
original de lamuestra. Asi, en este proceso, agunas observaciones origina-
les aparecerdn una vez, otras més de una vez y otras simplemente no
apareceran. De estaforma, se construye un set de estimaciones estadisticas.
Finalmente, a partir de estos nuevos datos se estiman |os errores estanda-
rest*. Un método alternativo es la estimacion no paramétrica de la funcion
de densidad de la distribucion de ingreso, utilizando el método de Kernel*®.

Un test de consistencia adiciona para el andlisis de distribucion de
ingreso eslacomparacion gréficade las curvas de Lorenz1®. Si las curvas de
Lorenz de distintos periodos se cruzan, no podemos concluir certeramente
gue haya habido una mejoria en la distribucion del ingreso. Sin embargo, s
éstas no se cruzan, se tendra que la curva mas ata (mas cercana a la
diagonal) correspondera a una mejor distribucion del ingreso.

Para efectos de este estudio se procedio a andlisis de la distribucién
del ingreso en Chile através del célculo del coeficiente de Gini paralos afios
1990, 1992 y 1994, a partir de la encuesta CASEN?7, desagregando paralas
trece regiones del pais (el coeficiente de Gini fue escogido por ser lamedida
de distribucién de ingreso que puede tener un sesgo solo en laparte mediade
ladistribucion, y eslausada més cominmente en laliteratura). Se distingui6
ademas entre la distribucién del ingreso familiar, del ingreso per capita, del
ingreso per capitagjustado por Rothbarthy del ingreso per capitagjustado por
Engel. Lasestimacionesdel costo deun nifio medido como “ adulto equivalen-
te”, usando el método de Rothbarth y de Engel'®, se realizaron basandolas en

1L a técnica de bootstrapping genera resultados equivalentes a los que se obtienen a
través de una aproximacién asintética de primer orden. Para una descripcion y discusion mas
detalladas del método de bootstrapping, ver Efron (1982) y Efron y Gong (1983).

15 Para una discusion tedrica del método, ver Silverman (1986) y Deaton (1996), y
para una aplicacion empiricaver Contreras (1996).

16 | acurva de Lorenz representa el porcentaje del ingreso de toda la poblacion que es
percibido por cada percentil delapoblacion. Unadistribucién igualitariaes aquellaen que cada
percentil de la poblaciéon recibe el correspondiente percentil de ingreso, es decir, € primer
percentil recibe el uno por ciento del total de ingresosy asi sucesivamente. Gréaficamente esto
corresponde ala diagona delacurvade Lorenz.

17 L aencuesta CASEN (Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Nacional) con-
sidera a todo €l pais desagregado por regionesy, dentro de éstas, separa a la poblacion entre
urbanay rural. Para 1990 se consideré una muestra de 105.189 personas, mientras que para
1992 fue de 143.459 y de 178.057 para 1994.

18 |_os resultados preliminares obtenidos con el método Engel se encuentran en un
trabajo realizado por Contrerasy Ruiz-Tagle, por publicarse proximamente.
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la Encuesta de Presupuesto Familiar del afio 1988, Finalmente, para acue-
Ilas regiones en que las conclusiones a partir de la comparacion de los
coeficientesde Gini no fueron claras, se utilizd lacomparacion gréficadelas
curvas de Lorenz®.

3. Resultados

Comenzaremos esta revision de los resultados obtenidos analizando
|a consistencia de los distintos métodos para medir ladistribucion del ingre-
0. Para €llo, haremos una revision de los coeficientes de Gini?* obtenidos
para cada una de las trece regiones en los afios 1990, 1992 y 1994. Asi, al
considerar el ingreso familiar se obtiene una mejor distribucion que toman-
do el ingreso per cépita, paralacasi totalidad de las regiones, lo cual se ve
reflgjado en el hecho de que las curvas deingreso familiar van por debajo de
las curvas de ingreso per cépita?? (ver gréficos 1, 2'y 3). Por lo tanto, al
considerar €l ingreso per capita en vez del ingreso familiar, estamos gene-
rando un cambio en lamagnitud del indicador, pero no en ladireccion delas
variaciones experimentadas de un afio a otro. Esta situacién nos hace re-
plantearnos la discusién en torno a qué ingreso debemos considerar para
medir las desigualdades en la distribucion.

Estos resultados muestran que el reciente estudio del Banco Mundial
(1996) hace una incorrecta comparacion entre paises a medir la desigual-
dad con distintas metodol ogias. en unos se midio la distribucién del ingreso
familiar y en otros se midié la distribucion del ingreso per capita. Ademas,
Se compararon paises cuyas muestras fueron tomadas en diferentes periodos
y obviamente a partir de datos muestral es metodol 6gicamente distintos.

19 La Encuesta de Presupuesto Familiar utilizada corresponde alarealizadaen el Gran
Santiago entre diciembre de 1987 y noviembre de 1988; contiene informacion de 5.072
familiasy 1.200 items diferentes.

Un problema importante que se presenta en estas estimaciones es el no haber consi-
derado la posibilidad de que tanto |as economias de escala como |os costos adicionales difieran
fuertemente de un grupo socioeconémico a otro. Sin embargo, estas estimaciones siguen
siendo vélidas en la medida en que nos permiten tener una primera aproximacion para un
célculo distinto de los costos que para una familia significa mantener a un hijo adicional. Por
otro lado, la canasta de bienes de consumo de adultos utilizada con el método de Rothbarth
puede ser cuestionada. Para una revision més detallada de |as estimaciones remitirse a Contre-
ras (1996).

20 |os tests de consistencia realizados no se incluyeron en esta version, pero se
encuentran a disposicion de los interesados.

21 El coeficiente de Gini toma valores entre 0y 1, y los valores més cercanos a 0
indican una distribucion més igualitaria del ingreso.

22 Al definir una familia pobre, nos referimos a familias con un bajo nivel de ingreso
total del hogar, en forma independiente del nimero de personas que lo componen. Esta
definicion difiere dela utilizada cominmente por MIDEPLAN, que considera a dichos hogares
como aquellos de bajo nivel de ingreso per capita
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GRAFICO N°1 COEFICIENTES DE GINI BAJO DISTINTOS METODOS 1990
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GRAFICO N°2 COEFICIENTES DE GINI BAJO DISTINTOS METODOS 1992
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Asimismo, podemos apreciar | asenormes diferencias que se producen
entrelasregiones, tanto en lamagnitud como en los progresosy retrocesos de
ladistribucion del ingreso en el tiempo. Esta heterogeneidad regional (que se
mantiene alo largo de los distintos afios en estudio) nos llevaa considerar la
importancia del andlisis desagregado para una comprensién adecuada de la
distribucién del ingreso en nuestro pais. Ademas, €l andlisisregional debiera
ser considerado como un elemento primordial a momento de tomar decisio-
nes de politica orientadas a mejorar la distribucion del ingreso.

GRAFICON°3 COEFICIENTES DE GINI BAJO DISTINTOS METODOS 1994
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Posteriormente, al considerar €l ingreso gjustado por los métodos de
Rothbarth y de Engel (que permiten que un nifio represente para unafamilia
un costo adicional distinto del de un adulto, tomando en cuenta las distintas
edades de éstos y las economias de escala), nos encontramos con que ambos
generan coeficientes de Gini menores que los obtenidos cuando se utiliza el
ingreso per capita tradicional, indicandonos una mejor distribucion del in-
greso.

Sin embargo, estas apreciaciones solo ateran la magnitud de las
desigualdades en la distribucién, sin modificar la direccién de los cambios
en ella de un afio a otro. Esto nos lleva a la necesidad de reflexionar més
sobre la importancia de tomar en cuenta los distintos costos de cada inte-
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grante del nicleo familiar y de las economias de escala que se producen al
interior de éste.

Por otro lado, al revisar la evolucién de los coeficientes de Gini para
las distintas regiones, nos encontramos con una gran heterogeneidad de
resultados (ver gréficos 4 a 7). Mientras hay regiones que han experimenta-
do un progreso sostenido en términos de distribucién de ingreso, otras se
han estancado y, peor aun, algunas han retrocedido. Esto nos hace confir-
mar la importancia del andlisis regional y de indagar en las causas de que
algunas regiones mejoren su distribucion de ingresos y otras no?,
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La Unicaregion que presenta un retroceso respecto de 1990 esla Vl,
la cual exhibe un empeoramiento sostenido hacia 1994. Esta senda de
empeoramiento no es sensible ala metodol oiga que se utilice; sin embargo,
las magnitudes de |os cambios observados no son importantes.

23 Unatarea pendiente es descomponer |os cambios en ladistribucion deingreso entre
caracteristicas familiares, de empleo, de educacion, regionales, etc. Contreras (1996) presenta
evidencia de que gran parte de los cambios son explicados por |a diferente evolucién regional
de los retornos ala educacion.
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GRAFICON°5 DISTRIBUCION DEL INGRESO PER CAPITA
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Al revisar la evolucion respecto del afio 1992, apreciamos que las regiones
I, VIII, IX y X exhiben una digtribucion del ingreso peor en d afio 1994 (no
obstante haber megjorado desde 1990), lo cua no se ve afectado por la medida de

nivel dedesigualdad vuelve aser  mismo qued dd afio 1990.
Lasregiones X1 y Metropolitana presentan caracteristicas especiales.
En 1992 muestran un empeoramiento en la equidad respecto de 1990, para
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luego mejorar y volver alos niveles exhibidos en 1990. Dado que la Regién
Metropolitana representa a mas de un tercio de la poblacién nacional, es
fundamental ahondar en su andlisis. Por un lado, vemos que la distribucion
del ingreso desmejord respecto de 1990, pero por otro lado se tiene que
entre 1992 y 1994 repunta, hasta superar levemente los niveles de 1990.

GRAFICON°7 DISTRIBUCION DEL INGRESO AJUSTADO POR ENGEL
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La XIlI Region es otro caso particular, por cuanto €l nivel de
desigualdad del afio 1992 essimilar a de 1990, mientras que en 1994 mejora
considerablementey llega a niveles de equidad superiores alos de 1990.

Las regiones Il y V son las que presentan sendas de mejorias mas
estables, observandose que los niveles de desigualdad de 1994 son menores
que los de 1992 y éstos, a su vez, menores o iguales que los de 1990.

¢Cbémo podemos explicar esta heterogeneidad regional ?

Para comprender la estructura de los cambios en la distribucion del
ingreso en lasdistintasregiones, el andlisis delademandapor trabajadoresde
distinta calificacién es muy (til. En efecto, algunos autores, como Robbins
(1994)?*, se han centrado en el andlisisdelasimplicancias delas hipotesis de
losmodel os de aperturacomercial paraderivar ciertas conclusionesacercade
ladistribucion del ingreso. Las hipotesis de estos model os (especificamente
los de Heckscher-Ohlin y de Stol per-Samuel son) se centran en que al produ-
cirse la apertura comercial los paises se especializaran en la produccién de
ciertos hienes, de modo que los factores que son usados en forma més

24 D. Robhins, “Relative Wage Structure in Chile, 1957-1992: Changes in the Structure of
Demand for Schooling”, Estudios de Economia, Vol. 21, edicién especia, Universidad de Chile, 1994.
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intensiva por los sectores productivos en crecimiento aumentaran sus retor-
nos. La extension de estas hipdtesis permite plantear que los paises en
desarrollo en cuyos sectores productivos se experimente mayor crecimientoy
sean més intensivos en el uso de trabajadores con baja calificacién, experi-
mentardn unamejoria en la distribucion del ingreso.

Robbinsconcluyedeun estudio parael Gran Santiago quelashipétesis
anteriores no se cumplen para Chile, por cuanto lademanda por trabajadores
deatacalificacion (en especial con estudios universitarios) eslaque mas se
ha incrementado con el proceso de apertura. Estos resultados lo llevan a
proponer que la distribucion del ingreso se explica en buena parte por la
distribucién de lademanda por trabajadores con mayor educacion. Contreras
(1995), con una metodol ogia alternativa, obtiene conclusiones similares.

Adicionamente, la distribucion del ingreso en las regiones muestra
movimientos disimiles que pueden deberse aladi stintacomposi ¢i6n sectorial
de las regiones. Estas Ultimas presentan sectores que varian mucho en su
tamafio y en su estructura, por lo que responden de variadas maneras a la
apertura comercial. Y la apertura comercial y € crecimiento econdémico
pueden mejorar o empeorar la distribucién del ingreso, dependiendo de los
cambios que se produzcan en la demanda por trabajo.

Un andlisis riguroso de esta hipotesis requiere el uso de la metodolo-
giade Robbins anivel regional.

Por otra parte, los diversos patrones regionales nos llevan a cuestio-
nar las implicancias de politica que plantea Robbins (que solo analiza €l
Gran Santiago y extrae conclusiones para Chile), quien sugiere orientar los
esfuerzos para aumentar la educacién universitaria, dado que la demanda
por este tipo de educacién es la que esta creciendo.

4, Conclusiones

A partir de este estudio podemos concluir que la forma de medir el
ingreso de las familias, paraun posterior andlisis de su distribucién, provoca
cambios importantes en lainterpretacion final de la desigualdad. Es por esto
gue hemos sugerido una revision de las medidas de ingreso familiar para
poder Ilevar a cabo un andlisis més adecuado.

El reciente estudio del Banco Mundial compara paises incorrecta-
mente, midiendo la desigualdad con distintas metodologias: en unos se
midié ladistribucion del ingreso familiar y en otros se midié la distribucion
del ingreso per cépita. Ademas, se compararon paises cuyas muestras fue-
ron tomadas en diferentes periodos y obviamente a partir de datos muestra-
|es metodol 6gicamente distintos.
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Al revisar las distintas metodologias para medir la distribucién del
ingreso—ingreso familiar, ingreso per capita, ingreso g ustado por el método
de Rothbarth e ingreso gjustado por el método de Engel—, encontramos que
los cambios en |os coeficientes de Gini paralas distintas regiones en |os afios
en estudio no son afectados en su direccidn, aunque si en su magnitud. El
indicador de desigual dad esmenor cuando se utilizael ingreso familiar queal
emplear el ingreso per cdpita, aunque estas diferencias disminuyen cuando se
ajusta por adulto equivalente o por economias de escala.

La evidencia empirica nos indica que ha habido cambios en la des-
igualdad sdlo en algunas regiones, mientras en otras incluso ha mejorado
la distribucion de ingresos. Esto nos lleva a preguntarnos cuéles son las
causas de esta disparidad, 10 que requiere de un andlisis detallado a inte-
rior de cada una de las regiones.

La Unica regidon que presenta un retroceso respecto de 1990 es la
VI, en la cua decrecio sostenidamente la distribucion del ingreso hacia
1994. Por otro lado, las regiones |1, VIII, IX y X exhiben en 1994 una
distribucién del ingreso peor que la de 1992, no obstante haber mejorado
en comparacién con 1990.

En 1992, las regiones X| y Metropolitana presentan un retroceso en
la equidad respecto de 1990, para luego mejorar y volver a los niveles
exhibidos en 1990. La XII Region es otro caso particular, por cuanto €l
nivel de desigualdad del afio 1992 es similar a de 1990, mientras que en
1994 mejora considerablemente, hasta llegar a niveles de equidad fuerte-
mente superiores alos de 1990.

Lasregiones |11 y V son las que ostentan procesos de mejorias mas
estables, observandose que los niveles de desigualdad de 1994 son menores
gue los de 1992 y éstos, a su vez, menores 0 iguales que los de 1990.
Finalmente, tanto a nivel nacional como en las regiones |, IV y VII encon-
tramos unamejoriaen laequidad entre 1990 y 1992, paraluego estancarsey
no presentar progresos hasta 1994.

L as que presentan sistematicamente niveles de desigualdad similares
0 superiores a naciona son las regiones Metropolitana, VII, IX y X. Sin
embargo, es importante sefialar que una comparacion de los indicadores de
desigualdad a nivel nacional con los regionales debe tomarse con precau-
cién. Un cambio en el indicador puede ser significativo a nivel regiona y
tener un impacto menor o incluso nulo a nivel nacional. A modo de gem-
plo: s una familia de altos o bagjos ingresos en una regién determinada
emigra hacia otra region, provocara una mejora en la distribucién de ingre-
SOS en su region de origen, sin causar ningln efecto a nivel nacional. En
otras palabras, el indicador de desigualdad no es una suma ponderada de los
indicadores regional es.
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El andlisis para Chile, dada la heterogeneidad de las distribuciones
de ingreso y sus evoluciones en el tiempo, nos induce a plantear que al
hablar de desigualdad en la distribucion de los ingresos en Chile se requiere
de un examen de desigualdad en las regiones. Las comparaciones al interior
de nuestro pais son relevantes porgue se pueden utilizar las mismas fuentes
y los mismos métodos. En cambio, las comparaciones internacionales pre-
sentan graves dificultades metodol 6gicas.

Para entender los cambios en la distribucion del ingreso, es necesario
un seguimiento en el tiempo de las distintas regiones, poniendo énfasis en
las causales de estos movimientos, tales como: migraciones, evolucion del
empleo, incrementos en la educacion, crecimiento sectorial, salarios mini-
mos, cambios tributarios, demanda de trabajo de empleados calificadosy no
calificados, politicas sociales, etc., las que pueden variar significativamente
de unaregién aotra.

Del mismo modo, una revisién de como ha afectado € creciente
proceso de apertura comercial a los diversos sectores econémicos —y la
intensidad con que éstos han demandado el empleo de trabajadores califica-
dos y no calificados— en las distintas regiones puede introducir mejores
elementos de comprension de la evolucion de ladistribucion del ingreso.

El conjunto de las consideraciones anteriores nos lleva a la conclu-
sion de que en lamedida en que se pretendaintroducir politicas tanto anivel
nacional como a nivel regional, €l andlisis en detalle de cada una de las
regiones se hace fundamental y, en particular, el andlisis de los causales de
los cambios en las distribuciones del ingreso para cada una de las regiones.

Nos parece que la incorporacion del ingreso familiar, por sobre el
andlisis de los ingresos individuales, representa de una manera mas adecua-
da el comportamiento de las familias, donde los integrantes de ésta aportan
al hogar de unaforma relativamente similar®.

Sin embargo, la simple division del ingreso familiar por €l nimero
de integrantes del nucleo, para obtener asi el ingreso per capita, no nos
parece una manera correcta de medir la distribucién del ingreso, por no
permitir detectar la existencia de economias de escala ni menos la existencia
de distintos costos de vida para |los integrantes del nticleo familiar.

Por esto planteamos que lamaneramas adecuada de medir ladistribu-
cion del ingreso es através dela estimacion de costos en laformade “ adulto
equivaente”, incorporando ademas|as economiasdeescala. Deestemodo, la
metodol ogia propuesta por Rothbarth nos parece la mas indicada.

25 Utilizando la encuesta CASEN de 1992, Contreras y Rubalcava (1996) demuestran
lavalidez de la hipétesis beckeriana en las familias chilenas. La hipétesis de que las familias
gastan conjuntamente el ingreso de |os miembros de éstas no se puede rechazar empiricamente.
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ANEXON°1

COSTO DE UN HIJO ADICIONAL MEDIDO COMO “ADULTO EQUIVALENTE"

Método de Rothbarth Método de Engel

Tramos de edad Costo de un hijo Ne° de hijos Costo de un hijo
(en afios) adiciona adicional

93%
80%
2%
66%
62%
58%
55%
53%
51%
49%
47%
46%
45%

entre0y 4 15%

entre5y 10 20%

=
QOO ~NOO O WNPE

entrelly 15 45%

el el
w NP

Fuente : Estimaciones propias, basadas en la Encuesta de Presupuesto Familiar (1988).

Nota:

Para un andlisis més detallado de | as estimaciones basadas en el método de Rothbarth,
véase Contreras (1995).

En el modelo de Engel, el supuesto béasico consiste en que la participacion del gasto en
comida respecto del gasto total del hogar es un indicador adecuado del bienestar familiar. Por
egemplo, consideremos una familia compuesta solo por dos adultos, en que el gasto total esta
dado por X, luego € costo de un miembro adicional en la familia, en este caso nifios (se
considera como nifio a toda persona menor de 15 afios), se calcula evaluando €l nuevo gasto
total X, que es necesario para obtener el nivel original de la participacion del gasto en comida
Deestaforma, el costo de un nifio adicional es X, — X . Paramedir las economias de escala de
un hijo adicional se utiliz6 lamisma metodol ogia, donde el nimero de personas en el hogar fue
aumentando sucesivamente. Es decir, medimos el costo de un nifio adicional, dadala existencia
del nifio anterior o delos nifios anteriores.

A esto se podria agregar un andlisis segiin la edad de los nifios (o tramos de edad),
donde nifios adicionales involucraran mayores costos parala familia que otros, dependiendo de
laedad que tengan.
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COSTO DE UN HIJO ADICIONAL - METODO DE ENGEL
(medido como porcentaje de un adulto)

100% -

90% -

80% -

70% 7

60% 1

50% -

6 7 8 9 10 11 12 13
NUmero de hijos

40% t } - }

— Costo de un hijo adicional

Nota: Laencuesta CASEN considera un maximo de 13 hijos.
Para efectos de |a estimacion se especificd la siguiente ecuacion:

W = By + RLn(X) + By[Ln(%))” + pLn(n) + Y ntc+ yz(ntc)z +6Z

donde “W" corresponde ala participacién del gasto en comidaen el gasto total; “Ln(x/n)” esel
logaritmo natural del gasto total dividido por el ndmero total de personas pertenecientes a
grupo familiar; “Ln(n)” es el logaritmo natural del nimero de personas en el grupo familiar;
“ntc” es el nimero total de nifios, y “z” un vector de variables sociodemogréficas.

Esta especificacion es diferente de las tradicionales (Deaton), por incluir términos cuadraticos,
como en gasto y en nimero total de nifios en el hogar. Esto se hizo para permitir un ajuste que
incluyera efectos no lineales. No obstante, |a especificacion de la ecuacién y obviamente sus
resultados son preliminares.

L os resultados obtenidos nos muestran que el primer nifio le significa ala familia un costo de
mantencion equivalente al 93% de un adulto. El segundo nifio tiene un costo de mantencion
equivalente al 80% de un adulto, considerando que el primer hijo ya costé 93%, y asi sucesiva-
mente.
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ANEXON°2

COEFICIENTES DE GINI AGRUPADOS POR METODO PARA LOS DISTINTOS ANOS

Region  Ingreso familiar Ingreso per capita Ajustado por Ajustado por
Rothbarth Engel

90 92 94 90 92 94 90 92 94 90 92 94

| 054 051 049 054 051 051 052 049 047 053 050 0,50
I 051 044 048 052 045 050 051 042 048 052 044 049
I 053 049 045 052 052 047 051 049 045 052 051 046
v 053 048 048 052 049 049 051 046 046 052 048 048

\% 051 051 047 053 052 049 051 050 047 052 051 048
VI 050 052 051 050 051 052 048 049 049 049 051 051
VI 058 053 054 058 05 05 05 052 051 057 053 053
VIl 055 051 052 055 052 053 053 049 050 054 051 0,52
IX 056 046 05 057 047 056 054 044 054 056 046 0,56
X 05 051 053 058 051 05 054 05 051 057 051 053
Xl 049 051 050 050 051 050 047 049 048 049 051 049
Xl 05 051 043 051 051 044 049 049 041 051 050 043

RM 054 056 054 054 055 053 052 053 051 053 055 053
Pais 055 054 054 055 054 054 053 052 052 054 054 053

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta CASEN.

COEFICIENTES DE GINI AGRUPADOS POR ANO PARA LOS DISTINTOS METODOS

1990 1992 1994

Region Fam. Per Roth. Engel Fam. Per Roth. Engel Fam. Per Roth. Engel
cépita capita cépita

| 054 054 052 053 051 051 049 050 049 051 047 050
Il 051 052 051 052 044 045 042 044 048 050 048 049
I 053 052 051 052 049 052 049 051 045 047 045 0,46
v 053 052 051 052 048 049 046 048 048 049 046 048

\Y 051 053 051 052 051 052 050 051 047 049 047 048
Vi 05 050 048 049 052 051 049 051 051 052 049 051
VI 058 058 056 057 053 054 052 053 054 054 051 053
VI 055 055 053 054 051 052 049 051 052 053 050 0,52
IX 05 057 054 05 046 047 044 046 056 056 054 0,56
X 05 058 054 057 051 051 050 051 053 054 051 053
XI 049 050 047 049 051 051 049 051 050 050 048 049
XIl 050 051 049 051 051 051 049 050 043 044 041 043

RM 054 054 052 053 056 055 053 055 054 053 051 053
Pais 055 055 053 054 054 054 052 054 054 054 052 053

Fuente: Elaboracion propia basada en la encuesta CASEN.
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CONFERENCIA

LASOLIMPIADASEN EL MUNDO ANTIGUO”

Alfonso Gémez-L obo

Este articulo, que fue expuesto originalmente con diapositivas en el
Centro de Estudios Publicos, invita ala audiencia aimaginar que se
estd asistiendo alos Juegos Olimpicos de la antigiiedad. Se explicael
programa de dichos juegos y después se describen los eventos. Entre
|os temas més controvertidos que se plantean en estas paginas estan el
profesionalismo en el atletismo griego, las explicaciones sobre la
desnudez y la exclusiva participacion masculing, asi como los orige-
nes religiosos de los juegos.

Acronso Gomez-Loso. Ph. D., Universidad de Munich. Profesor de Filosofia de la
Universidad de Georgetown. Autor de numerosas publicaciones sobre filosofia griega, entre
ellas cabe mencionar su libro La ética de Socrates (México: Fondo de Cultura Econémica,
1989). Sus trabajos “Los axiomas de la ética socrética’, “El didlogo de Melos y la vision
histérica de Tucidides” y “Las intenciones de Her6doto” fueron publicados anteriormente en
los nimeros 40, 44 y 59, respectivamente, de Estudios Publicos.

* Texto de la conferencia pronunciada €l Iunes 19 de agosto de 1996 en el marco del
seminario “Deportes griegos e ingleses’, organizado por el Centro de Estudios Publicos.
Véanse en este mismo volumen la conferencia de Claudio Véliz “Los deportes en equipo: Un
mundo hecho en inglés’ y el coloquio “Deportes griegos e ingleses’, en €l que participaron
ambos expositores (Alfonso Gomez-Lobo y Claudio Véliz), junto con Arturo Fontaine Talave-
ray Ernesto Rodriguez Serra.

Estudios Publicos, 65 (verano 1997).
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Este afio [1996], con los Juegos Olimpicos de Atlanta, EE. UU.,
se cumplié el primer centenario del ciclo moderno de este tipo de competen-
cias. En 1896, bajo e impulso del bardn francés Pierre de Coubertin se
reinicio, en el recién restaurado estadio de Atenas, la costumbre de que
atletas procedentes de distintas partes del mundo se reunieran cada cuatro
afios para competir en diversos deportes'.

Laidea de Coubertiny de otros erarecrear unainstitucion de la cual
se sabia por fuentes literarias y por exitosas excavaciones alemanas en
Olimpia, iniciadas en la década de 1870 y llevadas a cabo por Ernst Curtius,
bajo los auspicios directos del Kaiser Guillermo 1.

Lo que me propongo hacer en estas paginas es explorar sumariamen-
te las olimpiadas antiguas como fendmeno histérico y social, despojandolas
de la pétina roméntica con que se las cubri6 durante el siglo XIX y comien-
zos del XX, e ilustrandolas a partir del arte producido por los griegos
mismos. Quisiera también hacer algunas preguntas a un nivel mas hondo
respecto del contexto religioso y cultural que le dio sentido a esta notable
actividad humana.

Es admirable que las olimpiadas modernas hayan cumplido ya cien
afos a pesar de dos guerras mundiales y de ocasionaes boicots, pero més
sorprendente alin es el hecho de que | as olimpiadas antiguas se hayan cel ebra-
do, con ligeras variantes, durante casi mil doscientos afios. Segiin €l calenda-
rio griego de uso comuin, |os juegos olimpicos se celebraron por vez primera
en e afio 776 a. C. (aunque es posible que se trate de una merareorganizacion
de un festival que existiaya antes?) y fueron clausurados probablemente en el
afo 393 d. C., cuando el emperador cristiano Teodosio | prohibi6 la celebra-
cion de festivales paganos®. Su hijo el emperador Teodosio Il decretd, unos
treinta aflos mas tarde, la destruccion de templos'y santuarios.

1 Antes de Coubertin hubo varios esfuerzos, poco conocidos hoy, por reiniciar los
juegos olimpicos. En Inglaterra se inicié un primer ciclo en 1636 y en Grecia se organizaron
competencias en 1859 (jinterrumpidos por la policial), en 1870, en 1875 y en 1889. En estos
ultimos juegos se quiso limitar la participacion como atletas y como espectadores a los
miembros de |a aristocracia griega del momento y todo terminé con unos colosales disturbios.
Cf. Sweet (1987), p. 10, y Killanin y Rodda (1976), p. 27. El libro de Y oung (1984) ofrece un
descarnado y desmitificante andlisis de la participacion de Coubertin y de algunos filélogos
clésicos en la gestacion del movimiento olimpico moderno.

2 Sweet (1987), p. 4.

3 Sweet (1987), p. 3.
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Durante ese largo periodo hubo serios esfuerzos por compilar listas
de los vencedores en |os juegos, porque con frecuencia se situaba la fecha
de un acontecimiento haciendo referencia al ganador de una prueba, casi
siempre la carrera corta o “estadio”®. Se decia, por ejemplo, que algo ocu-
rri6 “ el afio en que Desmon de Corinto gand el estadio”. Los vencedores en
los juegos olimpicos proveian asi €l marco de referencia dentro del cual se
circunscribia la vida de la Hélade. Con un cierto dejo de tristeza podemos
anotar que el Ultimo atleta vencedor cuyo nombre conocemos es Varazada
tes (0 Barasdates), un principe helenizado de Armenia, quien gand la com-
petencia de boxeo en el afio 385 d. C., cuando ya los juegos olimpicos
estaban amenazados de muerte®.

¢Doénde y como se celebraban los juegos olimpicos y por qué? Me
parece Util comenzar por los hechos méas conocidos para luego intentar
darles sentido.

Supongamos que por un hermoso azar se descubre que en algin
lugar de Grecia, Sicilia 0 Asia Menor hay una ciudad o pdlis griega que
hasta ahora no ha sido excavada, y que nos encomiendan a ustedesy ami la
formidable tarea de sacarlaalaluz. Al comenzar a cavar trincheras explora-
torias no podremos evitar hacernos algunas preguntas. ¢Donde estara situa-
da el &gora o plaza publica? ¢/Dénde estaran los templos més importantes?
¢Donde se encontrara el teatro? Y, por ultimo, ¢dénde habran construido
estos griegos su estadio?

Estas preguntas surgen porque se refieren a cuatro instituciones
congtitutivas de la vida griega: politica, religion, poesia y atletismo. Sin
estadio y sin €l lugar donde uno se prepara para competir en €l estadio, vale
decir, sin gimnasio, no hay vida griega plena.

Lapresenciadel gimnasio y del estadio dentro de una polis responde
alanecesidad casi obsesiva de mantenerse en buen estado fisico, no como
algo deseable por si mismo y compatible con el buen estado fisico de los
demés conciudadanos (como el fithess actual), sino como una condicién
necesariaparasalir de lapdélisy competir con éxito fuera de ella. Se calcula
que acomienzosdel siglo V a. C. se organizaban en el mundo griego més de
50 juegos o competencias entre atletas de distintas ciudades y que unos
siglos mas tarde ese nimero habia llegado a més de 300.°

4 Lapalabra“estadio” puede significar tres cosas distintas: a) una carrera corta, b) una
medida de longitud equivalente a 600 pies, y c) el edificio mismo, es decir, |0 que nosotros
designamos con esta palabra. Romano (1983), p. 9.

5 Sweet (1987), p. 3, Yaouris (1979), p. 296, apoyandose en Moretti (1957), indican
que hay incertidumbre respecto de esta fecha.

6 Finley y Pleket (1976), p. 68.
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De entre todas esta competencias, cuatro sobresalen por su prestigio
y por su carécter panhelénico por estar abiertas a todos los griegos. los
juegos piticos celebrados en Delfos, los istmicos celebrados en el istmo de
Corinto, los nemeos en un recinto situado al noreste del Peloponeso y, por
cierto, los juegos olimpicos.

Pindaro, €l gran poeta lirico del siglo V a. C. que se ganaba la vida
componiendo himnos alos que vencian en cual quiera de estas competencias
a cambio de un cuantioso honorario, proclama que de los cuatro, los juegos
olimpicos son los mas importantes y lo hace de una manera que reflgja la
ley de creciente complejidad del verso pindarico’. Su punto de partida es
relativamente simple: entre los liquidos, €l agua es lo méas apreciado, entre
los metales el oro, y entre los juegos, los olimpicos, pero a darle forma
definitiva a elogio introduce dos subcomparaciones (oro-fuego, Olimpia-
das-sol) que da como resultado €l siguiente comienzo de uno de sus epini-
Cios més hermosos:

Supremaes el agua,

el oro brilla como fuego incandescente

de noche por sobre toda arrogante riqueza,

pero si juegos es |o que afioras cantar, alma mia,

no busques, después del sol, otro astro que brille por €l
desierto éter con més calor en el dia,

ni llamemos a otro combate superior al de Olimpial.

Para confirmar la verdad del elogio pindarico los invito ahora a que
vigiemos a Olimpia, asunto nada facil porque Olimpia no esté junto a mar
sino aunos 15 kilémetros al interior de la costa oeste del Peloponeso, en una
himeda y calurosa llanura flanqueada por dos rios, € Alfeo y € Cladeo, en
cuyo punto de convergencia se encuentra el Altis o recinto sagrado de Zeus.

Si hemos llegado por barco desde Agrigento o Corinto hasta el cerca
no puerto de Pirgos, haremos e camino a pie o0 alomo de mula flanqueados
por griegos de los més remotos rincones del Mediterrdneo, de Asia Menor o
del Mar Negro. Un artesano de Marsella caminara a lado de un mercader de
Trebizonda o de Cirene, un siracusano compartirA con un Ccorcirio o un
ateniense, algo que solo la tregua olimpica o ekgeiria hace posible, pues tal
vez en este momento Atenas y Corcira estan en guerra con Siracusa 'y sus
aliados. Pero todos hablamos griego, pertenecemos ala nacion helénica. Nos
exaltael sentirnos, por unos dias, parte de una unidad superior.

"V éase Gerber (1982) y Dover (1980).
8 Olimpica I, 1-8. Texto de Maehler (1971), traduccion de Alfonso Gémez-Lobo.
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Reconstruccion de la fachada este del templo de Zeus segin Adler y Curtius.

Corte transversal del templo de Zeus segiin Adler y Curtius, mostrando la posicion de la
estatua de Zeus de Fidias.
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A poco andar se suma a la caravana un grupo procedente de la
ciudad de Elis, lapdlis que rige los juegos, situada unos 58 kilémetros mas
a norte. Este abigarrado cortejo harecorrido laVia Sagradaalo largo de la
costa y esta formado por los Hellanodikai o jueces oficiales con sus largos
mantos color pdrpura, por los atletas y sus entrenadores, por carrosy caba-
Ilos, por sus duefios, aurigasy jinetes.

Esta es la comitiva de los que han estado obligatoriamente en Elis
durante un mes antes de la competencia. Alli los atletas han entrenado
rigurosamente bajo la supervision de los “jueces de los griegos’, conocidos
por su probidad e imparcialidad.

Los grupos de competidores, delegados oficiales y peregrinos
como nosotros han ido precedidos por equipos de trabajadores que ya estan
en Olimpia. Estos han ido a preparar € lugar, a despgjar la maleza, a
enderezar algiin muro o estatua, alimpiar las fuentesy bebederos, alevantar
comedores provisorios y establos para los animales que serdn sacrifica-
dos. ¢Por qué? Porque Olimpia no es una poélis. Nadie o muy poca gente
vive ali en forma permanente y han pasado ya cuatro afios desde los
ultimos juegos.

Por eso mismo no podemos esperar muchas comodidades. Si no
somos magistrados o embajadores de alguna ciudad importante, tendremos
que dormir a aire libre y sufrir el embate del clima. Epicteto, un fildsofo
estoico del siglo segundo de nuestra era, lo dice en forma elocuente:

¢No ocurren cosas desagradables y duras en lavida? ¢No ocurren
también en Olimpia? ¢No te quema el sol? ¢No te ahoga la multi-
tud? ¢No es acaso dificil refrescarse? ¢No te empapas cuando
Ilueve? ¢No te incomodan el ruido, los gritos y las demas moles-
tias? Pero me parece que estas dispuesto a soportar todo esto y
que lo haces con gusto al pensar en el magnifico espectaculo que
vas a contemplar®.

El magnifico espectéculo a que se refiere Epicteto durara cinco
jornadas y tendra lugar después de las cosechas, durante los calurosos dias
de fines de agosto. El programa serd més o menos el siguiente'”:

9 Epicteto, |, 6, 23-29, texto de Oldfather (1926), traduccion de Alfonso Gomez-
Lobo.
10 Me baso en Swaddling (1980), p. 37, quien reconstruye un programa hipotético de
finesdel siglo 11 a. C. Diickers (1981) propone otrareconstruccion sin grandes diferenciasen lo
esencial.
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Primer dia

Al aba, en el bouleuterion o sede del Consegjo, se tomara juramento
alos competidoresy alos jueces ante el atar de Zeus Horkios, Zeus de los
Juramentos. Luego se iniciaran las competencias para heraldos y trompetis-
tas, seguidas de carreras, luchay boxeo parajovenes de 12 a 18 afios. Habra
también oraciones publicas y privadas a igual que sacrificios en € Altis o
recinto sagrado. Se consultara|os oréculos.

Por la tarde habra algin discurso de un sofista o filésofo de nota 'y
recitales de poesia 'y de historia. Muchos de los presentes aprovecharan la
ocasién paravisitar €l Altisy reunirse con vigjos amigos de otras ciudades.

El gran dtar de Zeus segiin Adler y Curtius.
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Segundo dia

Por la mafiana las actividades se iniciaran con una procesion solem-
ne en el hipédromo, seguida de las carreras de carros 'y de caballos.

La tarde estara dedicada al pentatlon: disco, jabalina, salto largo,
carreray luchalibre'*, Al caer el sol se celebraran ritos funerarios en honor
de Pelops, el héroe ancestral del santuario, con una procesion de vencedores
elogiados con himnos o epinicios. Comidasy simposios por la noche.

Atleta practicando el salto largo con pesas o jalteres en las manos,
aproximadamente 480 a. C, Berlin, Antikenmuseum.

Tercer dia

Las actividades se inician temprano con una procesion de los Hella-
nodikai, los embajadores oficiales de las péleis y de todos |os competidores
arededor del gran atar que se encuentra delante del templo de Zeus. Se
ofrrecen diversos sacrificios de animales, que culminan con la hecatombe o
sacrificio publico de cien bueyes ofrecido por los anfitriones, los ciudada-
nos de Elis.

Las carreras tienen lugar hoy. Lamés cortaes €l estadio (192 metros),
seguida por €l diaulos, € doble de laanterior, unacarreraen lacual los atletas
corren hasta el extremo opuesto del estadio, giran alrededor de un poste de
madera o kamptér y vuelven ala linea de partida o bélbis. Hay también una
carrera de larga distancia o ddlijos de més o menos 5 kilémetros. El dia lo
cierraun banquete pablico en la sede de los magistrados de Elis.

11| astres primeras de estas pruebas solo existen como parte del pentatlon.
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Discébolo en un vaso de boca ancha o kratér, por Eufronio,
aprox. 510/500 a. C. Berlin antikenmuseum.
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Carreracortao “estadio” ilustrada en un anfora que se otorgaba como premio en las panate-
neas, por €l Pintor de Berlin, 480/470 a. C. Berlin, Antikenmuseum.

Cuarto dia

Hoy es € dia de las pruebas de combate. Por |a mafiana lucha libre,
por latarde boxeo y pancracio, un tipo de lucha violenta en que se permiten
las llaves y los golpes. SAlo esta prohibido sacarle los ojos a contrincante.
El dia concluye con el hoplitodrémos o carrera con armadura de soldado de
infanteria pesada (hoplites).

Carrera con armas u hoplitodromos, por €l pintor de Pistoxenos,
aprox. 465 a. C. Berlin, Antikenmuseum.
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Quinto dia

Procesion de los vencedores hasta € templo de Zeus, donde los Hellano-
dikai les premian con coronas de olivo slvestre y los presentes les lanzan una
lluviade hojasy flores (fillobolia). Celebracionesy grandes fiestas de despedida.

Al dia siguiente todos inician €l lento regreso a sus respectivas
poleis, donde los atletas vencedores recibiran mas honores, premios en
dinero y especies, culminando a veces con la asignacion de comidas gratis
por €l resto de sus diasy con la ereccion de una estatua pagada por €l erario
publico. Habra un frenesi colectivo y muchos de los ciudadanos estaran
orgullosos por €l triunfo de un pariente o del hijo de un vecino o simple-
mente de un atleta ligado a ellos por amistad civica, pero no fatara algin

Victoria alada o Nike coronando a un ganador, por el Pintor de Berlin,
gprox. 480/470a C. Berlin, Antikenmuseum.
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filésofo, como Jenéfanes de Colofdn, que juzgara severamente lainversion
de valores generada por €l atletismo:

[...] noesjusto

preferir lafuerzaalaverdadera sabiduria;

pues aunque hubiera en el pueblo un buen pugil

0 un vencedor en el pentatlén o en lalucha

o enlacarrera, todo lo cual es sumamente apreciado

en los despliegues de fuerza de |os juegos,

no por eso la pdlis contara con buen orden (eunomia)®2.

A laexaltacién emocional del triunfo, Jendfanes contrapone un bien
mas importante y estable para la ciudad: e contar con buen gobierno y
ciudadanos que obedezcan las leyes, pero a esto, segin él, poco o nada
contribuyen los triunfos atléticos's.

Tomemaos ahora un poco de distancia con el fin de identificar algu-
nos rasgos de los juegos olimpicos que les son peculiares y los hacen
extrafios a nuestra experiencia.

Comencemos con los nombres. Ustedes habran observado que he
evitado usar el nombre “deporte” al referirme alas olimpiadas. He utilizado
la expresion tradicional “juegos olimpicos’, pero lo he hecho con plena
conciencia de su insuficiencia. “Deporte” y “juego” sugieren las ideas de
diversion, recreacion, pasatiempo. Hacer algo por deporte o por juego se
opone a hacerlo en serio.

Los griegos, por su parte, no utilizaban en este contexto la palabra
equivalente a “juego” (paidia) ni tampoco € término que corresponde a
“diversion”, “recreacion” (apdlausis). Ellos llamaban alas olimpiadas ago-
nes, “luchas’ o “competencias’, empleando un sustantivo de la misma raiz
gue aparece en nuestro verbo “agonizar” o librar ladltimabatalladelavida.
El gran historiador suizo Jakob Burckhardt (1818-1897), en su famosa
Historia de la cultura griega (Griechische Kulturgeschichte), sostuvo que
€l rasgo central del mundo helénico fue su caracter agonistico, su capacidad

12 Jendfanes, Frg. B 2, Diels-Kranz, traduccion de Alfonso Gémez-L obo.

13 Serates también criticaba la superficial sensacion de felicidad que experimentaban
los atenienses luego de que alguno de ellos ganaba en las competencias ecuestres de las
olimpiadas. Cf. Platon, Apologia 36d.
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para convertirlo todo en materia de competenciay lucha. Como toda simpli-
ficacion, estatesis tiene sus limites, pero en lo esencial hay que admitir que
es correcta. Los griegos no sdlo tenian competencias atléticas sino también
poéticas, musicalesy teatrales, competencias entre trierarcas 0 comandantes
de buques de guerra, competencias de belleza masculina, etc.

En el Smposio de Jenofonte se describe un divertido concurso de
belleza entre Socrates y Critdbulo, un apuesto joven, en el cual Socrates, ya
vigjo y gordo, sostiene que él merece el triunfo porque sus labios son més
hermosos que los de su contrincante: por ser méas gruesos permiten besar
mejor4,

También en contextos de suma gravedad los griegos perciben un
agon. Cuando |os comandantes de un enorme contingente de tropas atenien-
ses estan a punto de conquistar la mintscula pdlis de la isla de Méelos (o
Milo) e invitan a los representantes melios a parlamentar, éstos entienden
las conversaciones como un agén en que puede oncurrir una de dos cosas:
ganar o perder. Perder € agon significa para los melios que los atenienses
tienen razén y que, por lo tanto, deben someterse, pero si son ellos, los
melios, los que ganan la discusion o debate, 1os atenienses |os atacardn y 1os
someteran por lafuerzal®. Es decir, no se trata de un verdadero agén sino de
unaimposicién por lafuerzade lavoluntad de los atenienses.

Esta anécdota permite sacar a luz dos importantes rasgos de la ago-
nistica griega. Por una parte, se espera que haya fair play, imparcialidad o
condiciones que no beneficien arbitrariamente a una de las partes y, por
otra, se reconoce que la meta de cualquier participante eslavictoria o nike.

En efecto, una de las ideas que circularon cuando se reiniciaron las olim-
piadas afines ddl siglo pasado fue que lo importante era competir, que lo decisvo
era e deporte por @ deporte. Nada més lgjano de la concepcion de los griegos,
paraquienes dejar de ganar eraunaignominiay vencer lo eratodo. No olvidemos
gue en laagonistica olimpicano hay segundos puestos. Esd triunfo o nada.

Ademas, € triunfo por lo general importaba ganancia y ganancia
monetaria. En las Panateneas, las competencias mas importantes que se cele-
braban en Atenas, los ganadores recibian a veces hasta cien anforas llenas de
aceite de oliva, un premio de enorme valor. Insisto en este punto porque para
las olimpiadas modernas, bajo la influencia de Coubertin y de E. Norman
Gardiner, se cred € mito del deportista amateur, del deportista que compite,
literalmente, “por amor” y que no ha recibido jamas recompensa alguna.

14 Jenofonte, Smposio, Cap. V. El chiste esta basado en el hecho de que el adjetivo
griego kalon, tiene diversos significados que oscilan entre “bello” y “funcional”.

15 Tucidides, Historia de la guerra del Peloponeso, V, 86. Cf. Estudios Publicos,
Ne 44 (1991), p. 250.
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Como ha mostrado David Y oung, ese mito, basado en la rigurosa distincion
de clases sociales que prevaecia en la Inglaterra victoriana, tenia como pro-
posito explicito la exclusion de competidores de clase baja. Su mas famosa
victimaes € atleta norteamericano James Thorpe, quien en las Olimpiadas de
1912 de Estocolmo gand tanto el pentatlon como el decatlén, para ser luego
descalificado cuando se descubrié que habia jugado béisbol durante dos vera-
nosy que por ello le habian pagado quince ddlares ala semanat®.

En Grecia ciertamente muchos atletas eran nobles y adinerados,
porque paratener el tiempo que demanda e entrenamiento o el dinero para
mantener caballos y carros se requeria fortuna personal. Existian también
severas exclusiones, pero las exclusiones no estaban determinadas por cla
ses sociales sino por origen (habia que ser griego), género (habia que ser
hombre) y derechos (no se podia ser esclavo). Se dice, por emplo, que €
ganador del estadio en la primera olimpiada, Koroibos de Elis, era cocine-
ro'’. Pese asu condicion, pudo competir y logro triunfar.

La meta de cualquier agon es € triunfo, ¢pero € triunfo de quién?
Estrictamente de un individuo. Una de las cosas que més nos separan de los
griegos es la preeminencia en la actualidad de los deportes por equipo. Inclu-
so en e caso de las competencias individual es se suman las medallas como si
se tratara de un logro colectivo. Los griegos no desconocian |os deportes por
equipo (hay abundante evidencia de carreras de posta con antorchas, por
gemplo), pero este tipo de evento jamés formd parte de | os grandes agones.

¢Por qué esta pasion por el logro individual? ¢No eran acaso los
griegos capaces de apreciar el valor del triunfo colectivo, donde la proeza
personal se subordina a las metas del grupo, del equipo, de la comunidad?
¢No esjustamente su democracia el sistema politico que privilegialaaccion
colectiva, que valorael “nosotros’ por encimadel “yo”?

Hay una inobjetable prueba, a mi juicio, de que los griegos eran
perfectamente capaces de unir atletismo e igualitarismo democrético, si se
lo proponian. Me refiero a esa especie de gran partido de futbol americano
que fue la batalla de Maratén. Segin Herddoto, las filas griegas avanzaron
corriendo (drémoi, una palabra que Herddoto repite cuatro veces dentro de
un breve capitulo) sin perder el orden. El centro griego cedio, pero las aas
reforzadas resultaron victoriosas, se unieron detrés del centro persay ataca-
ron por la espalda alas mejores tropas del enemigo®®.

Lavictoriafue total y lo que la hizo posible fue, sin duda, €l princi-
pio igualitario que determind la tactica (no hubo, por gemplo, oficiales a

16 'Y oung (1988), p. 55.
17Y oung (1988), p. 62.
18 Herodoto, VI, 112-113.
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caballo o estrategas al frente sino filas en que nadie se destacaba). Pero
hubo también otro factor que rara vez se menciona: treinta afios antes de
Maratén, en € 520 a. C., se habia introducido en los juegos olimpicos €l
hoplitodrémos o carrera con armas, lo que hizo que muchos griegos estuvie-
ran entrenados para correr con casco, escudo y grebas.

¢Por qué entonces la persistencia hasta €l final de eventos individua-
les, incluso después de la incorporacion de una prueba emparentada con la
tactica militar de la protodemocracia fundada por Clistenes en el 508? La
respuesta, como en muchos otros casos, hay que buscarla en Homero.

El mundo de los poemas homéricos es un mundo de basilees o
heroes, reyes, héroes, cuyo sequito esta constituido por tropas que préctica-
mente no participan en las batallas. La lucha homérica es un combate
singular entre un guerrero que enfrenta a otro que posee claro pedigri y
titulos ancestrales. Los episodios de lucha de un héroe determinado se
[laman su aristeia, a proeza que muestra su excelencia, y que responde aun
ideal que aparece méas de unavez en lalliada:

aién aristeliein kai hypeirojon emmenai allon
“ser siempre el mejor y superior alos demas’ 19,

Lacalidad o excelencia a que alude este verso es la capacidad bélica
y su virtud més propia, la valentia. Cuando un héroe homérico despliega su
areté, su valor, se hace merecedor de un aethlon, un premio, es decir, parte
del botin, y los demas reyes |o honran, le conceden timé, honor.

No es dificil ver que en € atletismo griego sobreviven exactamente
estos principios delogro y reconocimiento social. Un atleta demuestra ser el
mejor, despliega su areté individualmente, y por eso se le honray se le
premia. En efecto, el atletismo helénico tiene un carécter eminentemente
arcaizante: mantiene vivos y vibrantes usos que han desaparecido hace ya
varios siglos. El indicio més claro de esto es la pervivencia de las carreras
de carros mucho después de que el carro ha dejado de usarse como instru-
mento de combate.

Pero si leemos con detencién lalliada veremos que cuando este gran
poema tomo su forma definitiva tampoco se usaban ya los carros. Homero
no entiende cémo funcionaba este magnifico y, en su momento, aterrador
antecesor del tanque. En Homero €l carro es una especie de taxi que llevaa
Héctor, Aquiles o Diomedes al frente de batallay lo deja ali pararecogerlo
més tarde cuando se ha cansado de combatir. ¢Como se explica el hecho

1lfada, VI, 208; XI, 784.
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asombroso de que no se haga uso de las potencialidades reales de un
excelente instrumento bélico?

El poeta (o |os dos poetas) que conocemos bajo el hombre de Home-
ro vive alrededor del afio 700 a. C., pero sus poemas cantan un mundo ya
desaparecido, el mundo micénico que se derrumbd aproximadamente 400
aflos antes. Esto genera un apasionante problema: cuando Homero describe
un uso o costumbre, ¢se trata de un uso de la edad de bronce que hallegado
hasta él por lavia de latradicién oral o se trata mas bien de una costumbre
del periodo arcaico, de su propio contexto social?

Esta pregunta es particularmente importante para nosotros porque
tanto en lalliada como en la Odisea aparecen las més antiguas referencias a
las précticas atléticas?. ¢Se trata de una retroproyeccion anacrénica o exis-
tia ya en el contexto social del mundo micénico la competencia atlética
como una manera de desplegar areté cuando no se esta en guerra? Este
problema ha sido debatido con vigor sin que se dé todavia un consenso y la
razon de esto es que la arqueologia no ha arrojado resultados univocos?.
Hay en e Museo Britanico un vaso micénico que podria representar a dos
pugiles en accidn (pero también podria tratarse de una ceremonia que no
entendemos) y las estelas que marcaban el Circulo A de Micenas podrian
representar carreras de carros (pero también podria tratarse de escenas de
combate o de caza)?2.

Lo importante para nosotros es que en la lliada las competencias
atl éticas tienen unafuncion social especifica: son ritos destinados a honrar a
un muerto. Los héroes compiten durante los funerales de Patroclo y esto
constituye una de las grandes paradojas del atletismo antiguo: en su inicio
estas competencias son un despliegue de energia y fuerza para honrar a
quien ha perdido su fuerzay su energia. ¢Se trata de presentar un espectacu-
lo que se supone serd visto por e guerrero fallecido? ¢O es més bien una
afirmacion de la vida por parte de quienes ven €l descenso a Hades como
una pérdida absolutamente irreparable? No lo sabemos.

Lo que si sabemos es que |os juegos ol impicos tienen también en su
origen una reminiscencia funeraria porque, en una de las versiones del mito
fundante, losjuegos honran al héroe Pelops luego de su muerte, a héroe que

20 En Iliada X X111 aparecen las siguientes pruebas: carrera de carros, boxeo, lucha,
carrera, lucha armada, lanzamiento de pesas, tiro con arco y lanzamiento de lajabalina. En la
Odisea VIII se repiten algunas de estas pruebas y se agrega €l sdto largo. Homero, quien
suponemos Vvive después de iniciados | os juegos olimpicos en el 776, no los menciona explici-
tamente.

21 Renfrew (1988).

22 BMC Vases C 334. Swaddling (1980), p. 63; y Karouzou (1992), p. 28.
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compitié en un certamen de carros para obtener la mano de Hipodamia, la
princesadel lugar.

Patroclo y Pelops son figuras semidivinizadas de un pasado muy
remoto. Como tales, representan un sustrato religioso muy antiguo que mas
tarde fue subsumido bajo la nuevareligion, lareligion de Zeus y los dioses
jovenes. No sabemos cuando ocurrié esta transicion (que ciertamente fue
gradual), pero en € periodo clasico los cuatro principales ciclos de compe-
tencias estan ya bajo e firme control de un dios. Los juegos piticos se
celebran en Delfos bajo la égida de Apolo, los istmicos bajo |a de Poseidon,
los nemeos y olimpicos bajo lade Zeus™.

Entender el atletismo griego clasico como una préctica religiosa
permite comprender quizas otro de sus rasgos més desconcertantes: la com-
pleta desnudez de |os competidores. No siempre habia sido asi. En Homero
los competidores usan un calzén o taparrabos?* a igual que los jévenes que
aparecen en lasimégenes cretenses del periodo minoico?.

¢Cuéndo y por qué se introdujo la nueva costumbre? No |o sabemos
con seguridad y los griegos posteriores tampoco lo sabian, pues daban
versiones pragméticas y contradictorias del inicio de la costumbre. Segln
unafuente, el primero en correr desnudo fue Orsipo de Megara (720 a. C.),
quien descubrio que asi podia ganar; otra fuente dice en cambio que €
mismo atleta perdi6 la carrera el caérsele el calzon 'y que por eso se estable-
ci6 la costumbre generalizada de no usar nada. Una tercera fuente le afiade
mas colorido al decir que Orsipo se tropezé y se mat6 al enredarse en su
propio taparrabos®. jLa desnudez se transformé en un factor de seguridad!

También ocurre que el nombre Acanto de Esparta y la ciudad de
origen del primer nudista varia segin la fuente. Lo que se concluye de esto
es gque estamos ante la tipica costumbre griega de encontrar siempre un
protos heuretés, un primer descubridor de una determinada institucion o
costumbre o uso.

Lo que cabe inferir es que una vez que fue introducida la desnudez,
ésta adquirié un carécter ritual, algo que se hace sin excepcion ni cuestiona-
miento, aunque haya dejado de entenderse. Un rito de esta especie, combi-
nado con €l rito de lavarse y ungirse con aceite antesy después del gjercicio,
apunta a una préctica religiosa que probablemente proviene de la rama
ddricade lafamiliagriegay que recreaun rito de iniciacion.

23 En Delfos, el istmo y Nemea los juegos se iniciaron también como ritos flnebres en
honor de Piton, Palaimon y Adrasto, respectivamente. Sweet (1987), pp. 7-8.

24 |lfada X X111, 683, 685, 710. Odisea XV, 67.

2 Karouzou (1992), p. 37.

26 Todos estos textos aparecen compilados en Sweet (1987), pp. 124-129.
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Tucidides, una de nuestras fuentes mas confiables, dice que los
espartanos fueron los primeros en hacer gjercicios desnudos”’, y en Thera
(la actual Santorini), una isla colonizada por los espartanos, se celebraban
en el periodo arcaico unas danzas de nifios desnudos (gymnopaideiai), con
|as que éstos marcaban su paso ala madurez.

Si estas conjeturas son correctas, tenemos una segunda confirmacion
del caréacter arcaizante del atletismo griego: no sélo encarna las més anti-
guas tradiciones transmitidas por Homero, sino también los estratos més
remotos de lareligiosidad dorica, nacida probablemente mucho antes de la
Ilegada de los dorios a Peloponeso a fines del segundo milenio a. C., los
cuales, con su énfasis en la pubertad y la fecundidad, explicarian también
las carreras de jovenes desnudos, cuyo ganador obtenia la mano de la hija
del rey, y los simbolos de fertilidad implicitos tanto en lafillobolia, o lluvia
de hojasy flores, como en las coronas de olivo o laurel silvestre con que se
coronaba al vencedor.

¢Es posible ir més atrés? Hay quienes sostienen que si y que la
etnologia comparada nos daria razones para pensar que en definitiva todos
estos ritos tienen una raiz comin: la préctica de la caza en e periodo
indoeuropeo previo a la introduccion de la agricultura?®. Pero con esta
proposicion entramos en una zona nebulosa donde es muy dificil pisar
terreno firme porque desconocemos cOmo se entrelaza la caza con € ritua
religioso que seguramente la acompafiaba. Ademas, nada de lo que se sabe
del habito de nuestros remotos antecesores de despojarse de su ropa habitual
al salir de caza para ponerse algo minimo, que por su olor no ahuyente ala
presa, nada de esto, digo, explica la naturalidad con que los griegos practi-
can la desnudez total a partir del periodo arcaico. Quizés mejor sea mante-
ner en vigor lo que Aristételes llamaba el asombro o thaumazein en vez de
acallarlo con una explicacion insuficiente.

Quisiera terminar con una pregunta por la cual hay cada dia més
interés en los estudios clasicos. ¢cud es el papel de las mujeres en una
institucion tan importante para el mundo griego?

Es un hecho conocido que la cultura griega es eminentemente mas-
culina, como lo han sido hasta hace muy poco la mayor parte de las culturas
conocidas. Pero en €l caso de los griegos es importante guardarse de los
estereotipos. Es cierto que las mujeres estuvieron siempre excluidas de los
juegos olimpicos, bajo la amenaza de severas penas para las trasgresoras,

2" Tucidides |, 16.
28 Sansone (1988).
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pero en €l periodo posclasico parece que hubo pruebas para mujeres en las
demas grandes competencias 'y en otras menores. Digo “parece” porque las
fuentes son escasas y oscuras.

Lo que si sabemos con alguna certeza es que en Olimpia misma se
celebraban cada cuatro afios, sin coincidir con los juegos de Zeus, compe-
tencias exclusivamente para mujeres dedicadas ala diosa Hera. Las organi-
zaban 16 mujeres nobles de Elis y consistian solo en carreras de nifias
divididas en tres grupos seglin sus edades. Estas no corrian desnudas. El
premio ala vencedora era una corona de olivo y una porcion de la vaquilla
sacrificada a Hera, junto con el derecho de erigir su propia imagen en el
santuario de la esposa de Zeus®.

Sabemos también que para estas pruebas femeninas se acortaba la
pista aalgo méas de 150 metros, lo cual a primera vista parece una concesion
a una supuesta debilidad femenina, pero hace poco se ha mostrado que la
verdadera razon es estrictamente religiosa: |a pista corresponde a tres veces
el largo del templo de Hera en el Altis, tal como la pista para las carreras
masculinas corresponde atres veces el largo del templo de Zeus™.

Por Gltimo, Platén propone en varias oportunidades™ que las muje-
res practiquen atletismo, ala par de los hombres, y a fines de la antigliedad
unamujer podia ser gimnasiarca o directora de un gimnasio®, pero hay que
admitir que solo el advenimiento de las olimpiadas modernas ha permitido
una plena participacién femenina.

Las competencias atléticas de la Hélade, entonces, y en especia los
juegos olimpicos fueron en sus inicios ritos religiosos y funerarios cuyas
formas persistieron tenazmente luego del olvido de su origen. Pese a
espiritu obsesivo de competenciay a inflexible imperativo de triunfo que
siempre las presidio, lograron ser por mas de un milenio un punto de
encuentro y de unidad para una nacion que de otro modo habria languideci-
do en la fragmentacion generada por otra de sus grandes instituciones, por
la pdlis, la ciudad-estado cuyo ideal de absoluta independencia constituyé
su grandezay su debilidad.

2 Pausanias 5, 16, 2-3.

30 Romano (1983), pp. 12-14.

3L Cf. especiamente Leyes, 804c y 833a - 834a.
% Seet (1987), p. 138.
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CONFERENCIA

LOSDEPORTESEN EQUIPO
UN MUNDO HECHO EN INGLES*

Claudio Véliz

A diferencia de lo que suele pensarse —sostiene Claudio Véliz en
estas paginas—, € origen del deporte moderno y de su méaximo sim-
bolo, los Juegos Olimpicos, no se encuentra en su remoto anteceden-
te griego, sino en laInglaterra victoriana de la revolucion industrial .
Ahi y entonces no solo se inventaron los que hoy son los deportes
mas populares, sino que, ademas, se inicid y codifico la practica de
muchos otros. Las asociaciones de obreros con fines deportivos en
las grandes ciudades industriales, como compensacion de las comu-
nidades humanas que se habian dejado atras a emigrar de sus cam-
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posy aldeas, se funden con los principios de fair play provenientes
de las clases dtas y de la figura del gentleman para generar un
concepto de deporte inexistente en la Antigliedad clésica.

uiero partir agradeciendo expresamente al Centro de Estudios
Plblicos esta oportunidad que me ofrece de conversar con ustedes y con
mis distinguidos colegas aqui reunidos, acerca de un tema que me haintere-
sado durante mucho tiempo, quiza desde un punto de vista algo diferente
de lo usual: no excesivamente original, pero diferente. Trataré de abordar
cuatro temas, y brevemente, porque cada uno de €ellos podria tomar una
semana. Primero voy a hacer una descripcion de los origenes de lo que
considero es, especificamente, €l deporte moderno. Luego voy a dedicar
unoS muy pocos Minutos, quizé segundos, a ventilar uno de los conceptos
tal vez cruciaes de esta manera de hacer deporte. A continuacion haré un
andlisis, audaz si ustedes quieren, o tal vez no tan audaz, socioldgico, de lo
gue tenemos entre manos, y Voy aterminar con un recuento sucinto de las
circunstancias que conducen a la resurreccién de los Juegos Olimpicos,
hace cien afios. Ese es mas o menos € cuadro. Y, desde luego, voy a degjar
muchas puertas abiertas para preguntas y objeciones.

Lo més sencillo sera tratar la cuestion de los origenes del deporte
moderno no sin antes citar a quien ha sido calificado como € mejor filésofo
del siglo, y que sin duda es uno de los més influyentes. Wittgenstein.
Cuando tuvo que enfrentarse con €l problema de definir o describir e signi-
ficado de algo, en este caso especifico de una palabra, su respuesta fue “el
significado de una palabra es su uso”. Uno puede decir, por gemplo, lo
estoy pasando bomba, y va el diccionario de la Real Academiay no entien-
de qué diablos esta pasando, porque € significado de la palabra, en reali-
dad, estd en € uso que se le da a esa palabra. Voy a extender alos deportes
este concepto de significado como uso, planteando o siguiente: me parece
gue hoy dia, aparte de los ritos de paso, 0 de pasgje, y aparte de las funcio-
nes bioldgicas que todos tenemos que satisfacer, es muy posible —estoy
convencido de ello— que la actividad humana mas popular y difundida so-
bre lafaz de la Tierra sea aquella ala que acostumbramos poner esta etique-
ta: deporte. Y ni siquiera e deporte en general: creo que si nos atenemos
exclusivamente al fatbol, al voleibol y a basquetbol, hay alli reunida por 1o
menos unainmensa pluralidad del género humano, si no lamayoria. Si agre-
gamos € tenis, € golf, la alta montafia, € esqui, todos los demés deportes,
me parece que sin ninguna duda encontraremos que agrupan a la mayoria
absoluta de la humanidad. Desde €l punto de vista de que el uso es o que
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da significado, uno puede decir entonces que ésta es una de |as actividades
significativas de la vida moderna. No importa que a uno eso le guste o no, 0
gue lo considere perder el tiempo o, en fin, que le haga todo tipo de objecio-
nes, pero ya que es una actividad que mucha gente realiza con gusto —
porque a hadie 0 a muy poca gente la obligan a practicar deportes—, algo
gue se hace sin compulsion, entonces vuelvo a Wittgenstein y digo: esto
significa, esto tiene significado, es algo que vale la pena explorar.

Podriamos abundar sobre este punto y [lamar la atencién, por g em-
plo, acerca de que el deporte es de las pocas actividades que merecen
seccion aparte en todos los periodicos y noticieros del mundo. Algunos
muy prestigiosos carecen de seccion financiera, pero a ninguno le falta una
seccion de deportes. D€ enme agregar algo més: lainfluencia del deporte en
lamanera de vestir. Reflexionaba yo hace poco, mientras perdiael tiempo en
un aeropuerto esperando la conexidn con otro avién, mirando ala gente que
pasaba en todas direcciones, que cuando a mi me toco nacer y crecer entré
a un mundo en € que los nifios estaban vestidos de gente grande, con
ternitos de marinero, corbata, zapatos de charol. Y ahora, me decia, vivo en
un mundo en el que los viegjos andan todos vestidos de nifios chicos... Pero,
claro, vestidos de nifios chicos en formas que evidentemente tienen su
origen en algun deporte; todo el equipo de vestuario de cualquier grupo de
personas que pasan por un aeropuerto —gorros, mochilas, zapatillas, ese
tipo de cosas- se ha originado en una u otra clase de deporte. Y asi, es
posible seguir desarrollando largamente este tema de laimportanciay signi-
ficacion del deporte en la vida moderna. Una pregunta oportuna, entonces,
y justa, en mi opinion, es cuando empez6 esto y cuél es e carécter de tal
deporte.

Y aqui viene mi primer tema. Porque a propésito de las Olimpiadas se
ha dicho mucho que €l origen de todo esto esta en la Grecia antigua, y qué
mas demostracién de ello que en 1896, en Atenas, €l Bardn de Coubertin...
etcétera, etcétera. Voy a defender unatesis que no es inmensamente origi-
nal: latesis opuesta, s se quiere. No: €l origen del deporte moderno esta en
Inglaterra, y € deporte moderno es un subproducto de la revolucion indus-
trial, que no tiene —noten estas palabras— nada que ver con las Olimpiadas
clésicas, con €l deporte clésico.

No se trata de un fendbmeno un poco diferente, sino de otro fendme-
no, totalmente diferente. Veamos. Voy a tomar algunos pocos e emplos de
origenes factuales de deportes que parece que vinieran de la antigliedad
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griega. Fijémonos en uno de los deportes que menciond € otro dia Alfonso
Gbmez-Lobo, agui mismo, en esainteresante y elocuente presentacion que
hizo*. Nos recordd que en € pugilismo clésico se habiallegado a atenuar la
brutalidad del evento prohibiendo que se le sacaran los ojos a contrincan-
te, y que se le mordiera, aparte de lo cua todo |o demés estaba permitido.
Pues bien, hay una diferencia definitoria con el caso del pugilismo inglés,
del que sabemos que hasta el siglo XV1II fue harto brutal también. Pero a
mediados del XVIII se inventa en Inglaterra el guante de boxeo, que tiene
por objeto no dafar a adversario. Se empezaron a usar guantes de boxeo y
mucho mas tarde, unos ochenta afios mas tarde, las famosas reglas del
Marqués de Queensberry, que fueron aceptadas desde luego en Inglaterra,
pasaron después a regular el pugilismo mundia: son reglamentos a evitar
machucar a adversario en forma innecesaria. Ese es e més brutal de los
deportes que parece haber sobrevivido desde la antigliedad griega, € pugi-
lismo: un tipo machacando a otro. La diferencia esta en que la version
moderna, tomada de Inglaterra, atenlia el impacto primerizo del golpe hasta
desvirtuarlo casi por completo, y ustedes seguramente han visto como hoy
diaen las Olimpiadas los pugiles incluso llevan cascos, |os rounds son muy
cortos, en fin, de ninguna manera se pretende ultimar al pobre adversario.
Hay muchos otros ejemplos por e estilo: voy a seguir con esto, y un poco
mas adelante veremos el caso de los deportes en equipos.

Y s tomamos un deporte, como €l esqui, a parecer tan obviamente
asociado con unaregion del mundo y con la préctica de uno o dos pueblos,
lo menos que diriamos es que seguramente se trata de un deporte inventado
por los suecos o 10s horuegos, o bien por los suizos. Pero resulta que es
una invencién inglesa. Los suizos, l1os suecos y 1os noruegos han estado
esquiando durante siglos, pero nunca como deporte: para ellos €l esqui era
un medio de transporte que les caia tan gordo como le podria caer a cual-
quiera, como el tener que transportarse en bicicleta, pero no era un deporte.
La sistematizacion del esqui como actividad deportiva tiene el sello incon-
fundible de su origen inglés. Incluso la primera gran competencia alpina,
combinacién de carreras de slalomy dawnhill, descenso, [leva el nombre de
Lord Roberts, primer Conde de Kandahar, que lo inventé en la India. Desde
alli vigié por todo € mundo y llego hasta Chile. No sé s se disputa todavia,
pero cuando yo era chico existia el Kandahar de los Andes. Pero el primer
reglamento del slalom en el mundo, y eso que slalom es una palabra norue-
ga, imaginese, es e que fue publicado en un anuario de los Public Schools

* Véase Alfonso Gémez-Lobo, “Las Olimpiadas en € mundo antiguo”, Estudios
Publicos, 65, verano 1997.
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Alpine Sports, de Inglaterra, por ahi por 1920; tan tardio como eso. La
sistematizacion del esqui como actividad deportiva es, précticamente sin
excepcidn, durante sus primeros cincuenta afios, de manufactura inglesa —
Estados Unidos tuvo muy poco que ver con esto. Ingleses que visitaban la
India, ingleses que iban de turismo a los Alpes, cosas de ese orden. El club
de esqui mas antiguo del mundo estd en Australia, que no es un pais de
esqui, pero si uno de aquellos donde se recibe mas directamente esta in-
fluenciainglesa.

Hace pocos dias, creo que € 13 de agosto, un grupo de cuatro
chilenos lleg6 a la cima del K2, la segunda montafia més ata del mundo.
Pero los seres humanos han estado subiendo cerros desde el comienzo de
la historia—y odiando hacerlo.

Yaen losabores del Renacimiento —y ojala el profesor Gmez-Lobo
me respalde—, por primeravez se alcanzo con placer la cima de una montafia:
el famoso caso de Petrarca, que entrega un informe placentero y dice que no
estuvo mal. Pero no tuvo seguidores. Y hasta el siglo XVIII, comienzos o
mediados del XVIII, a las montafias se las seguia considerando excrecen-
cias, verrugas espantosas en la superficie de la Tierra. Nadie queria tener
nada que ver con €ellas, habia que algjarse de las montafias y o peor que le
podia pasar a alguien era tener que hacer un vigie y verse en la obligacién
de cruzar montafias. Pues bien, a fines del XVIII, comienzos del XIX, los
ingleses descubrieron lo sublime que era subir montafias —que es una di-
mension del romanticismo, por supuesto, y en lo cual no voy a entrar en
estos momentos. Los primeros ascensos deportivos fueron efectuados por
ingleses, uno de cuyos nombres es € de Sir Alfred Wills, quien subié al
Wetterhorn, en Suiza, en 1854. Y e primer club apino para subir con ropasy
equipos, piolé, trampones, todo ese tipo de cosas, fue un club alpino inglés
fundado en Londres. Y podria seguir dando innumerabl es detalles acerca de
esto...

Nadar. Hemos estado nadando desde siempre. Hubo incluso un céle-
bre cruce del Helesponto por Lord Byron. La gente nada, setiraa agua, se
da bafios de mar, en fin... Pero como deporte, la natacion se origina, tam-
bién, en Inglaterra. A nadie se le habia ocurrido hacer carreras en €l agua, es
decir, “correr” de allaparaacaen el aguay medir el tiempo y todo eso. Los
ingleses comenzaron fundando una federacion de natacion y construyeron
las primeras piscinas, cosa que cobré auge en Australia, donde un australia-
no de nombre Richard Cavill invent6 lo que nosotros [lamamos estilo libre.
Y cuando lo inventd rompio €l récord mundial de las cien yardas, inolvida-
ble marca del afio 1900. O sea, estamos ante unainvencién muy reciente que
Ileva, de nuevo, e imprimatur de Inglaterra.
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El polo. Un deporte que ya ha sido mencionado aqui. Y claro, selo
ha jugado en la India desde la antigliedad clasica, pero su sistematizacion
como deporte también fue tarea de los ingleses.

El hockey. Chile podria pretender estar en los origenes de este de-
porte, habria que ver los antecedentes, pero creo que de ninguna manera
somos mas antiguos que |os persas, que también lo jugaban. Todo € mun-
do ha jugado hockey en la antigiiedad, porque eso de pegarle a una pelota
con un palo chueco es una cuestion de alternativas limitadas en antropolo-
gia socia: es mucho més fécil pegarle con un palo chueco que con uno
derecho, de modo que por todas partes hay algo que se parece a hockey.
Pero la sistematizacion y reglamentacion del hockey son de nuevo inglesas
y practicamente no han variado desde que las inventaron.

Y aun otros deportes, como €l tenis, el “tenis rea”, que ya jugaban
Enrique VI, en Hampton Court, y los reyes franceses... Pero ese tenistiene
muy poco gue ver con el deporte del long tennis, que es una invencion
inglesa sistematizada por ingleses y lanzada, digamos, a su existencia uni-
versal por los ingleses. Acabo de descubrir, a leer la traduccidon de un
articulo mio publicado por larevista del Centro de Estudios Publicos* —no
es un dato queme sepa de memoria—, que en 1877 sejugd el primer campeo-
nato de Wimbledon, que en realidad ha seguido siendo la Meca del tenis
mundial.

Y asi sucesivamente.

Pero si hay un deporte realmente viegjo, del que no cabe la menor
duda de que todo e mundo lo ha jugado alguna vez, es eso de darle pata-
das a una pelota, en un terreno més o menos grande, hasta llevarla a otro
extremo. ¢Cud es el origen del ftbol moderno y por quE interesa esto?
Bien, el futbol moderno se origind intencionalmente. No fue un accidente.
Ladecisidn se debid a director de una de los més famaosos public schools —
0 sea de un colegio privado, aunque los ingleses los llamen publicos—, €
Rugby School, un tipo muy eminente: el doctor Arnold. Este personaje, que
ha sido objeto de gran atencién biogréfica, fue el padre de Matthew Arnold,
el pensador que escribié un famoso ensayo sobre cultura y anarquia, una
especie de lectura obligada para cualquier persona interesada en estos
asuntos en su nivel mas general. Pues bien, € doctor Arnold establecid,
para su entender, una relacion funcional entre la préctica del deporte y la
enterezadel carécter de un ser humano. El creia, y quizateniatodalarazon,
que la préctica de un deporte, y ya veremos de qué tipo de deporte, ayuda-
baaformar el caracter, y que la adquisicion de conocimientos en un colegio

* Un mundo ‘Made in England’”, Estudios Publicos, 52 (primavera 1993).
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eramuy importante, pero que méslo eraformar el caracter de los alumnos; y
paraformarlo, el mejor método erala précticadel deporte: de un deporte en
el que tuvieran que comportarse de un modo compatible con un marco de
referencia ético, moral, bastante claro.

De esto sale & segundo tema que quiero tocar y que se refiere a
espiritu en el que estas actividades fisicas emergen a mundo moderno.
Tiene mucharelacién con la palabra deporte, sport, que en inglés es de una
extrafia etimologia: puede ser “mutacion”, por gemplo una mutacion genéti-
ca es un sport; un fendmeno de esos con tres cabezas que habia en la
Quinta Normal dentro de un frasco de formalina puede ser un sport. Pero el
modo como los ingleses |le amarraron la palabra a esta actitud, a esta dispo-
sicion éticay moral, es tan Unica, que resulta intraducible. Pareciera que
deporte fuese otra palabra, pero viene directamente de sport. No hay ningu-
na lengua a la que sport pueda traducirse por completo porque es una
invencion inglesa, y unainvencion inglesa que esta amarrada a un concep-
to de comportamiento que es muy especial.

Aqui mereferiré aago que el profesor Gimez-Lobo yatocd desde €
otro lado, del lado de la antigliedad griega: me parecio fascinante esa parte
de su explicacién cuando dijo que en Greciallegar segundo no teniavalor: o
se ganaba o se perdia. Ahi hay otra cosa que es un poco como lo de los
guantes del boxeo, porque la idea de sport, la idea de deporte nacida en
Inglaterra, enraizada en ese momento en la culturavictorianay en larevolu-
cion industrial, es exactamente o opuesto. Lo importante es jugar este jue-
go, este partido, practicar este deporte de la mejor manera posible, y no si
gana o se pierde. Lo importante es jugar correctamente. Es mucho mejor
jugar correctamente y perder, que hacer trampas y ganar. Ganar es un fin
instrumental, en el sentido de que no es un fin absoluto. Lo que importa es
jugar bien. Tanto es asi que no hay que esmerarse demasiado, con demasia-
da energia, con demasiado celo. Hay que ponerle mucho empefio, pero no
demasiado. Avoid excess, evitar 10s excesos, ¢de dénde viene esto? De no
dejarse llevar por el entusiasmo a tal punto que uno diga “una trampita
chica aqui, unainyeccioncitaaca...”

Laidea—y esto es conjetura, bien fundada, creo, pero abierta a obje-
Cién— me parece eminentemente compatible con la definicién de un gentle-
man, de un caballero. Caballero no es una muy buena traduccion de gentle-
man, que es en realidad hombre gentil; la etimologia de ambas palabras es
bastante decidora, porque gentleman es tanto una persona de origen noble,
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de buen origen, de alcurnia, como una persona que se comporta con mucha
delicadezay es muy amable. Pero caballero significa una sola cosa: un tipo a
caballo. Asi que el paralelo entre ambas palabras se presta a matiz, ainter-
pretacion. Pero haciendo esa salvedad, cudl es el entendido en ese momen-
to cultural de lahistoriainglesa: alguien que no necesita ponerle demasiado
empefio, alguien que puede tomarlo con cierta tranquilidad, alguien que
puede dedicarse a jugar el golf, el polo, incluso a pelear, pero porque le
gusta. Le gusta: la motivacién principal de esta asociacion hombre-activi-
dad deportiva es que le gusta, o ama. Es un amateur del deporte, y por eso
lo practica

Hay una diferenciacion bastante interesante entre los que practican
el deporte porque les gusta y los que lo hacen por razones profesionales,
algo que serefleja en el deporte sagrado de esta tradicién cultural, que es el
cricket, ustedes saben, tipos vestidos de franela blanca, en que hasta hace
muy poco los partidos se jugaban entre lo que se Ilaman gentleman, caba-
lleros, y jugadores, players. Y losjugadores eran pagados. Y los gentleman
eran amateurs. Esta nocién de amateurismo que virtualmente colorea las
Olimpiadas, voy a llegar a ello en un momento, viene de aqui. Como €l
concepto de deportes, sports, que es intraducible a otros idiomas.

Tercera parte. ¢Cud es la significacion socioldgica, s es que tiene
alguna, de este fendmeno, y por qué digo que esta enraizado no solo en €l
momento victoriano sino en la revolucion industrial, y como asocio esto
con los juegos de equipos? ¢CémMo se ata, en suma, cdmo Se conecta este
proceso que he estado describiendo sucintamente, a una vision o explica-
cioén sociol 6gica?

Uno de los pocos conceptos solidamente establecidos en la sociolo-
giaclésicay en lacontemporanes, la nuestra, es la distancia que media entre
una sociedad gemeinschaft y una sociedad gesellschaft, que es la distancia
entre una comunidad y una asociacién; no hay traduccion muy buena para
gemeinschaft y gesellschaft, pero eso se acerca. O sea, la sociedad tradicio-
nal, la sociedad en San Vicente de Tagua Tagua o en Pitrufquén, hace cien
afios, es una sociedad gemeinschaft; y la sociedad del corazén de Santiago,
hoy dia, es casi toda gesellschaft.

Podriamos pasarnos un mes precisando la diferencia entre ambas,
pero, brevemente, la sociedad tradicional es aquella ala que uno pertenece
aunque no quiera. Uno nace en unareligion, en un idioma, en unaregion, en
unafamilia. Después uno puede cambiar de nacionalidad, de apellido, hacer
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todo tipo de cosas, pero esimposible cambiar el hecho de haber nacido en esa
religién, en esa ciudad, en esafamilia. La sociedad gesellschaft, y ojalamis
colegas soci 6l ogos me perdonen porque se que setratade algo méas complgjo,
esunasociedad alague uno no pertenece, por mas empefio quele ponga; una
sociedad anénima, por € emplo: uno compraacciones en unasociedad anoéni-
may asiste a las reuniones de accionistas, uno se hace miembro de un club
filatélico, se hace estudiante de una universidad, se hace bombero en una
compafiia... Son todas asociaciones que se acercan al original de la comuni-
dad tradicional, pero no lo son, y no hay caso, no pueden serlo, por mas que
los miembros de ese club sean como los dedos de unamano y jueguen todos
el mismo deporte y sean como los colocolinos.

Y ocurre que la primera victima del proceso de modernizacién indus-
trial —esto también es sociologia clésica— es la sociedad tradicional: por la
movilidad de todo tipo de factores, es 1o que cae primero, lo que desaparece
primero, y se genera una sociedad en la que, como dice Peter Berger, uno
esta rodeado de gente que no conoce. En la sociedad tradicional uno vive
rodeado de gente que conoce: todo € mundo sabe quién es uno y uno sabe
quién es todo el mundo. En la sociedad moderna, industrializada, no nos
conocemos.

Conscientes del dolor de este proceso, porgue €s un proceso suma:
mente traumatico, atormentador, terrible y, sin proponérnosio —simplemente
porque asi es la naturaleza de las cosas, me imagino, porque no hubo nin-
gun socidlogo inglés que dijera “esta es la manera de resolver € proble-
ma’—, sale de la cuna de la revolucion industrial, de las primeras regiones
gue sufrieron la destruccion de la sociedad tradicional, sale, digo, esta cosa
rarisima, nueva, sui generis, que se llama el deporte. Deporte que en su fase
maés popular puede llevar nombrey apellido, y se los voy aponer inmediata
mente: en e caso de Inglaterra, € futbol, y en el de Estados Unidos, €l
basquetbol y €l voleibol. Voy aentrar brevemente en ellos, antes de pasar a
mi Ultimo capitulo.

El fatbol, originado en el Rugby School con en € afan didactico de
formar el carécter de los alumnos, como les decia hace un momento, empezé
avigar y fue adoptado por grupos de obreros en las ciudades industriales
del “pais negro” de Gran Bretafia, donde estaba el foco de la revolucion
industrial.

Dicen que €l inventor del rugby fue un chiquillo, también del Rugby
School, que tomé la pelotay corrié con ella. Hay una placa de bronce en €
colegio para recordar al que inventé un nuevo juego sencillamente porque
agarr6 lapelota, corrié con ellay metié € gol. Un nuevo juego que implico,
por cierto, una separacion del fatbol. El fatbol se fue por unladoy el rugby



10 ESTUDIOS PUBLICOS

por otro. Y, a propésito del rugby, hubo una temprana divisién entre lo que
se llama hoy dia rugby union, jugado por amateurs, principal mente en cole-
gios privados y universidades y e rugby league, que comenz6 ajugarse en
las ciudades industriales, en especial entre mineros.

Larapidapopularidad del futbol entrelos obreros condujo alaforma-
cion de los primeros clubes, especialmente a través de la region industrial
inglesa. ¢Y qué ocurrio entonces? oy a exagerar un poquito, porque si no,
nos pasariamos toda la noche en esto. Esa gente, obreros, seres humanos que
por unau otrarazén han sido desplazados de las areas agricolas que habita-
ban hasta anteayer —€llos, o sus padres, o sus abuelos— estan ahora solos.
Fueron desplazados, positivao negativamente, yaseapor lareformaagrariao
laredistribucion delatierraquetuvolugar afinesdel siglo X V111, o porquelos
salarios de las zonas industriales |os atrajeron desde el campo. Pero el hecho
es que todos ellos practicamente formaban una sociedad de hombres, con
pocas mujeresy sin parientes. |ban solos o con su familiainmediata, pero no
contodo el resto delafamilia. Habiadispersion: unosiban paraacd, otrospara
all4, y durante lasemanavivian vidasrelativamente aisladas del vecindarioy
relativamente aisladas en €l trabajo. El trabajo se acercaba un poco alo que
ustedes habran visto en Tiempos modernos, de Carlitos Chaplin, ¢no? La
naturalezadel trabajo industrial |os aislabade suscongéneresy sufrianlo que
los socidlogos llaman anomia, y alienacion, y todo ese tipo de cosas. Sin
embargo, durante tres horas, todos los sabados en la tarde, se restauraba la
comunidad tradicional hastadonde era posible: por tres horas estaban rodea-
dos de gente como ellos, que sentia, con pasion, lanecesidad de apoyar aeste
equipo contra el otro, y se sentaban, se paraban, se mojaban, porque ahi
[luevetodo el tiempo, y eraterrible pero fantéstico porque gritaban y pifiaban
y, por tres horas, se sumergian en una comunidad que eratan plausible como
eraposibleinventar una comunidad...

Poco apoco esto se vatransformando, y uso las palabras con cuidado,
y con respeto, en una especie de comunion: una especie de ceremonia
semanal en la que uno se junta con sus congéneres a practicar un rito que
unifica. Una especie de comunion, de restauracion de la comunidad, que
responde enformadirectaalasituacion generadapor larevolucionindustrial .

¢QUEé tiene que ver la palabra sport en esto? Ocurre que esa comuni-
dad no puede ser una comunidad inmoral, no puede ser una comunidad
desalmada, no puede ser una comunidad ni primitiva ni barbara. Debe tener
algin esquema, alglin cuerpo de reglamentos que la mantenga dentro de
ciertos limites —porque lo extraordinario de la actividad deportiva del siglo
XI1X'y comienzos del XX es que se mantiene dentro de ciertos limites. Y
aqui viene esa cosa ingtintiva o intuitiva de los creadores del concepto de
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sport y de los formadores de estos primeros equipos, que es absorber el
ideal, proveniente de la clase alta, del caballero. Del caballero que lo hace
porque quiere, que no hace trampas para ganar y todo lo que explicabamos
recién. Es asi como este ideal se introduce en el cauce del principal fenéme-
no deportivo del mundo; no solo de Inglaterra, sino del mundo. Es decir, €
deporte debe ser una actividad amateur, no debe haber trampas, hay que
practicarlo honestamente, etcétera: jugar € juego pero sin necesidad de
cometer crimenes para ganar. Ideas que proceden también del deseo casi
ingtintivo de recuperar la comunidad tradicional, de acuerdo a como era
imaginada —porque esa comunidad tradicional tampoco fue nunca tan casta,
honesta y amable, fue bastante brutal, pero se trata ahora de una comuni-
dad tradicional imaginada en un momento en que se necesitaba un paliati-
vo para el doloroso derrumbe de los valores.

Veamos ahora los casos del bésquetbol y € voleibol. Fue en Lon-
dres donde se produjo primero una asociacion entre dos conceptos estima-
dos reanimadores, positivos, benéficos, dentro de latarea social. Cristianis-
mo y deporte. El cristianismo en cuestion fue principamente el de corte
metodista, y lesrefresco lamemoria: el metodismo de Wedley es un fendbme-
no de las Ultimas décadas del siglo XVIII, esta por tanto especiamente
ligado a la revolucion industrial, y se basa en un codigo de conducta muy
austero, muy positivo, de una buena vida cristiana interpretada por supues-
to desde e punto de vista cristiano. Y este metodismo se asocié con la
préctica del deporte, creando o que los ingleses [lamaban muscular Chris-
tianity: un cristianismo muscular, si acaso termina siéndolo, que tiene que
ver con el deporte y con todas esas virtudes que ya he mencionado.

Tal asociaciéon de conceptos generd, no directamente pero estaba
gestandose, como quien dice, € establecimiento de ciertas instituciones
gue vigiaron atodo € mundo. Una, principalisma, sellama Asociacién Cris-
tiana de Jovenes, Y MCA, fundada en Londres durante la segunda mitad del
siglo X1X; después viene, por supuesto, la Asociacién Cristiana Femenina.
Laasi llamada YMCA estuvo siempre asociada con un gimnasio y con las
actividades consiguientes. Viaj6 a América del Norte, se repartié por todo
Estados Unidos y Canada, 1leg6 hasta Australia, y a Francia, Alemaniay, en
fin, a resto del mundo. Y fue en Estados Unidos, especificamente en Mas-
sachusetts, donde tuvo que afrontar un problema bien objetivo: que duran-
te el invierno el hombre de trabajo no podia practicar ninglin deporte como
el fathol o e rugby, que requieren de espacios a aire libre, porque habia
dos metros de nieve. ¢Y qué hacia el hombre de trabajo en dos metros de
nieve? El esqui todavia no se habia popularizado ni otros deportes para la
nieve. Pero era muy importante practicar deportes y no se podia pasar todo
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el invierno sin ellos. Entonces la Asociacion Cristiana de Jovenes, abocada
aresolver este problema, dio con un par de soluciones. Una en Holyoke, la
otra en Springfield. En 1891, afio de la guerra civil chilena, inventa el bés-
quetbol. Y en 1895, € voleibal.

Hoy diael basguetbol y el voleibol son, pero lgjos, |as dos actividades
sociales més populares en China. Hay més chinos jugando voleibol hoy, que
habitantes en Estados Unidos cuando se inventaron estos deportes.

Es decir, las actividades sociaes mas populares del mundo tienen su
origen en los valores y conceptos que he estado mencionando.

\Y,

Vamos ahora alaresurreccién de los Juegos Olimpicos.

Esta disposicion de &nimo, esta actitud, este acercamiento a los pro-
blemas de la revolucion industrial, que les he descrito en forma casi carica
turesca, tuvieron repercusiones internacionales en Chile, en Argentina, en
todo & mundo: alagente |le gustaban estas actividades. Y las repercusiones
internacionales vinieron précticamente a ahogar, o por |10 menos a poster-
gar, una vision aternativa de las cosas, que también tenia en su corazon lo
deportivo. No la habia mencionado, pero creo que ahora viene al caso: me
refiero aque en los afios 1820, 1830, primeramitad del siglo X1X, partieron
en Escandinavia y Alemania una serie de asociaciones de gimnastas, de
gimnasia colectiva, que empezaron a cumplir €l mismo papel de las activida-
des deportivas que les he mencionado, con €l cariz de entidades mediadoras
para una comunidad que se estaba disolviendo. Pero tenian una diferencia
fundamental con las iniciativas inglesas, y es que aspiraban a mantener
cuerpos de jovenes bien entrenados para la guerra: era un entrenamiento
militar, no en cuarteles o regimientos, pero aun asi dicha gimnasia era la
excusa paratener unajuventud, en edad de cargar armas, muy bien prepara-
dafisicamente.

El primer campeonato de atletismo de los tiempos modernos fue or-
ganizado por laRoyal Military Academy, en €l arsenal de Woolrich, en 1849,
precisamente con la misma intencién, pero alcanzd apenas a durar dos afios.
¢Por qué esto no cugj6 en Inglaterra? Tal vez porque eraincompatible con el
espiritu del momento, o por alguna otra razon de ese orden, no lo sé. El
hecho es que no prosperé. Salvo en Exeter, un colegio de Oxford, que
acogio lainiciativa de tener campeonatos de atletismo y que los sigue cele-
brando hasta el dia de hoy.

Este impacto universal de las iniciativas que habian tenido lugar en
Inglaterray que se apartaban visible y expresamente de |la preparacién mili-
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tar, puesto que recuperaban el atletismo de lo militar y lo transformaban en
una actividad amateur, impresiond también a un caballero que se llamaba €l
Bardn de Coubertin. El Bardn de Coubertin era uno de |os muchos angl 6fi-
los europeos de esa época; la anglofilia europea, en Francia especialmente,
eramaciza. Bien, Coubertin leyé Tom Brownis School Days, un libro entre-
tenido, escrito por un sefior Hughes, del que se hizo una serie para la
television hace un par de afios: libro de vida de colegio, de formacion del
carécter, ambientado en Rugby. Coubertin 1o ley6... y vio laluz. Paral era
una especie de hiblia, vigaba con é a todas partes, |0 andaba trayendo
siempre, dormia con é bajo la ailmohada. Le obsesionaba de que € doctor
Arnold, en Rugby School, habia resuelto el problema platdnico de como se
educa bien a un ser humano. Arnold lo habia descubierto: el deporte. Y 1o
gue queria Coubertin era descubrirlo para Francia, que habia sido desastro-
samente derrotada en 1871 tras la guerra franco-prusiana. Habia que rebron-
zer la France, revivir la Francia, endurecerla. Lamanera de hacerlo: através
del deporte. Y fue a Rugby.

Hace una descripcion, Coubertin, de su pufio y letra, de cuando
visitalatumbade Arnold. Practicamente cae de rodillas, tiene una experien-
cia mistica, y dice “ahi, en ese momento, me di cuenta de que yo no solo
estaba viendo en esa capilla la tumba de un gran hombre, sino que com-
prendi que ésa era la piedra angular del Imperio Britanico; ésta es la solu-
cién a los problemas de la modernidad, agui estd, es tan sencilla’, dice,
“como nadie se habia dado cuenta antes’.

Y se lanzd entonces en su campafia para introducir los deportes en
Francia, en las escuelas, en todas partes. Hasta que de repente, jah!, hay
gue revivir los Juegos Olimpicos.

Estaidea de resucitar los Juegos Olimpicos no tenia nada de original,
los daneses, los alemanes, |0s suecos, hasta seguramente en Calera de Tan-
go, aaguien se le habia ocurrido revivir los Juegos Olimpicos. Pero todas
esas iniciativas habian fracasado, menos una que habia empezado por ahi
por 1839 6 1840. Se resucitan los Juegos Olimpicos en un pueblito en la
frontera entre Inglaterray Gales: Much Wenlock. Ese pueblito habia tenido
olimpiadas durante cuarenta afios cuando I1eg6 a Coubertin de visitay que-
dd encantado, seguin cuenta. Esta gente realmente tiene el espiritu olimpico,
dice en sus memorias. Esta es |a manera de hacerlo. Ellos son los pioneros.
Lo Unico que hay que hacer ahora es tomar laideay aplicarlainternacional-
mente.

Cuales eran los principios que tanto [lamaron la atencién de Couber-
tin: los principios que, segin su entendimiento, habian motivado a doctor
Arnold, y que eran e amateurismo, € conducirse como un caballero, el de
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gue ganar no es lo importante, sino competir. Todas las cosas que nosotros
asociamos con la tradicion olimpica. AY que no tienen nada que ver con
Grecial Es decir, son un invento del doctor Arnold, interpretado por
Coubertin. Y asi es como Coubertin se puso en campafia para resucitar los
Juegos Olimpicos.

Los primeros se celebraron en Grecia, pero no fueron una cosa in-
mensamente popular ni nada por €l estilo. La participacion fue pequefiisma.
Y los mas entusiastas en apoyar a Coubertin: losingleses.

Los Juegos Olimpicos y € deporte moderno con el cua nosotros
estamos familiarizados, a mi entender, son asi un producto de nuestra épo-
ca. Son unareinvencion. Desde luego, la expresion “juegos olimpicos’ tiene
los antecedentes que € profesor Gomez-L obo nos explicaba en su conferen-
Cig, pero €l espiritu, €l contenido, la manera de proceder, se aejan mucho de
juegos como los helénicos, cuya base era preparatoria para lo bélico o lo
ritual. Me gustd mucho ese aspecto de su conferenciarelativo ala compleji-
dad ritual de los juegos clasicos, que era muy importante y que casi no
existe en los juegos modernos. Se hatratado de exagerar un poco la presen-
ciade laantorchaolimpicay ese tipo de cosas, pero siento que no terminan
decugar.

En dos palabras: € espiritu que nueve alas Olimpiadas y a deporte
moderno puede trazarse sin mayor dificultad a partir del impacto social de a
revolucion industrial, asi como de la interpretacion y mejoramiento de la
politica educacional y también de las decisiones que adopto, de facto més
que dejure, e doctor Arnold en Rugby School. []
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ALFonso GoMmEz-L oBo:

La exposicion de Claudio me ha parecido no sdlo excelente, sino muy
entretenida: con tanta pasion y entusiasmo por |os juegos ingleses. No sé si
tengo e mismo entusiasmo por |os juegos griegos. Pasa ademas algo bien
interesante, y es que a mi entender hay una convergencia de interpretacio-
nes. Si ustedes estuvieron aqui €l lunes para mi conferencia, recordaran
que, en lo esencial, estoy de acuerdo con él. Porque, efectivamente, cuando
se iniciaron los Juegos de 1896 y se les [lama Juegos Olimpicos, existe la
pretensién de hacer renacer |os juegos antiguos, pero esta vez en un espiri-
tu muy, muy distinto. De eso no me cabe la menor duda. Sin embargo, me
gustaria acotar algunas cosas en forma un poco desordenada. Por gemplo,
eso de los guantes de boxeo. Ciertamente la préactica griega era brutal; en
Filéstrato y en algunas otras fuentes queda claro que e propésito de los
guantes era, inicialmente, proteger las manos del pugil que los tenia pues-
tos. No era proteger al adversario. Y por eso es que la evolucion del guante
antiguo, creo que lo dije € lunes, fue en la direccion de agregarle piezas
duras, metdlicas, hasta que se llegé a temible guante de boxeo romano. En
ese sentido, es indudable que en los tiempos modernos se ha intentado
suavizar laviolencia del atletismo griego. Obviamente, cuando se habla de
origenes, en ninglin momento he pretendido que, en forma absoluta, todo
deriva de Grecia; lgjos de mi tal cosa. EI mismo boxeo y lalucha son fenéme-
nos bastante universales, que se encuentran en culturas muy diversas, por
giemplo en los luchadores de sumo de Japon, que no creo que hayan leido
nunca a Tucidides ni nada que se le parezca, y sin embargo luchaban igual .

L o que me parece particularmente relevante de lo dicho por el profe-
sor Véliz es e aporte briténico a la sistematizacion: el ordenar una préctica
social que ya existe y darle una forma que termine siendo canénica; o sea,
estableciendo reglas que definen en qué consiste hacer 0 no hacer trampas.
el fair play. Eso me resulté muy iluminador, y ahi yo quisiera agregar lo
siguiente: entre amateur y profesional, entre gentleman y player, Claudio
enfatizo que e gentleman amateur no hace trampas. A mi me parece que no
deberia hacer trampas. Pero es que el profesional tampoco deberia hacerlas.
La distincion entre amateur y profesional, entonces, no est4 entre hacer o
no hacer trampas. En ambos casos la trampa es condenabl e.

Ahora, laintencion griega es ganar y ganar atoda costa; laintencion
briténica, si laentiendo bien, es jugar y jugar atoda costa. En este punto de
nuevo voy a reiterar algo que dije €l lunes, y es que en la concepcion del
deportes amateur hay un factor de clase que pasa fécilmente inadvertido.
¢Quién es un amateur ? Una persona que no necesita € dinero que pudiera
provenir del deporte. Por eso se dice que es un gentleman. Recuerdo ese
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tipico brindis britanico: My lords, ladies and gentlemen, en que los gentle-
men estén como en unatercera categoria. Pero, en fin, son la gente adinera-
da. Y en cambio ¢quién es un profesiona ? Es alguien que tiene que ganarse
laviday, Dios nos perdone, tiene que competir para ganar un premio. Peor
todavia, tiene que trabgjar. Esto estd muy explicito en las primeras reglas del
Comité Olimpico Internacional suscritas por Coubertin. Expresan claramente
gue no es que se trate solamente de personas que no han hecho dinero
practicando deportes, sino que deben ser personas que nunca han ganado
dinero. O sea, era unaforma de excluir a las clases trabajadoras a fines del
siglo XIX y comienzos del XX. Hay incluso un documento de un periodista
inglés que dice explicitamente que la gente de clase baja tiene que entender
gue, aungue no hayan ganado dinero con e deporte, no pueden competir.

Tengo un juicio muy negativo frente a esa actitud, y por eso me
importé mucho sefialar que el amateurismo, entendido de esa manera, no es
un fenébmeno griego. Los triunfadores griegos son a veces nobles de Tesa
lia, tiranos de Siracusa, etcétera, pero a veces también es un cocinero. Esa
es una diferencia muy importante.

Respecto de los juegos modernos, tengo entendido que en Inglate-
rracomenzaron los primeros, yaen 1640. Y ahi tenian como premio, qué sé
yo, 500 libras esterlinas. El que ganaba la carrera era €l que se llevaba ese
dinero, y muchos de los que competian evidentemente eran campesinos. Es
en reaccidn a eso que se crean los clubes de deporte amateur, en Londres,
en 1867, y paralelamente en el Exeter College y en otros colleges. Pero no
olvidemos que la distincién que se hace es una distincion de clase, destina-
daaevitar que participe gente de otra clase.

Ahora, claro, lagimnasiaalemana: no sési ustedestienen laexperien-
ciadel TurnHallealeman. Esterrible, realmente: ladiscipling, larigidez. A mi
juicio los ingleses hicieron muy bien en desterrar ese tipo de deportes;
cuando organizan las primeras Olimpiadas selasarreglan paradejarlosfuera.
Reinventan las Olimpiadas e incluyen algunas de las pruebas clésicas, pero
van degjando de lado cosas que no quieren tener. Al mismo tiempo agregan
otras. Por gempl o, seagregalafamosacarrerade Maratédn, paralacual no hay
ningun antecedente antiguo; alguien lainventd afin de crear un nuevorito. Y
otro rito espurio del mismo tipo eslaantorchaolimpica: losgriegosno tenian
antorchaolimpica. Loquesi habiaenlaformamasantiguadelosjuegos, antes
guesacarandel Altisel estadio de Olimpia, o seacuandolacarreratodaviaera
hacia el altar de Zeus, es que € ganador de esa carrerateniad privilegio de
encender los sacrificios, la hecatombe. Lo que me parece que es algo muy
distinto. Resumiendo: en lo esencial estoy absolutamente de acuerdo con
Claudio, y hago nada mas que estas acotaciones.
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CurAaupio VELIZ:

Quiero agregar algo muy breve. Esta cuestién de las clases es bien
interesante, porque antes de las primeras Olimpiadas, durante varias déca-
das, € deporte méas popular en Inglaterra era € fitbol, de eso no cabe
ninguna duda. Pero nadie se le paso por lamente incluirlo en las Olimpiadas
por esa razén. Y lo mismo sucedi6 durante la primera mitad de este siglo,
cuando sin ninguna duda e béasguetbol habia adquirido ya popularidad
universal, y tampoco fue admitido. Eran deportes para trabajadores, para
eso fueron inventados, y por eso no tuvieron admision en las Olimpiadas.

ARTURO FONTAINE TALAVERA:

He quedado impresionado con las presentaciones de Alfonso Go-
mez-Lobo y de Claudio Véiz y francamente admirado de su conocimiento de
materias deportivas, que por supuesto supera con mucho e mio.

A mi juicio, la diferencia central entre los deportes en Greciay los
modernos, y no sé qué explicacion tiene, es lo que en los deportes griegos
significa el ganar. Alfonso dijo que el ganador de la prueba de velocidad
daba nombre a afio, y se contaban los acontecimientos en funcién de ese
dato. Es €l punto de referencia para la cronologia. Y dijo por supuesto que
Pindaro, el mas grande poeta, obtenia suculentos honorarios por sus poe-
mas compuestos en homenaje a los ganadores, pagados por las familias de
los ganadores que podian pagarlos. Ademas tenian derecho a ser esculpi-
dos, un privilegio de figuras muy excepcionales. Es decir, 1o que parece
distintivo es que la competencia atl ética griega suscita y requiere una mani-
festacion cultural del més ato nivel. Hay un entrelazamiento entre el mundo
de lacompetenciafisica, por asi Ilamarlo, de la competencia fisica regulada,
y € mundo de laataculturay lareligion; se trata de un acontecimiento que
reline todo esto en una sola mano, digamos.

El deporte moderno no tiene esta necesidad, no existen grandes ar-
tistas que inmortalicen a los grandes deportistas. Nadie espera que €l cana-
diense Donovan Bailey, que gand hace pocos dias los cien metros planos
en las Olimpiadas de Atlanta, suscite el poema mas importante del afio, y
puedo asegurar que ninguna compafiia va a pagarle a ninglin poeta para
[levar a cabo tal obra. Me parece una diferencia que requiere meditacion.
Ese es un punto.

Dicho esto, veo que sin embargo hay una suerte de equivaentes
modernos, aproximados, en la television y la prensa. Quiero decir, el bas-
quetbol, por ejemplo, se ha popularizado mucho, en buena medida gracias a
la televisién; en particular gracias a la posibilidad de mostrar en camara
lentalo que hace e basquetbolista en e momento en que encesta, cosa que



GOMEZ-LOBO, VELIZ, FONTAINE TALAVERA Y RODRIGUEZ 5

en la realidad es muy dificil de observar. Otro caso: hemos visto en las
Ultimas Olimpiadas, en Atlanta, primeros planos de quienes saltan vallas
hacia nosotros, lo que es imposible en |la realidad porque los corredores
pasarian sobre uno; y hemos visto también que la camara sigue a los corre-
dores, sin interrupcion, durante por lo menos los Ultimos cien metros de
todas las carreras, |0 que también es imposible de ver en laredidad. En €l
salto ocurre otro tanto. Decia Alfonso Gomez Lobo en un momento magnifi-
co de su exposicion que la célebre escultura de Posei dén recoge un instante
brevissimo del lanzamiento de la jabalina, y sin embargo, habiendo sido un
movimiento pleno de actividad, produce en la escultura una sensacion de
reposo. Solo quien hubiese visto muchas veces alos atletas lanzar |a jabali-
na podria recoger ese instante y detenerlo. Pues bien, algo parecido ocurre
hoy através del video y delo que el video implica. Dicho que no es Pindaro
quien esta ahi, también hay que decir que hay una necesidad de fijar a
través de la camara, de alguna manera, |0 que ocurre en una cancha o una
pista, y que es tan terriblemente efimero. No es trivial que la crénica perio-
distica, aungue no esté en manos de Pindaro, tienda a contener a veces un
nimero embarazoso de metéforas. Y cuando esto se hace bien, por g emplo
en The Spectator, se logra literatura, es decir, se logra buena escritura. Hoy
dia e deporte suscita este tipo de actividad, aungque no sea Pindaro quien
esté a cargo de ello. Hay una necesidad de celebracion y de registro histori-
o que sigue siendo parte del fendmeno.

Ahora quiero dgjar planteada una inquietud, a ver si |os provoco un
poco y hacemos més variado el debate. Noto que ustedes no consideran
mayormente el tema de la presencia de la muerte en los deportes, y yo lo
estimo central. Todos los deportes implican un riesgo, riesgo de perder
publicamente y con reglas establecidas. Eso hay en comin entre el mundo
griego y € mundo contemporaneo. Hay un trazado de reglas imparciales
gue permiten saber a ciencia cierta quién gana 'y quién pierde. Eso es algo
gue raramente se da en la vida humana: espontdneamente no ocurre. Uno
puede saber quién es més alto o quién tiene méas peso, pero lo normal es
gue sea muy dificil producir una situacién de competencia a base de reglas
imparciaes; y desde el momento en que uno lo hace, ya se est4 acercando
al mundo de los juegos, al mundo de |os deportes.

Tenemos una intuicién de lo que es ganar y de lo que es perder, de
lo que es € triunfo y la derrota; pero las situaciones de la vida comin no
permiten aplicar con precision estas intuiciones. Las circunstancias reales
de la vida contienen una pluralidad de dimensiones y aspectos, muchos de
ellos particularisimos, muchos de €ellos ajenos a la responsabilidad del indi-
viduo, como para que nuestras intuiciones de triunfo y derrota operen de
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un mundo parejo, universalmente reconocible. Los juegos crean entonces
una situacion artificial, ficticia, en lacua e concepto de victoriay de derro-
ta quedan perfectamente definidos. Las reglas del juego definen lo que es
ganar y lo que es perder. El intento de ganar, seguin |o determinan las reglas,
da sentido al juego deportivo y ala competencia atlética. Las reglas acorda-
das configuran un contrato. Se contrae el compromiso de competir segiin lo
estipulan las reglas.

Lo que eso produce es la posibilidad de perder, e riesgo de perder,
en forma plblica, visible, precisa (incomparablemente mas precisa que lo
gue permiten las circunstancias ordinarias de lavida) y, por cierto, dolorosa,
avergonzante, a veces. Nadie que haya jugado con ganas ha perdido son-
riendo con sinceridad. Lo cua se me cruza un poco con la idea de que lo
gue importa es competir y no ganar. No creo eso. No creo haber corrido
jamas una carrera sin haber querido ganar. Y mentiria si dijera que alguna
vez perdi sonriendo. Perdi con una sensacién de demolicion interior, diga-
mos, y cuando gané... era una maravilla. A nadie le gusta perder. Hay
caballerosidad y nobleza cuando se félicita por su triunfo. Y la hay en la
misma medida en que sobreponerse a la derrota duele. Controlar ese dolor
ennoblece. Lo que se dice con ello es: reconozco mi derrotay tu victoria;
renuevo, ahora como perdedor, mi compromiso con las reglas del juego que
definen tu condicion de ganador y mi condicién de perdedor. Hay para mi
resonancias litdrgicas aqui. Es un acto de esfuerzo, hay que hacerlo porque
estd bien, pero reconozcamos que 1o que esta operando es la sublimacion
de una actitud que en su raiz tiene que ver con la violenciay cuya forma
mas pura es la matanza. O sea, aqui estamos recogiendo ritos ancestrales
gue han sido sublimados y civilizados, pero en los que subyace un nivel de
agresividad que no se puede negar. Reconocerlo asi le da méas grandeza y
reciedumbre ala competencia deportivajusta, es decir, a juego limpio.

Asi que no creo en estos gentlemen que se dan la mano, se felicitan
y ho quieren ganar sino sdlo competir. Creo gque cuando uno tiene a frente
a adversario, uno quiere ganarle. La voluntad de victoria da sentido a la
competencia. Y uno quiere ganar en buena ley, pero es que o mismo pasa
siempre, uno hunca quiere ganar en malaley: solo que de repente se arranca
el cuerpo, se desboca la pasién, en fin... Uno quiere ganar en buena ley,
pero quiere ganar. Y este querer ganar tiene que ver con un instinto de
agresion que ha sido canalizado en forma civilizada através de las reglas del
juego. En dltima instancia, creo, se trata de una domesticacion del miedo,
una domesticacion de la muerte. Sobre este trasfondo se ponen en juego los
juegos deportivos.

Por eso nos admiran los deportes de riesgo, por eso hos impresionan
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los automovilistas, €l apinismo en condiciones extremas, 10s que vuelan; es
decir, hay una admiracion hacia € manejo inteligente del riesgo, que no se
puede dejar fuera del fendmeno, que es parte esencial de su belleza, de su
atraccién. Y eslo que une a espectadores con competidores. Es porque hay
riesgo, entonces, que nuestros deportistas juegan, a mi juicio, un papel
sacrificial. Por eso nos indignamos cuando |o hacen mal y gritamos de ale-
gria cuando lo hacen bien, porque nos estan representando. Hay ahi un
papel de victima sacrificial que apunta a mecanismos muy antiguos, que
estan ahi hundidos, que han sido transformados, modificados por la civiliza-
cién, pero que siguen en contacto con esas peligrosas y misteriosas fuerzas
ancestrales. Es indudable que la camiseta toca algo no solo entre los que
estén en €l equipo, sino entre los que estan fuera del campo, gritando enlo-
guecidos, a veces insultando a sus jugadores, porque en el fondo son ellos
los que vicariamente estan alla

Dentro de la cancha los jugadores apenas oyen si el grito es a favor
0 en contra, si fue para ellos o paralos otros, salvo en situaciones extremas;
cuando uno est4 adentro no sabe quién grita, oye una griteria general no
mas. Pero si sabe que son o los de uno o los del otro lado. Es una suerte de
simulacro de la guerra. En el rugby, si se trata de All Black, la danzaritua
gue cantan antes de iniciar € juego, lo hace explicito: es obviamente un
canto de guerra tradicional con €l cual se invoca un combate, un combate
transfigurado, pero combate al fin.

Siento que es verdad lo que sostienen autores como Conrad Lorenz:
hay un instinto de agresion en €l ser humano sin € cua no se puede
entender ni la sexualidad ni, como él dice, la sonrisa. Porque para Lorenz la
sonrisa es una modificacion de la agresion, es decir, en la agresion uno
muestra los colmillos: cuando nuestros antepasados veian a un extrafio,
puesto que probablemente vivian en comunidades muy cerradas, la reac-
cion eramostrarle los colmillos, y tal vez las garras, las manos, en actitud de
ataque. Lorenz dice que esto se cambia por la sonrisa con la cual nos salu-
damos, en la que se muestran los dientes y los colmillos, pero pacificamen-
te, apaciguadoramente, asi como por € dar lamano. Al dar lamano uno esta
diciendo que esa mano no va a herir, y asi es como nos saludamos, una
mutacion que de alguna manera esta montada sobre un érea de agresion
primigenia

Pienso que los deportes recogen eso y o subliman, lo transforman;
que, en el fondo, no se puede entender la competencia y la pasién que
conllevan si uno no se hace cargo de esos elementos primitivos que estan
en juego: agresion y violencia, reglasy domesticacion de lamuerte, riesgo y
sacrificio, victoriay derrota, viday muerte. ..
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Ahora, obviamente, el manejo de las emociones primitivas que hace
el deporte, eslo educativo, |o formativo. Hay virtudes —lealtad, obediencia
a la autoridad, honestidad, autocontrol o continencia, justicia—, sin las
cuales las reglas que definen las nociones de victoriay derrota no se respe-
tan. La ruptura del contrato —de las reglas— hace imposible continuar la
competencia; borronea ladefinicién artificial de victoriay de derrota que se
habia acordado. Los juegos deportivos nos gjercitan en la practica de esas
virtudes y también de aquellas que son necesarias para adquirir destrezas y
alcanzar lavictoria: perseverancia, espiritu de superacion, entregay genero-
sidad, amor ala excelencia, valentiay arrojo, solidaridad y cooperacién con
el equipo, capacidad de resolucion rapida, sentido de la oportunidad... La
competencia regulada supone controlar, procesar y redirigir laviolenciay la
agresividad. Se trata de un proceso de represion y de canalizacion de instin-
tos. Si Freud tiene algo de razén, bueno, en eso consiste nada menos que la
civilizacion, ¢verdad?

Pero la fuente de todo esto es misteriosa y dificil de agarrar, se
pierde muy atrés... Después de las exposiciones de Claudio Véliz y de Al-
fonso Gémez-Lobo, he quedado un poco en esta situacion de asombro vy,
digamos, de inquietud porque el tema es mas complejo de lo que uno puede
pensar a primeravista, y tiene raices hondas.

ALronso GomEz-LoBo:

Me parece claro que quien se tiene que hacer cargo del problema de
fondo es Claudio y no yo, pero si me lo permiten quiero hacer un par de
observaciones, algunas con algo de informacion histérica

Me parece que un famoso entrenador norteamericano era quien de-
cia“muéstrenme un buen perdedor... y les mostraré un perdedor”. Por cier-
to, laidea es que & buen perdedor es la persona que no tiene la tenacidad,
lafuerza, la agresion, la determinacién propias del mal perdedor, es decir del
tipo que quiere ganar atoda costa.

En cuanto alaignominia, la verglienza, la humillacion de perder, que
seria un factor determinante en la voluntad de ganar, enfatizada por Arturo,
quisiera dar un dato interesante. Las listas de vencedores olimpicos fueron
compiladas por primera vez por el sofista Hipias de Elis —a Aristoteles
también le pagaron para que hiciera la compilacion de los vencedores de
Delfos. Més tarde esas listas fueron recopiladas por un escritor del siglo 11
d. C. que se llama Sexto Julio Africano, y a su vez terminaron en lacronicas
de Eusebio de Cesérea; 0 sea, s ustedes quieren leer las ndminas de los
vencedores de Olimpia, tienen que ir a Eusebio de Cesarea. Felizmente hay
un italiano que las reeditd, el sefior Moretti, y uno puede encontrarlas ahi.



GOMEZ-LOBO, VELIZ, FONTAINE TALAVERA Y RODRIGUEZ 9

Si se las mira con cuidado, resultan elocuentes. Por ejemplo, hay cantidad
de espartanos que ganan carreras, sobre todo en la primera época de los
Juegos Olimpicos. Y précticamente no hay ningin espartano que gane el
pancracio o laforma extrema de luchalibre. La pregunta es, entonces, ¢por
gué, cuando eran magnificos atletas y pasaban la vida dedicados a eso? La
hipétesis mas clara, que ademés ha sido confirmada por algunos textos, es
gue los espartanos no participaban en estas competencias porque, bien,
ahora existen los rounds en el boxeo, y se puede ganar o perder por puntos,
y después de diez o quince rounds se termina el combate; pero como en la
antigliedad esto no ocurria y alguien tenia que rendirse levantando un
dedo, semejante cosa resultaba la ignominia extrema para un espartano. Y
para no sufrir eso, sencillamente no competian. Esto confirma la idea de
riesgo, y laidea de muerte, me parece.

Voy ahacer una Ultima acotacion sobre € papel de victima sacrificial
del deportista. Creo que Arturo tocd ahi un tema muy importante, que a mi
se me fue en realidad por falta de espacio, y es que hay algo en € deporte
griego, de este tipo, que se sacrifica: quiza en términos modernos y abstrac-
tos diriamos que lo que se esté sacrificando es energia, o vitalidad, o agre-
sion, y de ahi la conexion entre atletismo y ritos funerarios. Algo de eso
creo que dije, que hay un contraste en este derroche extremo de energia
frente aaguien que ha perdido la energia: € muerto.

Y que esto tiene un fundamento mas alla de laimaginacion de Arturo
y de lamia se puede demostrar porque los griegos coronaban alas victimas
de sacrificio, por ejemplo en las hecatombes, con coronas muy similares a
aquellas con que coronaban al ganador de lacarrera. Laidea de sacrificio es
muy central. Sacrificio por cierto profundamente religioso y, en el caso de
Olimpia, en homengje a Zeus.

CLaupio VELIZ:

Si, no cabe duda de que hay un proceso de sublimacién, palabra que
nunca me ha gustado mucho, pero, en fin, creo que entiendo lo que quiere
decir: que uno se traga esto de salir segundo y pone buena cara. Pero la
cosa es todavia mas complicada, creo. Me parece que hay una especie de
incomprension de las bases de lo que consideramos civilizacion. Y es la
creencia de que la civilizacion descansa sobre la palabra “si”, cuando en
realidad descansa sobre lapalabra“no”. El si esel camino alabarbarie: una
hileradesis.

Pienso un poco en la visién que mucha gente tiene de la natural eza,
gue es a través de latelevision. En la television uno ve la selva, pero esta
muy comodo, no hace calor. Ve la Antértida y estd muy comodo, no hace
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frio. Y ve volar a estos pgjaros, algo como lo que decia Arturo de la filma-
cion de las Olimpiadas, estos pgjaros magnificos que son los abatros, pla-
neando sobre el mar del sur..., pero el abatros defeca en la mitad de su
vuelo; y nosotros no. Es decir, civilizacion es no, una sucesion de nos.

Uno de los problemas més interesantes de la civilizacion occidental,
del momento cultural actual, es que en los paises que estan en la vanguar-
dia de la modernidad industrial hay una sola virtud, que es la tolerancia, y
eso es muy peligroso. Se tolera todo. Olvidando, sin embargo, que la tole-
rancia es una virtud solamente si hay “algo” que tolerar, porque si se tolera
todo, entonces deja de ser una virtud.

Ahora bien, creo cada cosa que ha dicho Arturo, evidentemente,
pero estoy seguro de que é nunca ha jugado un cricket, un jugador de
cricket no podria haber dicho todo eso, porque en el cricket no cabe la
menor duda de que no hay ignominia en perder, si se ha jugado un buen
partido. Incluso lainmensa mayoria, no sé si lainmensa mayoria pero si un
gran porcentaje de |os partidos de cricket, termina en empate. Unos empates
absolutamente hechos en Inglaterra, son o méas raro que hay, no voy a
describirlos, pero es perfectamente factible y real que se juegue un excelen-
te partido de cricket en que todo € mundo quede contento y empaten y
ninguno de los dos gane.

Un amigo mio que es un jugador de golf de bastante importancia me
dice que cuando este deporte se sistematizd por primera vez ocupaba una
pagina. El reglamento del golf ocupaba una pagina: hay que pegarle a la
pelotitay meterla en los hoyitos y muy poco més. Ahora ese mismo regla-
mento parece una guia de teléfonos. Porque resulta que el origen de esto,
origen incluso desde el punto de vista social, envuelve a gente que sabe lo
que se puede hacer y lo que no se puede hacer. Y aunque no te estén
mirando, aunque mires para todos lados y nadie te esté mirando, tl no
haces trampa. Hoy desde luego que no te quitan el 0jo de encima mientras
juegas golf, por si mueves la pelota para alla o para aca. Pero lo concreto de
estos reglamentos es que se hacen necesarios cuando se abandona la idea
original del deporte, cuando la gente empieza a hacer trampas; cuando la
gente se esta inyectando cosas, se hace necesario que le saguen sangre
paraver s se hainyectado algo. Terminamos con una enorme lista de regla-
mentos cuando la gente no esta jugando el juego como se debe jugar.

Y no cabe la menor duda de que esto tiene una base social. Los
alumnos que iban a Rugby School eran muy diferentes de los que iban a
escuelas realmente plblicas. Y el ideal de deporte que impresiond a Couber-
tin, porque en realidad estamos hablando ya de su universalizacién, fue un
ideal que venia de ese tipo de institucién y que habia sido influida por ese
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tipo de tradicion cultural, asi que ahi tienes razén, en cuanto al deporte ya
popularizado. Pero la experiencia de la persona que juega € deporte como
debe jugarse no tiene esa parte ignominiosa, tiene muy poco de eso.

Cuando yo era més joven, en la universidad, en Estados Unidos,
trataba por supuesto de sacarle € cuerpo a trabgjar demasiado; llegé un
momento en que tenia que tomar créditos y miré todos los cursos que podia
tomar y todos eran muy dificiles, pero habiauno detenisy yo sabiaquesi se
agarraunapaletay se le pegaalapelota, pum, paraenviarlaa otro lado, se
[lamatenis. Decidi, entonces, tomar € curso detenis. Por dos créditos, o algo
asi. Durante las dos primeras semanas fue pura teoria, como se hace la
raqueta, cdmo se hacelapelota, quiéninventd € tenis. Finalmentefuimosala
cancha, empezamosajugar... y yo lo estaba pasando fenomenal. Pero enton-
cesllegd el profesor y nos dijo que eso era un desastre, que se trataba de una
cosa seria, que parecia que lo estuviéramos pasando bien y que erael colmo:
tienen que jugar cada punto, nos dijo, como si su adversario fuera su peor
enemigo, y como si meterle un punto fueramatarlo. Nada de cuestiones, hay
gue defenderse del peor enemigo y, Si no, no van a llegar a ninguna parte.
Entonces empezamos todos arugir y ajugar como desesperados.

He meditado después sobre esto, que es perfectamente cierto, me
ocurrié ami: estar jugando ahi como s estuviera pasandolo bien, en vez de
estar esforzandome. Y creo que el esforzarse a tales extremos viene del
profesionalismo: el profesionalismo le ha puesto unainyeccién de urgencia
a este tipo de actividades que las desvirtlia completamente, no cabe ningu-
na duda. Se han transformado en entretenciones pagadas. Hay un sefior
gue se llama Roger Clemens, que juega por un equipo de béisbol de Boston,
y cuyo gran talento estirar una pelota contra un palo. El tipo le pega al palo
con la pelota, y este afio su contrato anua es de diecisiete millones de
délares. Yo creo que no sabe leer ni escribir, pero tira la pelota contra este
palo. Bueno, eso es una farsa: esos tipos son, como se llaman, prestidigita-
dores, en fin, son actores.

A tal punto llegaesto queincluso yahay enlaopinion pdblica, aqui en
Chile, la sospecha de que a Colo Colo, en €l Ultimo partido que jugé, le
convenia perder; porque si ganaba se iba a distanciar del resto, que €l
campeonato ya no tendria interés. Convenia que perdiera ese partido, y lo
perdid. Un chofer de taxi fue quien me dijo esto, qué barbaridad. No es
cuestion de que lo haya perdido intencional mente, pero la sospecha ya esta
ahi. Porque para qué estan estos tipos, para entretenernos, ¢no esverdad? Y
¢por qué?, porque asi ganan dinero. Y si hay un equipo que es mejor que
todos y empieza a ganar todos |os partidos, esto se va a poner més aburrido
gue el diablo, asi que mejor juntensey mira, ahorate tocaganar ati, ahoraa
fi...
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ARTURO FONTAINE TALAVERA:

Creo que es a revés. Un jugador gana diecisiete millones de délares
por ago; porgue nos importa mucho como juega; no sabemos exactamente
por qué es, pero se trata de algo que se hunde muy adentro. De hecho, €l
deporte, casi siempre que se ha jugado con mucha perfeccién, ha sido paga-
do. Y eso que se paga, que nosotros los espectadores estamos pagando
indirectamente, es un sintoma de lo mucho que esta en juego en los depor-
tes competitivos. Esos aristOcratas que plantea Claudio, y que empatan...
Bueno, yo no sé nada de cricket, € cricket me supera por completo; le
reconozco un conocimiento que no tengo. Tuve un profesor inglés —no,
eragalés en realidad— muy aficionado al cricket, que me dio algunas leccio-
nes cuando yo era adolescente, pero tomé la decision de no persistir en ese
arte porque era demasiado complejo para mi inteligencia, tenia un conjunto
de reglas que yo no era capaz de entender.

En Anna Karenina, Vronsky, € amante de Anna, es un joven oficia
en un momento que en Rusia se hace sentir la influencia europea y, desde
luego, inglesa. Una de las pruebas que se habian incorporado recientemen-
te, seglin aparece en la novela, es € steeplechase a caballo, que también
tiene un uso como preparacion militar. Esto desde luego no es nuevo: los
deportes, en sus origenes, se vinculan a la preparacién para la guerra. Al-
fonso Gémez-L obo dijo en su presentacion, que la carrera de los hoplitas,
una de las pruebas tradicionales de las Olimpiadas griegas, pudo haber sido
decisiva en la victoria de Maratén. Vronsky participa en esta carrera de
caballos; € tiene una yegua a la que amay la ha entrenado, y sabe que en
esta carrera Anna estara entre el publico, 1o que de alguna manera es €l
premio de lacarrera. El corre, pero desgraciadamente, en €l nerviosismo por
ganar, hace un mal manejo con la rienda, la yegua se descontrapesay cae.
Entonces él, ademas, tiene que matar a la yegua, porque ha quedado que-
brada.

Este episodio, que es hien central en la novela y tiene toda una
reverberacién en lo que pasa entre é y Anna, me degja la sensacion de que
incluso ese amateurismo de oficiales que compiten frente a la corte del
emperador, por deporte, en el sentido de amateur, tiene sin embargo para
ellos unaimportancia tremenda. El propio Vronky dice algo acerca de lo que
fue para @ matar esayegua. En algin sentido esa muerte adquiere un carac-
ter premonitorio. Se me havenido ala mente este episodio de Anna Kareni-
na porque a mi juicio muestra como se vive el deporte, lo seriay apasiona-
damente que se vive. Y también, su sugerente proximidad con €l peligroy la
muerte.

Creo que son lasreglas las que le dan bellezaalavictoria; si, pero no
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Creo que uno juegue sin esa voluntad de ganar, aun cuando no haya dinero
de por medio. No, yo no tengo esa experienciadel deporte tan apacible; mas
bien tengo |a experiencia de deportes fuertemente competitivos, en los que
las reglas se mantienen en tension. Eso es lo que le da bellezay seriedad al
asunto. De lo contrario no hay drama ni espectaculo. SAlo asi se produce
ese traslado vicario hacia quien esta en la cancha, y se hace posible la
funcion sacrificial de los deportistas méas sefialados. “La camiseta’: hay
algo litdrgico en el vestuario propio del deportistay que alude alaidentifi-
cacion sacrificial, a que ellos estan alli por nosotros.

Eso de que €l deporte es “gratis’, no... En la cancha ningln gol es
grétis... El deporte esimportante en nuestras vidas, es de aquellas activida-
des que, como lamusica o las artes, nos gustan por si mismas. Es una de las
cosas gque hacemos cuando estamos libres, es decir, en nuestro tiempo libre.
La nobleza de lo que ali ocurre, su belleza, se conecta espontdneamente
con las otras formas de belleza que nos gustan y nos importan por si mis-
mas. Lo que esta en juego en los juegos siempre tiene que ver con la
belleza. Y labelleza o tocalafibra del eros o lade la muerte, 0 ambas. Los
juegos deportivos, como las artes, se parecen y no se parecen a juego dela
vida.

ERNESTO RODRIGUEZ:

Voy arecordar algo que decia Brague: amo laregla que contieneala
emocion. Si ustedes quieren, en vez de emocion pongan violencia. O instin-
to de muerte. Amo laregla que contiene ala emocion... Es decir, esa emo-
cion terrible que fundamentalmente es el esplendor de este mundo, esplen-
dor que nos toca, como nos toca también lo efimero de ese paso nuestro
por este mundo; entramos y queremos pasarlo con esplendor: ésa es nues-
traemocion. Y para no descarriarnos de este mundo al que tanto amamos,
inventamos reglas, le ponemos una demora y esa demora es el juego. Es
para no destruirnos que inventamos la sociedad politica, hacemos ese pac-
to, inventamos esas reglas.

El comer tiene unaregla, €l deseo —para que no sea destruccion y
dure— tiene una regla. El arte es esa regla. Por eso |la belleza efimera del
deporte nos toca tanto como la belleza del arte. Arturo apuntaba a esa cosa
impresionante de lo que permite lacamaralentade latelevisiony € video. Y
también son impresionantes esas fotografias de las finales de los cien me-
tros planos, en las que uno ve cémo los cuerpos de esos hombres han
llegado a un grado de perfeccion que efectivamente nos toca, y no nos
importa en ese momento que sean o no ilustrados. Esta especie de perma-
nente sortilegio, encanto, entre la viday la muerte, tiene lugar en el arte y
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tiene lugar en el juego. Ahora, por qué es tan importante en el juego: porque
tocaal cuerpo.

Pero para audir a la extraordinaria serie de sugerencias que nos ha
hecho Claudio, quisiera acercarme alos juegos en comin.

Como sejuega el juego delavida. En el juego de lavida quisiéramos
gue hubiera un centro esencial, pero sélo sabemos que hay un principio y
un fin. Todo € intento del conocimiento y de la metafisica ha sido sefidar
un quéfijo sobre € cual se constituye larealidad. El juego esla negacion de
es0. En €l juego la pelota esta en permanente movimiento, y s hay un
ground, que significa también en inglés y en aleman una razon, € campo,
ese campo ho es ese campo tan fijo, sino el campo sobre el que se desenca
dena el movimiento. En ese movimiento no estamos solos. Tenemos frente a
nosotros a los otros, o a otro. Yo me enfrento a otro como en un espejo.
Hay once jugadores acd, once jugadores alla. Y cualquiera que haya jugado
tenis, futbol o rugby sabe que en la cancha, a frente, esta él. Ese que esta
enfrente es él; es su espgjo y, ala vez, su adversario. Y tiene que chocar
con él con toda la fuerza del mundo. Como me decia un amigo rugbista: se
recibe la pelota a toda velocidad, y se aumenta esa velocidad. Al mismo
tiempo, hay que salvar ese tesoro prodigioso que es la pelota, para que el
juego viva en permanente movilidad.

Detal manera que hay, por asi decirlo, junto al intento delacienciay
la razén por fijar, otro intento, que es dgjar la libertad del juego. No es
casualidad que los ingleses, que han sido los grandes inventores del depor-
te, hayan tenido siempre unareserva frente ala metafisica, particularmente a
la metafisica que quiere dar cuenta de todo el mundo. En la corte delareina
Victoria, € principe Alberto, que era aleman, dice en una conversacion con
el primer ministro y otros importantes personajes del reino: “Pero, bueno,
cudl es el sistema de todo esto, cOmo se entiende...” Y los ingleses inter-
cambian carraspeos entre ellos. Eso eslo que no es.

Ahora, como vamos areemplazar lanocion del bien y mal dentro del
juego. Partamos por un concepto que es muy dificil de traducir, llamémoslo
el delabuenaintencidn, €l fair play. Hay dos maneras de salirse del juego.
Una es atacar a otro sin la pelota, es decir, atacarlo directamente y no en
medio del enfrentamiento: ésa es el foul. La otra es sacar ventaja indebida,
jugar off side. Y sin embargo sabemos que todo juego se juega en el borde
del off side, en ese vértigo.

También quisiera sefialar esto que dicen los ingleses de que uno de
sus vicios es el amor por la naturaleza. Los juegos griegos se juegan en
estadios cerrados, acotados. Los juegos ingleses tienen todos como campo
de juego los fields: se juega en el campo, de tal forma que la naturaleza, el
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mundo mismo, se convierten en escenario de esos juegos. Se vive hacia
afuera.

Sobre la guerra, la revolucion industrial y el sistema de clases. La
observacién de Claudio es clarisima: € brote y la organizacion de los juegos
tiene lugar paralelamente alarevolucion industrial, que significa una trans-
formacién muy grande de las relaciones sociales y de las clases sociales. Y
hay aqui algo en que creo que la culturainglesa se sale de la historia de las
otras culturas europeas. Porque €l caballero inglés, a diferenciadel espafiol,
del francés, del italiano o del ruso, no rehliso trabajar. Los caballeros ingle-
Ses eran ociosos algunos, pero en general trabajaban. Era frecuente, desde
antes de la revolucion industrial, que los hijos de una familia noble, por
giemplo la familia Russell, entraran al mundo de los negocios y vigjaran
fuera. De modo que hay un instinto de hacer cosas y de intercambiar cosas
gue estd el origen del deporte, y creo que esta también en el origen del
comercio. No son fécilmente separables comercio y deporte.

Recuerdo que Vifiadel Mar, que es nuestra ciudad natal, ¢Claudio?,
tiene un gran campo que construyeron los ingleses y escoceses a fines del
siglo pasado para las carreras. No se [lama hipddromo, sino Sporting Club.
Estaba lleno de canchas, en el medio. Y a esas canchas iban a jugar todos
los fines de semana los empleados de las firmas comerciaes. Porque €l
juego formaba parte de la cultura comercial. Y asi como hay dolo en €
comercio, hay dolo en el juego. Todo lo que es saber qué es |o que se hace
y €ONn quién yo juego y con quién hago negocios, es una cosa tipicamente
inglesa.

También se dice que la sociedad inglesa es muy clasista, o que creo
gue es cierto, aunque no soy perito en la materia. Curiosamente, esta apti-
tud de los nobles para el trabajo tiene lugar junto con un sistema de clases
mas riguroso que en ninguna otra parte. Los ingleses dicen que recién,
paraddjicamente, con el gobierno conservador de la sefiora Thatcher, se ha
venido a deshacer € rigido sistema de clases de su sociedad, que esta
articulado hasta en la manera como uno se viste 0 pronuncia cada palabra.
Ustedes habran visto una pelicula, del tiempo de mi juventud, que es Pig-
malién, de Bernard Shaw, y después My fair lady, una comedia musical;
ambas tratan de eso.

Pero alavez yo sefidaria esto: que en €l deporte, estando clara esta
estructura de clases, hay simultaneamente conexion de clases. Por gjemplo,
el gran deporte de conexidn esla hipica. De los vicios deportivos que yo no
he tenido, uno es la hipica, pero me tocd de cerca en los afios en que vivia
en Viflay me asomaba a las carreras. Las carreras son € deporte de los
reyes, de los comerciantes, de la gran clase media, de la pequefa clase
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media, de los borrachitos, de los vendedores vigjeros, de todos. Todos
juntos en torno a deporte. Trevelyan dice que posiblemente los ingleses no
tuvieron Revolucion Francesa porgue, junto con su sistema de clases, tan
rigido, mantuvieron una articulacion entre ellas y permitieron lentos despla-
zamientos de una aotra. Al lado de lo cual habia también una gran hipocre-
sia, ¢no escierto?

Aqui, que me perdonen los rugbistas presentes, voy a citar una
fuente, que ni siquiera es laborista, es ultraconservadora. Es la revista Spec-
tator, “tory”, que un amigo me presta todas las semanas y por la que tengo
especial predileccién. Cuenta con una pagina deportiva muy corta y muy
bien escrita, firmada por un tal Simon Barnes, que quiza podria ser hermano
de Julian Barnes, porgue es un escritor extraordinario. Por ejemplo, comien-
zaun articulo haciendo una paréfrasis de Eliot y desde ahi se pasa a rugby.
Alli he encontrado observaciones muy interesantes que si estuvieran en un
organo laborista uno podria pensar que las inspira un profundo resenti-
miento social; pero no, estéan hechas en una revista que representa, entre
otras cosas, 10 que los ingleses Ilaman € establishment. La primera, como
para conversarla después con los rugbistas que estédn aca, es la diferencia
entre e rugby league y € rugby union, o sea entre profesionales y ama-
teurs. algo que esta desapareciendo en todas partes del mundo. Ya en
Argentina, no sé si en Chile, hay equipos que de repente les pueden conse-
guir trabajo a los jugadores, y “vente a jugar con nosotros y te consegui-
mos una pegd’ ... El rugby league se jugaba en e norte, lo jugaban los
obreros, y habia una clara separacién de clases entre quienes jugaban rug-
by league y rugby unién. Es curioso que el Spectator esté abogando por la
supresién de esa diferencia, que ya no tendria sentido.

Otra observacion interesante, ahora sobre € polo, que ha sido un
deporte de caballeros bien educados. O por o menos muy ricos. Cuesta
caro jugar polo. Este mismo Barnes dice, en unade las Ultimas revistas, que
ha visto con detalle un partido y conversado con un polero. Y que es €l
deporte més violento y feroz que existe. Pero no lo dice como una critica,
sino como un elogio. Porque hay un momento en que efectivamente tene-
mos que exteriorizar ese afan agresivo que no quiere, basicamente, que,
cuando vamos caminando, alguien se interponga en nuestro camino.

Una Ultima observacion. Ciertamente que esta comunidad que se
formaen e juego, y Claudio lo dijo muy bien, usando un adjetivo que ayuda
a entenderla, es una comunidad imaginada. Cuando entramos a la cancha,
sabemos que estamos saliendo de nuestra vida cotidiana y entrando a una
vidaimaginaria. Tan importante es esto, que nos cambiamos de ropa. Y nos
ponemos camisetas y colores y jugamos un juego imaginario... Y somos
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increiblemente compafieros. La vida luego nos separa, pero lo que significa
haber estado en ese juego imaginario, pasando una parte de nuestra vida,
es una huella que queda para siempre, aunque el momento sea efimero. Y la
relacién del deporte con laguerraes muy evidente. Sin duda el steeplechase
€s una carrera que tiene que ver con € asalto de la caballeria, y ¢qué son €
fatbol y € rugby sino intentos de ocupar € campo contrario? Colocar la
pelota més ala de lalinea del in goal es, en eso yo estoy de acuerdo, una
humillacion espantosa. Nadie queda contento cuando pierde un partido de
fatbol cinco a cero, o un partido de rugby cincuenta a cero. Por eso sabe-
mos que es una falta grave hacer mofa del adversario después de haberle
hecho un gol. Y es caracteristico que el gran despliegue de este juego lo
Ileve a cabo la nacion que monta el imperio més fuerte de los tiempos mo-
dernos. En los campos de las public schools inglesas se formaban deportis-
tas, ministros de Estado, hombres de empresa, y se formaban también los
soldados que iban a dominar el mundo y a ensefiar una determinada manera
de vivir en e mundo. Eso hace que frente a todo esto tengamos sentimien-
tos tan mezclados.

Y bien, creo que ya es hora de que terminemos.

Muchas gracias a todos. []
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El propésito de este articulo es entregar algunos argumentos que
deberian ser considerados por una economia que ha iniciado una
politica monetaria que enfatiza el control de lainflacién y que desea
hacerlo a través de una politica de objetivos explicitos de inflacion.
Este tipo de politica de objetivos se ha aplicado en diversos paises y
bajo una gran variedad de esquemas en lo que respecta a caracter
legidlativo de las metas y la institucionalidad que las sustenta, asi
como en lo que atafie al grado de compromiso de |as autoridades con
los objetivos de inflacion, la autonomia de los bancos centralesy la
participacion del gobierno en esta estrategia.

Tras un andlisis de los resultados de distintas experiencias de aplica-
cion de dichas paliticas, los autores sefialan que, para aumentar la
credibilidad del programa antiinflacionario y asegurar una mayor
probabilidad de éxito, es preciso que €l gobierno se comprometa
oficiamente, mediante un procedimiento formal y claro, con el obje-
tivo de inflacion. En éste se debe detallar el indice que se utilizard, €l
perfil en el tiempo de los objetivos que se pretende lograr, las situa-
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ciones en que se permitiran desviaciones temporales del objetivoy el
procedimiento formal que se utilizara paramodificar |os objetivos de
mediano plazo. Por otra parte, se requiere laformulacion de politicas
monetarias, fiscal y cambiaria consistentes unas con otras en el
mediano plazo.

1. Introduccion

D esde comienzos de |os afios ochenta, la profesion ha puesto un
creciente énfasis en la estabilidad de precios como la meta prioritaria de la
politica monetaria en el mediano plazo. Por otra parte, en los Ultimos afios
se ha ido tendiendo cada vez mas a exigir que el comportamiento de los
bancos central es sea coherente con estameta. A partir de estas consideracio-
nes, algunos paises se han propuesto obtener la ansiada estabilidad de
precios siguiendo ciertas reglas de politica, tales como las de un cierto
objetivo de crecimiento monetario o fijacién de la paridad cambiaria. Sin
embargo, en otros paises tales reglas de politica no han tenido un grado
importante de éxito, ya sea porque €l vinculo entre €l objetivo intermedio y
el objetivo final ha resultado ser inestable o porque la regla ha tendido a
limitar excesivamente la flexibilidad del Banco Central para reaccionar
apropiadamente a ciertos shocks. En este esquema, y en respuesta a estos
problemas, un nimero creciente de paises ha tendido a centrar su accionar
directamente sobre €l objetivo final, mediante la adopcién de objetivos de
inflacién explicitos y anunciados publicamente.

En efecto, desde principios de los afios noventa, varias autoridades
monetarias han manifestado un fuerte compromiso con €l control de la
inflacion. Esto se ha traducido en la definicion de objetivos de inflacién
explicitos para un cierto numero de afios. En particular, entre los afios
1990 y 1992, Nueva Zelandia, Canada e Inglaterra se han propuesto objeti-
vos explicitos de inflacion, mientras Suecia 'y Finlandia lo hicieron a prin-
cipios de 1993 y, Espafia, en noviembre de 1994. Por otra parte, otros
paises han formulado objetivos de inflacién menos formales; tipicamente,
estos consisten en lograr una cierta tasa en el mediano plazo o0 en no
sobrepasar cierto nivel. Por gemplo, Alemania no tiene un objetivo expli-
cito de inflacién; solo manifiesta su intencién de mantener una inflacién
gue no vaya més ala del 2% anual. Especificamente, €l objetivo de una
baja inflacion ha sido por mucho tiempo el foco principal del Bundesbank,
para lo cua hace publico un objetivo de inflacion que es usado en la
formulacion de su meta oficial de crecimiento del dinero. En 1994, paises
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como Francia, Italiay Suiza comenzaron a anunciar objetivos de inflacion
en lalinea de Alemania. En €l caso de Chile, los objetivos de inflacion se
han enmarcado mas en el esquema de este segundo grupo de paises, me-
diante anuncios de objetivos anuales, y solo informalmente el Banco Cen-
tral ha manifestado su intencién de lograr, hacia fines de siglo, una tasa de
inflacién del orden del 4%.

El objetivo de este articulo es entregar |os argumentos que deberian
ser considerados por un gobierno que hainiciado una politicamonetaria que
enfatiza el control de lainflacion y que desea aplicar una politica de objeti-
vos explicitos de inflacion. En una primera parte, se presentan |os aspectos
tedricos que justifican estos objetivos. Posteriormente, en la seccion tres, se
explicitan ciertas consideraciones que las autoridades deben tener presente
en la puesta en marcha de esta politica. La seccidn siguiente entrega la
experiencia de siete paises que ya han aplicado una politica de objetivos
explicitos durante los noventa. Finalmente, se presentan las conclusiones y
algunas recomendaciones de politica que pueden ser de utilidad en la discu-
sion sobre el tema.

2. Marco tedrico

Aspectos generales

En términos tedricos, la razon fundamental de formalizar un objeti-
vo de inflacién es € efecto probable del anuncio de la politica sobre las
expectativas de los agentes privados. Asi, e conocimiento formal de la
actitud de politica de la autoridad monetaria puede ayudar a los consumi-
doresy firmas en la toma de sus decisiones, |o que permite obtener resul-
tados macroecondmicos més eficientes y evitar cierta incertidumbre sobre
la palitica, que puede ser una fuente de riesgo innecesaria. Una segunda
razén que ha tomado fuerza y complementa la anterior, es e efecto de
comprometer explicitamente a las autoridades con el cumplimiento del
objetivo. De esta forma, la efectividad de los anuncios formales de palitica
en lo que respecta a reducir la incertidumbre de los agentes privados,
depende fuertemente de la credibilidad de las autoridades monetarias. En
efecto, los objetivos explicitos de inflacion, si cuentan con la credibilidad
necesaria, actlian como un instrumento eficaz y transparente que sirve ala
autoridad para comprometer y guiar su politica monetaria y, a su vez,
proveen de un mecanismo directo y objetivo de evaluacion de la gestion
de la autoridad monetaria
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Por otra parte, los anuncios de politica monetaria que hace un Banco
Central competente pueden carecer de credibilidad s estos no son con-
gruentes con otras probables politicas gubernamentales. Asi, se espera que
acciones que tienden ha aumentar e grado de compromiso de la autoridad
fiscal con el objetivo antiinflacionario o llevan aincrementar la autonomia
del Banco Central, pueden aumentar la credibilidad de la politica monetaria.
Deigual forma, la credibilidad de la politica monetaria también puede verse
disminuida por la incertidumbre o mala informacion sobre las verdaderas
intenciones del Banco Central. Tales problemas de informacion pueden
originarse en los siguientes casos. (i) s las preferencias del gobierno no
pueden ser observadas; (ii) si los agentes privados no conocen el modelo
econdmico que posee € Banco Central, o (iii) s existe incertidumbre res-
pecto a la duracion del periodo que permanecera en el cargo la actual
autoridad econdmica. Generalmente, en todos estos casos, la incertidumbre
tiende a ser perjudicia para el bienestar social.

Es en este escenario donde el planteamiento de objetivos explicitos
de inflacion puede ofrecer una ventaja decisivay superior que un compro-
miso vago en lo que respecta a la sola estabilidad de precios, puesto que se
impone una mayor disciplina en el manejo monetario y se responsabiliza
directamente ala autoridad monetariadel logro de las metas. De estaforma,
el plantearse metas explicitas de inflacion, que cuentan con un grado de
credibilidad importante, puede llegar a representar una forma alternativa de
proveer ala economia de un ancla nominal efectiva parala reduccion de la
inflacion. Esto por cuanto se tiende a dirigir la trayectoria del proceso
inflacionario —en conjunto con politicas monetaria, fiscal y cambiaria con-
sistentes con |os objetivos explicitos de inflacion— mediante la utilizacién
directa de estas metas en los contratos y en las expectativas de |os agentes.

Operativa de la politica monetaria

En términos generales, los regimenes de objetivos deinflacién aplica
dos en diferentes economias tienen dos caracteristicas en coman. Primero, la
meta de estabilidad de precios, la cual esta implicita en muchas Actas de
Bancos Centrales, se hace explicita en laforma de un objetivo de inflacién
cuantificabley publicamente anunciado. Estos objetivos ponen su atencidnen
el objetivofinal delapoliticamonetaria, creando asi un climamastransparen-
teparalarealizacién delapoliticaeconémica. Un puntoimportante dentro del
régimen de objetivos de inflacion es que ell os son expresados en laformade
un horizonte de tiempo para varios afios, reconociendo asi que la politica
monetaria afecta la inflacién con un rezago considerable.
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Una segunda caracteristica de estos regimenes es la ausencia de un
exclusivo objetivo intermedio. Si bien esto aumenta el grado de discrecion
con que cuentan las autoridades monetarias en e manejo de los instrumen-
tos de politica, puede reducir la transparencia del régimen y, por ende, su
credibilidad, 1o que constituye una de las principal es razones por la cual los
bancos centrales de estos paises han aumentado considerablemente el grado
de informacion entregado a los agentes mediante la publicacion de informes
de inflacién, donde se dan y se justifican las proyecciones oficiales de
inflacion y se explican las acciones de politica. Si bien la ausencia de
objetivos intermedios formales es una de las caracteristicas de los regime-
nes de objetivos de inflacion, esto no implica que la simple utilizacion de
sefiales o lineamientos para el crecimiento de |os agregados monetarios y/o
de la paridad cambiaria no pueda resultar de utilidad en € seguimiento y
evaluacion de la politica econdmica bajo este esquema.

Sobre la base de estas dos caracteristicas, la aplicacion de una politi-
cade objetivos finales de inflacién llevara necesariamente aun cambio en la
manera de hacer politica monetaria respecto a aquellas que utilizan un
objetivo intermedio como ancla nominal del sistema. Sin embargo, es im-
portante reconocer que el establecimiento de objetivos de inflacién no libera
a las autoridades monetarias del seguimiento macroeconémico, por cuanto
ellas alin tienen que decidir cuando y cémo cambiar €l conjunto de instru-
mentos de que disponen para alcanzar €l objetivo final de inflacion, variable
que sabemos sdlo es influida con un rezago importante y variable. Esto
implica que en un régimen de objetivos de inflacion, los bancos centrales
necesitan explicitamente comportarse con un criterio de anticipacion a los
hechos —conocido en la literatura como forward-looking. Asi, uno podria
describir una regla estilizada de politica, en este esquema de objetivos de
inflacién, como una en donde los instrumentos de politica son modificados
en respuesta a desviaciones, respecto al objetivo, de los prondsticos de
inflacion que se poseen. En la préctica, esta regla difiere entre paises; sin
embargo, en todos los casos dos factores han estado presentes. por una
parte, una estimacién del perfil de mediano plazo de lainflacién y, por otra
parte, la decisiéon de enfocar y definir todos los instrumentos de politica a
base de este perfil de mediano plazo para lainflacion. Obviamente, en este
esquema €l grado de activismo de la politica monetaria dependera fuerte-
mente tanto de la confianza que posee cada banco central en sus prondsticos
de inflacién, como de la mayor o menor sensibilidad de la politica moneta-
riaa manejo de corto plazo.

En primerainstanciay de acuerdo a la experiencia de los paises que
han establecido objetivos de inflacion, la eleccion de estos regimenes no les
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ha impedido utilizar sefiales u objetivos intermedios en el desarrollo de sus
politicas monetarias. En general, existe consenso de que la politica moneta-
ria debe enfocarse hacia la estabilidad de los precios en el mediano plazo;
por lo tanto, todos |os bancos central es persiguen, implicita o explicitamen-
te, metas de inflacion como objetivo final de sus politicas. En este sentido, y
debido a la existencia de “largos y variables rezagos’ de los efectos de la
politica monetaria sobre la economiay, en particular, sobre la inflacion, es
gue se hace indispensable la utilizacién de objetivos intermedios, formales
o informales, parala obtencion del objetivo final de estabilidad de precios.
En particular, en el esquema de metas de inflacion, donde los bancos centra-
les necesitan explicitamente comportarse con criterio forward-looking, la
proyeccién de inflacion elaborada a partir de una variedad de indicadores
cumple este papel de objetivo intermedio. Si la proyeccion de inflacion se
ubica por encima de lo presupuestado como objetivo, 0 existe una cierta
probabilidad de que eso ocurra, entonces la politica monetaria debe ser més
restrictiva; y viceversa.

Desde un punto de vista puramente préctico, es indiscutible la supe-
rioridad de la proyeccion de inflacién respecto de |os agregados monetarios
o del tipo de cambio como meta intermedia para guiar la politica monetaria
hacialaestabilidad de precios. La proyeccion de inflacion no sélo incorpora
informacion sobre los agregados monetarios y €l tipo de cambio como
ocurre en los enfoques tradicionales, sino también incorpora los ajustes
necesarios para interpretar sus movimientos como guias de la inflacion
futura (por gemplo, cambios en la velocidad o en la inflacion externa) vy,
ademas, incluye variables adicionales que también tienen un rol sobre la
inflacion futura (por ejemplo, desempleo, precio de materias primas, etc.).
Obviamente, estos g ustes también pueden realizarse en los esquemas tradi-
cionales, pero a riesgo de contradecir repetidamente las metas propuestas
inicialmente y de erosionar la credibilidad de las autoridades.

Sinembargo, estamayor sofisticacion delapoliticamonetariatambién
acarrea costos. Es asi como, aparte de los mayores requerimientos técnicos
paragenerar las proyeccionesdeinflacion, esevidente que se hace masdificil
parael publico vigilar el accionar del Banco Central y controlar lacongruen-
ciaentre su discurso y sus acciones. Existen muchos elementos de discrecio-
nalidad en laelaboracién de un juicio sobrelas perspectivasdelainflacion, y
en cada momento podemos encontrar multiples opiniones al respecto. No
existe un modelo econdmico Unico, y menos uno economeétrico, con €l cual
contrastar estas proyecciones, y la comparacion directa de los resultados de
inflacién con las metas planteadas tampoco es un método efectivo de control.
L os rezagos entre las acciones de politica monetariay su impacto sobre la



SUSANA JMENEZ Y PATRICIO ROJAS 141

inflacion no solo sonlargosy variables, sino también nuestraignoranciasobre
laestructuradelaeconomiao laincapacidad de prever €l futuro implican que
solo por fortuna se cumplirdlametainicialmente planteada. El uso de rangos
objetivos en lugar de metas central es tampoco parece ser la solucion, puesla
amplitud necesaria para mantener la inflacion dentro del rango establecido
seria demasiado grande para servir de guia a los agentes econdmicos. Esta
dificultad paracontrolar y evaluar lasaccionesdel Banco Central por partedel
publico puede acarrear costos en términos de credibilidad, incertidumbre o
erosion de los incentivos para mantener la disciplina monetaria.

Para que estos costos disminuyan, la literatura ha planteado comple-
mentar el esquema de metas de inflacion con el uso de los objetivos inter-
medios tradicionales. Los agregados monetarios o €l tipo de cambio son
variables mas visibles, que se adelantan a los cambios en la tendencia
inflacionaria'y, por lo tanto, facilitan el control del publico sobre las accio-
nes del Banco Central, particularmente en situaciones donde la autoridad
monetaria no ha logrado aln establecer su reputacion. Por cierto, en la
medida que estas sefides o lineamientos sean coherentes con el objetivo de
inflacion explicitamente anunciado, es posible esperar que la sustentabili-
dad y credibilidad del régimen se incremente. Deigual forma, €l anuncio de
prondsticos, no necesariamente metas, sobre |os agregados monetarios o €
tipo de cambio en una trayectoria coherente con el objetivo de inflacion,
puede ayudar a publico a vigilar si € curso de la politica monetaria se
encuentra en linea con la meta planteada; y la modificacion de la politica
monetaria para corregir |os desvios en estas variables también colaborara a
logro de la meta final, en la medida que ellos maodifican la proyeccion de
inflacion. En efecto, es evidente que en economias abiertas y pequefias, 1os
movimientos en €l tipo de cambio seran un componente central de la infla-
ciony, por lo tanto, requeriran de acciones del Banco Central independien-
temente de si se utiliza el tipo de cambio como anclanominal.

Una forma complementaria para resolver €l problema de control del
publico sobre las acciones del Banco Central y de credibilidad antes men-
cionado, es generar una mayor transparencia 'y apertura de la informacion
gue mangjan las autoridades. De esta forma, la entrega de informacion
relevante permitiriaalaopinion piblica evaluar en todo momento lagestion
del Banco Central tanto en lo referente ala consistencia de la proyeccion de
inflacion como a la coherencia de sus acciones con estas proyecciones. La
publicacion de Informes de Inflacion es un paso en este sentido. Sin embar-
go, esta mayor transparencia no debe necesariamente ser interpretada como
una consecuencia directa del establecimiento de regimenes de objetivos de
inflacién. La mayor transparencia es una condicién que cada vez toma mas
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fuerza dentro del desarrollo de la politica econémica, por cuanto en conjun-
to con politicas macroecondmicas consistentes y reglas del juego claras, la
mayor informacion sobre €l accionar de las politicas permite aumentar €l
grado de estabilidad de la economia, permitiendo asi a los agentes tomar
mejores decisiones tanto de consumo como de inversién. En particular, es
ampliamente aceptado en la nueva literatura de crecimiento que la presencia
de un climade estabilidad econémicay politicaes el mejor escenario parael
crecimiento y lareduccién de lainflacion.

Finalmente, en relacién a si estos esquemas de inflacion pueden ser
utilizados exitosamente en paises de altainflacion, esimportanterecal car que
un elemento fundamental que debe estar presente en el desarrollo de estos
regimenes es |la credibilidad de la autoridad monetaria para cumplir con sus
objetivos. En efecto, en paises que buscan unatrayectoriadecreciente parala
inflacién, el anuncio de metasdeinflacion esunaformaefectivade comunicar
al publico las intenciones de la autoridad monetaria, y S ésta cuenta con
credibilidad, de minimizar los costos en términos de actividad o vulnerabili-
dad externa de una estrategia de desinflacion. Sin embargo, €l mero estable-
cimiento de metas cuantitativas sobre lainflacion no genera credibilidad, en
especial en paises con unalargaexperienciainflacionariao que han vivido un
episodio reciente de aceleracion en esta variable. En particular, frente a un
cambio de régimen de politicamonetaria, seradificil juzgar lacalidad delas
proyecciones de inflacién que entrega el Banco Central, y probablemente el
principal elemento deincertidumbre sobre el curso futuro delainflacion sera
precisamente la voluntad de las autoridades monetarias de reducir la infla-
cion. En este entorno, lautilizacion de objetivosintermedi os menos sofistica-
dos, pero méasfacilesde controlar, junto con el anuncio de metas explicitasde
inflacién, puede ser una estrategia més apropiada, a menos en una etapa
inicial, mientras el Banco Central construye su credibilidad®.

3. Consideraciones en la especificacion de objetivos deinflacion

Asi como la credibilidad de la autoridad monetaria es importante
para decidir si es posible introducir con éxito una politica de objetivos de
inflacion, la especificacion de los pardmetros de ella también es fundamen-
tal para asegurar su sustentabilidad en el mediano plazo. Entre los pardme-

1 Es importante considerar que la factibilidad de este argumento es mucho mayor al
considerar como objetivo intermedio €l tipo de cambio que algin agregado monetario. Esto
tltimo, producto de la existencia de inestabilidades en la demanda por dinero que se han
verificado en un nimero importante de economias.
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tros que se deben definir estan: determinar el indice de precios que se
utilizard como objetivo, decidir si se anunciarén objetivos de niveles o de
rangos de inflacion, establecer el horizonte de tiempo de la politica, definir
el ritmo Optimo de reduccion de latasade inflacion y determinar 1os eventos
0 shocks econémicos que se aceptaran como causas justificadas para la
suspension temporal o el incumplimiento de la meta.

indice de precios que se utilizara como objetivo

Una de las primeras consideraciones que es necesario tener en cuenta
en laimplementacion de objetivos de inflacion es la eleccién del indice de
precios que sevaaconsiderar como objetivo. Dado quelasagenciasoficiales
de estadisticas usualmente producen mas de una medida de inflacion, la
pregunta que surge de inmediato es sobre qué indice se realizara el objetivo.
Ademas, € hecho de que sea €l gobierno lafuente oficial de medicion dela
inflacién, constituye por si misma una amenaza ala credibilidad.

La experiencia de los paises que han establecido objetivos de infla-
cion indica que existe una mayor confianza publica en aquellas medidas
mas puras, que incluyen todos los productos de la canasta del IPC, en vez de
medidas més suaves, disefiadas para reflgjar las presiones de inflacion sub-
yacentes a través de la exclusion de itemes voldtiles tales como energia,
alimentos e intereses, 0 mediante gjustes por estacionalidad. De esta forma,
se deberia tender a preferir medidas oficiales de inflacién que no sblo
incluyeran a todos los productos de la canasta, sino que también fueran
publicadas oportunamente y que rara vez fueran modificadas.

Ladiscusion respecto a qué medicion de inflacion se debe usar esun
tema que ha estado en la mayoria de los paises que han establecido objeti-
vos de inflacion. En particular, Nueva Zelandia ha definido su objetivo en
términos de un indice subyacente que es ajustado por cambios en las tasas
deinterés, en los impuestos indirectos y bruscas variaciones en el precio del
petréleo, mientras que Inglaterra utiliza un indice de inflacion subyacente
que excluye €l efecto de los pagos de intereses de | os créditos hipotecarios.
Ademas de la discrecionalidad en la eleccion de qué itemes excluir, €
cuestionamiento de estos indicadores subyacentes se hace mayor en el caso
de Nueva Zelandia que en el de Inglaterra, puesto que en el primero lo
calcula el mismo Banco Central, mientras que en € segundo lo calcula la
Oficina Central de Estadistica. Ciertamente, la discrecionalidad como la
nula independencia en la generacién de los indices que se van a utilizar
como objetivo constituye un factor que debilitalacredibilidad de la politica.
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Objetivos de niveles o de rangos de inflacion

Un parametro que es necesario definir y en torno a cua se ha
generado una gran discusion tedrica, es si € objetivo de inflacién debe ser
formulado a base de una cifra puntual o un rango. Los argumentos en favor
de unacifra puntual se fundamentan en la posible ventagja de que ésta provea
un ancla especifica alas expectativas de inflacién, mientras que €l anunciar
una banda explicita para el objetivo puede ser preferible si ésta incrementa
la transparencia del régimen de politica y, ademés, permite aumentar la
flexibilidad de la autoridad monetaria para acomodar cualquier desviacion
no atribuible a la politica. En genera, la mayoria de los paises que han
adoptado politicas de metas explicitas de inflacién han considerado que la
fijacion de rangos tiene la virtud de dar mayor flexibilidad para acomodar
los shocks aleatorios y los rezagos inherentes de los efectos de la politica
monetaria sobre lainflacion.

En relacion a la amplitud de la banda, existe un trade-off entre la
mayor probabilidad de lograr la meta a través de un rango amplio versus el
grado de credibilidad de que existe un firme compromiso frente a la reduc-
cion de lainflacién. Una banda excesivamente amplia provee poca discipli-
na ala politica monetaria, pero una banda demasiado estrecha no da cabida
a las oscilaciones en la inflacion que son parte de un ciclo econémico
normal.

Horizonte de tiempo de la palitica

La definicion del horizonte de tiempo en que se enmarca la politica
de objetivos explicitos constituye uno de los principales parametros que
deben ser considerados por las autoridades. En particular, € anuncio publi-
co del horizonte permite a los agentes tener una concepcion clara sobre el
periodo en que se espera obtener resultados de la politica, asi como también
clarificaalos agentes el grado de compromiso en el tiempo de las autorida-
des con la estabilidad de precios. De igual forma, la evidencia empirica ha
tendido a apoyar que los objetivos de inflacion deben ser expresados en la
forma de un horizonte de tiempo de varios afios, reconociendo asi que la
politica monetaria afecta la inflacién con un rezago considerable. Por eso,
en el caso de un proceso de desinflacién, una posibilidad es definir metas de
inflacion para finales del periodo considerado o establecer metas anuales
con una cierta trayectoria hacia el objetivo de mediano y largo plazo. El
problema en la primera de estas posibilidades es que a no existir objetivos
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para la trayectoria de la inflacion anteriores al vencimiento del plazo esta-
blecido, el cumplimiento de la meta queda sujeto a efectos transitorios que
escapan del control del Banco Central y que arriesgan el logro del objetivo,
aun cuando se hayan seguido politicas coherentes con la reduccion de la
inflacion. En este sentido, parece més consecuente disefiar una politica
sobre la base de sendas de inflacién que permitan evaluar la gestion de la
autoridad monetaria en todo momento, independientemente de fenémenos
puntuales que puedan ocurrir a final del periodo, o bien, establecer metas
fundamentadas en la percepcion y prondstico de los agentes del mercado
respecto ala futura evolucion de los precios.

Cuando €l objetivo sea mantener una cierta tasa de inflacién, una
posibilidad es definir un rango o unatasa por un periodo de tiempo indefini-
do, la cual sea evaluada en forma continua durante el afio o, en su defecto,
en algin momento determinado dentro del afio.

Ritmo éptimo de reduccién de lainflacion

Una cuarta consideracién que hay que tener presente es el ritmo
Optimo de reduccion de la inflacion en el mediano plazo que se desea
introducir mediante la utilizacion de objetivos de inflacién. Esta considera-
cion resulta de suma importancia por cuanto no es claro cud seralatrayec-
toria éptimahacia el objetivo elegido cuando se esta en una situacion en que
¢l objetivo de inflacién se encuentra por debgjo de latasaactual. En particu-
lar, si lainflacion excesiva es un impedimento a desarrollo de la economia,
lareduccion de lainflacion en forma répida deberia aparecer como la mejor
opcion; sin embargo, si la economia exhibe unatendenciaaque lainflacion
persista, la eleccion de una estrategia de una desinflacion répida puede
Ilevar a unainterrupcion significativa de la actividad econdmica. Un gjem-
plo de esto dltimo lo constituyen los aumentos de riqueza, y por ende en €l
gasto agregado, asociados con disminuciones de lainflacién mas aladelos
objetivos anunciados, que terminan por lo general con modificaciones de la
politicamonetariay su consecuente efecto sobre la actividad econdmica

La experiencia de diversos paises, en la cua se incluye la experien-
cia chilena de los afios noventa, indica que se ha favorecido la reduccion
gradua de la inflacion, argumentando que existen fuertes rezagos en los
efectos de la politica monetaria sobre la inflacién, principal mente debido a
la existencia de indexaciones en el mercado laboral. Ademas, se ha favore-
cido la politica gradual, pues se cree que un ritmo claro y preestablecido de
reduccion de inflacion afecta positivamente la credibilidad de la politica y
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facilita la reduccién de lainflacion cuando se pretende alcanzar niveles de
inflacién muy inferiores alos registrados histéricamente.

Flexibilidades en €l objetivo

Una quinta consideracion que es necesario tener presente en el dise-
fio de una politica de objetivos inflacionarios es definir la actitud que habra
de tomar la autoridad monetaria ante inesperados shocks econémicos, en
cuanto a mantener o suspender temporalmente el objetivo. En efecto, la
presencia de shocks aleatorios puede llevar ocasionalmente a desviar la
inflacién del objetivo buscado. Esto Ultimo puede suceder a pesar de la
existencia de un grado importante de compromiso por parte del Banco
Central en su politica antiinflacionaria. La presencia de rezagos en la efecti-
vidad de los instrumentos de politica y la demora en las respuestas de las
variables que se quiere afectar con la politica monetaria hacen casi imposi-
ble revertir en un tiempo breve los efectos adversos sobre la tasa de infla-
cién de shocks aleatorios. En general, los shocks adversos, ya sea de ofertao
de demanda externa, resultan particularmente probleméticos, por cuanto
tienden simultdneamente a aumentar la inflacion y a bagjar €l producto. En
estos casos, € Banco Central enfrenta un dilema entre elegir contrarrestar
los efectos inflacionarios del shock (con los posibles efectos adversos sobre
laactividad real) y elegir laacomodacion del shock, permitiendo el aumento
inflacionario. Adicionalmente, en este Ultimo caso, €l Banco Central tam-
bién debe decidir cuan répido desea que la inflacion vuelva a la trayectoria
objetivo.

En este sentido, cuando la autoridad monetaria anuncia una politica
de objetivos de inflacion debe ser prudente para especificar las circunstan-
cias bajo las cuales se aceptaran desviaciones de |os objetivos. En efecto, en
varios estatutos de bancos centrales se acepta que las autoridades moneta-
rias son solo responsables de los efectos de shocks de demanda sobre los
precios y no sobre los shocks de oferta; por este motivo, existen ciertas
excepciones que, de ocurrir, deberian ser excluidas de lainflacién total para
determinar el cumplimiento del objetivo por parte del Banco Central. Asi, €l
considerar desvios temporales del objetivo ante la presencia de ciertos
shocks particulares y de cierta magnitud, permite lograr un equilibrio entre
el grado de compromiso de la politica y su flexibilidad. Es importante
considerar que esta exclusion de ciertos shocks persigue Unicamente eval uar
en mejor forma e cumplimiento del Banco Central con € objetivo. Sin
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embargo, si entre los agentes y la autoridad hay problemas de informacion
respecto a cuéles son estos shocks particulares y qué criterios se utilizaran
para excluirlos en un momento determinado, entonces es posible que des-
vios del objetivo puedan provocar un dilema en la evaluacion de la gestion
del Banco Central. Este dilema se produciria aun ex-post, ya que a los
agentes no les es posible saber o diferenciar si la autoridad excluy6 ciertos
precios con €l objetivo de justificar una tasa de inflacién por sobre el nivel
anunciado previamente o si €l desvio fue producto de situaciones gjenas a
dominio de la politica monetaria.

Paises como Canada y Nueva Zelandia han incorporado algunos
eventos bajo los cuales se acepta la suspensién temporal de la meta. En el
caso de Nueva Zelandia, se han considerado como shocks que permiten la
desviacion temporal del objetivo de inflacién |os eventos especificos que no
son controlados por el Banco Central, tales como incrementos en los im-
puestos indirectos y cambios en las tasas de interés hipotecarias, asi como
las crisis asociadas a desastres naturales, los cambios de gobierno y las
fluctuaciones en los términos de intercambio. Las cldusulas incorporadas
por Canada no resultan muy diferentes de las incluidas en el programa de
Nueva Zelandia. Finlandia, en cambio, no incluyé estas excepciones en el
disefio de su politica, argumentando que van en desmedro de la credibilidad
del régimen de objetivos de inflacion.

4. Experiencia de paises con objetivos deinflacién

Las metas de inflacion surgieron hace solo seis afios atras; sin em-
bargo, la popularidad de este nuevo disefio de politica monetaria ha crecido
répidamente. Los objetivo explicitos de inflacion fueron inicialmente adop-
tados por Nueva Zelandia en 1990, bajo el Policy Targets Agreement entre
el Gobernador del Banco Central y el Ministro de Hacienda. Canada le
siguio en febrero de 1991, introduciendo metas de reduccion de inflacion
acordadas por el Banco Central en conjunto con el gobierno canadiense.
Desde entonces, se han anunciado objetivos explicitos de inflacion de me-
diano plazo en Israel (diciembre de 1991), Inglaterra (octubre de 1992),
Suecia y Finlandia (principios de 1993), México (septiembre de 1994) vy,
mas recientemente, en Espafia (noviembre de 1994). También Austraia
tiene objetivos cuantitativos de inflacion.

Simultéaneamente, otro grupo de paises fue adoptando objetivos de
inflacién menosformal es, que tipicamente han consistido en establ ecer metas
deinflacion de mediano plazo. Este fue el caso de Alemania, que anuncio su
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intencion de mantener latasa de inflacion anivelesinferiores o iguales a 2%
anual. En 1994, paises como Francia, ltaliay Suiza comenzaron a anunciar
objetivos de inflacion en lalinea de Alemaniay, en Estados Unidos, se han
iniciado conversaciones en la Reserva Federa referentes a reemplazar 1os
objetivos mdltiples de politica monetaria por una aplicacién mas clara de
metas de inflacién de mediano plazo. Chile, por su parte, haanunciado desde
1991 metas anuales de inflacion y solo informalmente el Banco Central ha
manifestado su intencién de lograr hacia fines de siglo unatasa de inflacion
del orden de las que presentan |os paises desarrollados®.

En general, la mayoria de los paises que han introducido objetivos
explicitos de inflacion en |os afios recientes habian adoptado anteriormente
objetivos intermedios nominales para lograr |a estabilidad de precios. Asi,
por ejemplo, utilizaron el tipo de cambio nominal y/o los agregados mone-
tarios como indicadores intermedios durante |a década de los ochenta. En €l
caso de utilizar los agregado monetarios, se cuenta a Canada en la primera
mitad de los afios ochenta, Inglaterra desde mediados de l0s afios setenta y
gran parte de la década pasada, y a Espafia hasta muy recientemente, solo
por nombrar algunos. Sin embargo, la inestabilidad de la demanda de dine-
ro, consecuencia en gran medida de la liberalizacion financiera, se tradujo
en la ausencia de relaciones estables entre las metas monetarias y €l ingreso
nominal, generando desviaciones del objetivo de reduccion de la inflacion.
Producto de lo anterior, surgié un importante escepticismo frente a uso de
politicas monetarias basadas en reglas de comportamiento de variables co-
rrelacionadas con lainflacion.

En el Cuadro N° 1 se presentan | os paises que actual mente cuentan con
regimenes de objetivos de inflacion formales e informales. En particular, se
observaqueladefinicion del indice deinflacion utilizada por cada pais varia
dependiendo de las caracteristicas de cada economia. De igual forma, existe
variabilidad en la manera en que se expresan los objetivos de inflacion, en
formadeunrango o deun nivel especifico. Finalmente, el horizontedetiempo
por el cual lapoliticaesanunciadavadesde un afio especifico hastaun tiempo
indefinido, que es expresado como mediano plazo. Por la importancia que
tienen | as experiencias de paises que han adoptado formal mente objetivos de
inflacién, a continuacion se describen las experiencias de Nueva Zelandia,
Inglaterra, Canada, Finlandiay Suecia, experienciasqueenlofundamental se
resumen en el Cuadro N° 2. Adicionamente, y a modo de comparacion, se
presenta una breve descripcion de paises con metas menos formales de
inflacién, tales como Alemaniae Itaia

2 Informalmente, |a tasa de inflacion de paises desarrollados se ha asociado a una que
se ubicariaen el rango de 3% a4% anual.
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CUADRON°1 OBJETIVOS DE INFLACION

indice utilizado Periodo del Tasa
como objetivo objetivo objetivo!
Paises con metas
establecidas oficialmente
Canada 1PC2 1995 - 1998 1-3
Inglaterra IPR? mediano plazo 1-4
Nueva Zelandia |PC4 comenzando en 1994 0-2
Suecia IPC5 comenzando en 1995 1-3
Finlandia IPC8 comenzando en 1995 2
Paises con metas
inflacionarias informales
Francia deflactor PIB” mediano plazo méx 2
Alemania deflactor PIB” mediano plazo méx 2
Italia deflactor GCP® en 1996 2
Suiza deflactor PIB” mediano plazo 2
Dinamarca mediano plazo 2-3
Espaia en 1997 3
Australia mediano plazo 2-3

Notas:

1 Expresado en unidades porcentual es anuales.

2 Lameta oficial es e IPC total, pero se utiliza un indice que excluye aimentos, energiay
efectos temporales de |os impuestos indirectos como objetivo operacional.

3 Indice de precios minoristas que excluye pagos de intereses hipotecarios. La meta de largo
plazo es alcanzar unatasa de inflacion dentro de lamitad inferior de la banda objetivo (1 - 2,5)
afines de 1997.

41PC excluyendo impuestos.

51 PC excluyendo impuestos indirectos, subsidios y efectos directos de precios de importacion.
6 1PC excluyendo impuestos indirectos, subsidios y costos financieros de vivienda.

7 Como la meta se fija en conjunto con supuestos de crecimiento del dinero, velocidad y
produccion real, el objetivo implicito se refiere al deflactor del PIB.

8 Lameta de inflacion es en términos del deflactor del gasto en consumo privado.

Fuente: OECD.

Nueva Zelandia

Nueva Zelandia fue el primer pais en adoptar una politica de objeti-
vos especificos de inflacion, proceso que haincorporado varias de las ideas
discutidas en la seccién anterior. En particular, la preocupacion central del
gobierno neozelandés se ha centrado en fomentar la credibilidad del progra-
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ma de estabilidad de precios. Para esto, se han introducido en la economia
varios elementos dirigidos a controlar en mejor forma la inflacion, inclu-
yéndose entre estas medidas aquéllas relacionadas con el establecimiento de
una mayor autonomia del Banco Central y de mejores mecanismos de
evaluacion de su desempefio, las cuales han sido disefiadas especificamente
parareforzar la credibilidad del programa.

Hasta mediados de los afios ochenta, la politica monetaria en Nueva
Zelandia habia sido disefiada en funcién de cumplir varios objetivos, los
cuales raramente fueron totalmente especificados. Consecuentemente, el
pais exhibié por varios afios un persistente bajo crecimiento y una de las
tasas de inflacion promedio més atas entre los paises miembros de la
OECD (entre 1970 y 1985, €l indice de precios crecié méas de siete veces).
El nuevo gobierno Laboral, electo en 1984, introdujo varias reformas es-
tructurales dirigidas a fortalecer el rol del mercado y restablecer los equili-
brios macroeconémicos. Entre estas reformas, se cuentan unaamplialibera-
lizacién de los mercados financieros, € establecimiento de un tipo de cam-
bio flotante y la redefinicién de la politica monetaria, dandole un mayor
énfasisa control de lainflacion.

Es asi como a fines de los afios ochenta los esfuerzos se dirigieron
ainstitucionalizar el objetivo antiinflacionario de la politica monetariay a
crear las condiciones para asegurar su efectividad. Entre estas medidas, se
incluyo el establecimiento de una mayor independencia para el Banco Cen-
tral de Nueva Zelandia, € cua previamente habia operado con un grado
limitado de autonomia en materia de politica monetaria. Este proceso cul-
mind con la promulgacion en 1989 del Acta del Banco Central, la cual
estipulé que la tarea principal del Banco Centra seria la de formular y
aplicar la politica monetaria en funcion del objetivo econdmico de alcan-
zar y mantener la estabilidad del nivel general de precios. De acuerdo al
Acta, €l objetivo de estabilidad de precios deberia ser detallado claramente
através del “Policy Targets Agreement (PTA)”, e que debia ser acordado
periédicamente por el gobernador del Banco Central y el Ministro de
Finanzas.

Aun cuando €l programa econémico de Nueva Zelandia ha prioriza-
do € establecimiento de una alta autonomia de las operaciones monetarias
del Banco Central, €l Acta de Autonomia del Banco Central contempla una
importante consideracion segun lacual es el gobierno y no el Banco Central
el que define los objetivos de inflacion. A pesar de esto dltimo, en la
préctica se ha alcanzado un grado considerable de colaboracion entre el
gobierno y el Banco en €l proceso de establecer los objetivos explicitos de
inflacién. Por otra parte, de acuerdo a Acta de Autonomia, € gobierno no
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puede participar einstruir a Banco en la operatoriade |a politica monetaria,
dandole un ato grado de independencia en sus operaciones diarias. Debido
a esta disposicion, el Banco Central ha acumulado una reputacion como €l
banco central més independiente del mundo, si bien su independencia no es
absoluta®.

Hasta ahora, los objetivos acordados bajo €l PTA han tomado la
formade requerir a Banco Central que contengalatasadeinflacion (defini-
da como latasatrimestral anualizada del 1PC) dentro de un rango particular
(de arededor de dos puntos porcentuales) durante un periodo de varios
afios*. Una vez establecidos los objetivos de inflacién, el Banco Central es
libre de elegir el medio por el cual serén alcanzados.

Como una manera de fortalecer el entorno antiinflacionario y au-
mentar asi la credibilidad del objetivo explicito de inflacion, el programa
econdmico ha tendido a enfatizar cada vez més la transparencia de la
gestion de las autoridades. De esta forma, existe un claro entendimiento
tanto del gobernador del Banco Central como de las demés autoridades del
PTA, y en particular 1os objetivos explicitos de inflacion deben ser mira-
dos como los patrones contra los cuales se evallia la gestiéon de la autori-
dad monetaria. Adicionalmente, se ha establecido que e Banco Central
debe publicar cada seis meses un informe oficial que resuma los hechos
acontecidos en politica monetaria de los Ultimos seis meses y, también, un
detalle de cémo la politica monetaria de estabilidad de precios sera condu-
cida en los periodos siguientes. Sobre la base de los contenidos de este
informe, e gobernador del Banco Central es regularmente examinado por
el parlamento.

En conjunto con los objetivos explicitos de inflacién, el gobierno de
Nueva Zelandia también ha emprendido una politica fiscal austera con
obj etivos especificos de reduccion del déficit. De esta forma, se ha buscado
reducir €l riesgo de llegar a necesitar financiamiento para déficits futuros
gue pudieran presionar sobre la politica antiinflacionaria del Banco Central.
En efecto, después de dos décadas de persistentes déficit que alcanzaron a
mas del 5% del PIB, el gobierno central hatendido a aproximarse al equili-
brio fiscal en 1993y 1994. Por otra parte, paraincrementar la transparencia
de laposicion fiscal, en 1991 el gobierno cambio su contabilidad del presu-

3 Esto por cuanto posee independencia sélo en losinstrumentos y politicas que aplica,
pero no en la determinacion de los objetivos.

4 Los objetivos de inflacion en Nueva Zelandia se establecen en términos de una
banda de +1% de amplitud, reconociendo el hecho de que la politica monetaria no puede ser
calibrada de manera de acanzar una tasa de inflacion exacta. El punto medio de la banda, més
gue labandaen si, constituye el objetivo de la politica monetaria.
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puesto a una de base devengada®. Adicionalmente, y para reforzar la inde-
pendencia del Banco Central, el gobierno y e Banco revisaron los conve-
nios de financiamiento del instituto emisor, reemplazando el sistema previo
por uno que establece un acuerdo de financiamiento de mediano plazo (5
anos). Debido a que este acuerdo de financiamiento fija nominalmente por
adelantado el presupuesto operacional del Banco Central por varios afios, se
crea un incentivo adicional para que € Banco mantenga el valor de la
moneda.

Por otra parte, y a modo de reforzar la sustentabilidad de la politica
de objetivos, en 1994 seintrodujo el Actade Responsabilidad Fiscal (ARF),
lacual, al igual que e Acta del Banco Central, fue disefiada para aumentar
la transparencia y definir el grado de responsabilidad de la politica fiscal.
En particular, el Acta establece una serie de principios alos que el gobierno
debe adherir en la realizacion de la politica fiscal. De esa forma, s €
gobierno desea desviarse de estos principios, debe justificar las razones de
por qué se desvia, asi como debe establecer las implicancias fiscales sobre
el objetivo final de inflacion. Esto Ultimo permite establecer claramente
las responsabilidades de las autoridades sobre el cumplimiento del objeti-
vo inflacionario. En lapractica, el Actahasignificado, por una parte, que la
politica fiscal se disefie con un criterio de mediano y largo plazo y con un
sesgo hacia la obtencion de superdvit y reducciones de deuda, y por otra
parte, ha fortalecido los incentivos para lograr que las politicas monetaria
y fiscal sean disefiadas en forma congruente con €l objetivo fina de
inflacion.

El sistema establecido en Nueva Zelandia permite cierta flexibilidad
en el evento de sucesos no pronosticados. Es asi como ante un objetivo ya
establecido, €l gobierno puedeiniciar su revision através de apelar aciertas
disposiciones. En tal eventualidad, €l gobierno podria establecer objetivos
distintos a la estabilidad de precios como objetivo principal de la politica
monetariapor un periodo no superior adoce meses. Sin embargo, el procedi-
miento paraesto requiere unarevision formal y publica, incluyendo el arreglo
de un nuevo PTA en e parlamento que sea congruente con los nuevos
objetivos; requerimientos que ciertamente permiten disminuir los efectos
adversosque produce laexistenciadetal esdisposi ciones sobrelacredibilidad
delapolitica.

Por otra parte, €l actual PTA incluye algunas advertencias que per-
miten desviaciones temporales del objetivo explicito, en el evento que ocu-

5 Por giemplo, bajo esta metodologia los pasivos previsionales son tratados como
gastos cuando ellos seincurren 'y no cuando ellos son pagados.
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rran ciertos shock especificos no controlados por e Banco Central. Por
gjemplo, un fuerte incremento en los impuestos indirectos puede permitir
una desviacion temporal del objetivo inflacionario. Entre otros shocks con-
siderados en el PTA que pueden llevar adesviar temporalmente el objetivo,
se cuentan los asociados a desastres naturales y otras crisis, a cambios de
gobierno, y a grandes cambios en las tasas de interés de las hipotecas y en
los términos de intercambio. La lista de tales shocks en € PTA no intenta
ser exhaustiva o prescriptiva, sino solo indicativa. En cualesquiera de los
casos, s €l Banco Centra apela a alguna consideracion para desviarse
temporalmente del objetivo, éste debe proveer un estimado de los efectos
del shock en el IPC y una explicacion de su proceder.

Otro tema importante en esta nueva estrategia monetaria ha sido la
eleccion del indice. Debido a que una gran proporcion de las deudas hipote-
carias en Nueva Zelandia estan pactadas a tasas de interés variables, lameta
de inflacion medida por el IPC (que incluye costos hipotecarios como parte
del costo devivienda) puede ser sensiblealapoliticamonetaria. Se puede dar
€l caso de que cuando la autoridad monetaria ve que la tasa de inflacion se
encuentraen el limite superior del objetivo, el Banco puedetener unincentivo
perverso para suavizar su politica monetaria en orden a obtener en el corto
plazo unacaidadelainflacion medida, como consecuenciadelareduccion de
la tasa de interés de las hipotecas. Sobre esta base, el Banco Central ha
solicitado que €l objetivo de inflacion sea especificado en términos de un
indice que es gjustado por este efecto de latasas de interés®. Sin embargo, €l
gobierno hainsistido en usar el |PC total como objetivo, debido a que éste
tieneun caréacter deestadisticaoficial. Ademas, con estaactitud el gobiernode
alguna forma ha reconocido que la credibilidad del objetivo explicito de
inflacién puede verse disminuidasi éste se basaen un indice construido por el
Banco Central.

Las proyecciones de inflacién juegan un rol preponderante en el
disefio de politica monetaria de Nueva Zelandia, ya que se ha estimado que
la politica monetaria afecta la evoluciéon de la inflacién con un rezago
importante (de dos a ocho trimestres). De acuerdo a Banco Central, las
variables fundamentales que afectan la inflacion son el tipo de cambio
nominal, los precios externos, la productividad, los salarios y el margen de
ganancias. Ademas, el Banco Central monitorea otros indicadores financie-
rosy reales que le ayudan a evaluar la instancia monetaria, tales como la
estructura de tasas, agregados monetarios y crediticios y encuestas de ex-
pectativas de inflacion. Aun cuando el Banco Central de Nueva Zelandiano

6 En la actuaidad este indice es calculado por el Banco Central de Nueva Zelandiay
se conoce como HAPI.
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establece formalmente objetivos intermedios para el desarrollo de su politi-
camonetaria, en laprécticalanecesidad de comportarse con criterio forward-
looking ha llevado a que la proyeccion de inflacion, elaborada a partir de
una variedad de indicadores, cumpla ese papel de objetivo intermedio. Asi,
cuando la proyeccion de inflacién se ha ubicado por encima de lo presu-
puestado como objetivo, 0 existe una cierta probabilidad de que eso ocurra,
entonces la politica monetaria hatendido a ser mas restrictiva; y viceversa.
Como se menciono anteriormente, el objetivo de inflacion es sobre
la inflacion total y no sobre una inflacion subyacente. Sin embargo, la
politica monetaria se realiza en funcién de la subyacente, tratando que esta
ultima se ubique en e medio de la banda de 0 a 2%. El Banco Central, de
acuerdo a Acta, es responsable solo de los efectos de shock de demanda
sobre los precios y no de los shocks de oferta; por ese motivo, existen
ciertas excepciones que, de ocurrir, deberan ser excluidas de la inflacion
total para determinar el cumplimiento del objetivo por parte del Banco
Central. De esta forma, el Banco Central, a través de su publicacion “Infor-
me de Inflacién”, que aparece semestralmente, explica las diferencia entre
ambos indicadores (IPC total e |PC subyacente). Cada seis meses el pronds-
tico de inflacion es revisado, Ilevando a una nueva instancia de politica.
Tres meses después de aparecido e “Informe de Inflacion” aparece €l
Forecast Revision, en €l cual serevisalaproyeccion deinflacion y se hacen
publicas las proyecciones de las demés variables macroeconémicas.
Enrelacién alos resultados de la politica de objetivos, €l GraficoN° 1
exhibelatasadeinflacion parael periodo comprendido entre mediados delos
afos ochenta y fines de 1995. En este gréfico se presenta, ademas, la
informaci én respecto alos objetivos explicitos deinflacién determinados por
las autoridades de NuevaZdlandia En abril de 1990, el Banco Central anuncid
por primera vez una politica de objetivos explicitos de inflacion mediante la
definicion de un rango paralatasa de cambio del |PC paralos proximostres
anos. En efecto, se establecio una sefiad de 3-5% para fines de 1990, un
objetivo oficial de 1,5-3,5% que debia alcanzarse hacia fines de 1991 y un
rango entre 0-2% parafinesde 1992. Con el cambio de gobierno endiciembre
de 1990, los objetivos iniciales fueron revisados hacia arriba y extendidos
hasta 1993. L os nuevos objetivos explicitos de inflacién fueron puestosen un
rango de 2,5-4,5% para fines de 1991, 1,5-3,5% parafines de 1992, y 0-2%
parafines de 1993. A fines de 1993, |as autoridades decidieron extender por
un periodo de duracién indefinida el rango de 0-2%. El actual rango hasido
interpretado como de aplicacion continuay notienelainterpretacion anterior,
que sdlo se referiaaun objetivo de fines de afio. En principio, esto tltimo le
ha quitado espacio a Banco Central en el evento de que la tasa de inflacion
trimestral anualizadase muevafueradel rango durante algiin periodo del afio.
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En relacién a comportamiento de la inflacién, el grafico muestra
que a partir de 1990 la tasa de inflacién comenzo una tendencia decreciente
que continuo hasta principios de 1992, para posteriormente, en los periodos
siguientes, estabilizarse en torno a 1,5%. Durante 1990, la tasa de inflacion
se ubico dentro del rango establecido por la politica de objetivos; sin embar-
go, larépida caida de la inflacién hizo que la tasa se ubicara durante gran
parte del periodo por debajo de los limites inferiores de los rangos para los
anos 1991y 1992. A partir de 1993 y durante gran parte de 1994, latasa de
inflacién se mantuvo dentro del rango establecido de 0-2%, fluctuando
basicamente en torno a 1-1,5%. Sin embargo, a partir de 1995 la tasa de
inflacion se ha elevado por encima del rango establecido. En efecto, desde
principios de 1994 se han evidenciado presiones a aza en la tasa de
inflacion de Nueva Zelandia, reflgjo de una expansion de la demanda por
sobre la tasa de crecimiento sostenible de la capacidad productiva de la
economia. Lo anterior se ha producido apesar de la significativa desacelera-
cién que ha experimentado el gasto respecto a los elevados niveles que
alcanzara en € periodo 1993/94, derivando en un repunte de la inflacion
medida que al canz6 unatasa de crecimiento cercanaal 3% afines de 1995.

Esta tasa de inflacion, sin embargo, captura no solo las presiones
sobre la inflacién provenientes de excesos de demanda, sino también se ve
afectada por cambios en las tasas de interés, tarifas publicas y shocks de
oferta. Un ejemplo concreto fue el aza de inflacion registrado a fines de
1994, producto de un fuerte aumento de las tasas de interés. Pese a lo
anterior, las presiones de demanda sobre la capacidad productiva han re-
percutido en una aceleracion no solo de la inflacion medida, sino también
de la inflacion subyacente. Esto ha llevado a que la inflaciéon subyacente
superara el limite superior del rango objetivo de 0-2% en dos ocasiones en
los Ultimos dos afios: en junio de 1995 (2,2%) y, recientemente, en marzo
de 1996 (2,1%). Lo anterior ha obligando a Banco Central a elevar sus
proyecciones de inflacion para los periodos posteriores, estimando que la
inflacion subyacente permanecera en torno, o incluso por sobre, el limite
superior de este rango en lo que resta del afio, para alcanzar su maximo
registro en septiembre del presente afio. No obstante, se espera que €l
comportamiento alcista de la inflacion subyacente se revierta drésticamen-
te a partir de esa fecha, Ilegando a una tasa inferior a 1% hacia fines de
1997.

El desempefio del crecimiento econdmico de Nueva Zelandia bajo
la politica de objetivos explicitos de inflacién es dificil de evaluar. Luego
de una dréstica caida durante el primer afio del nuevo régimen, el producto
ha tendido a crecer en torno a 4,5% anual durante los Ultimos tres afios. El
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desempleo, en tanto, aumentd inicialmente a niveles por encima del 10%;
sin embargo, éste ha tendido ha disminuir en los Ultimos tres afios, ubican-
dose en torno al 6,5% a fines de 1995. Dado el entorno internacional que
ha enfrentado Nueva Zelandia en los Ultimos seis afios, es dificil determi-
nar si las actividades que decayeron inicialmente lo hicieron como conse-
cuencia del programa de reduccién de la inflacion o por otros factores,
tales como la recesiéon experimentada por los principales socios comercia-
les de Nueva Zelandia.

Sin embargo, es importante mencionar que las autoridades neoze-
landesas han podido reducir la tasa de inflacion sin grandes incrementos
en la tasa nominal de interés de corto plazo. En efecto, desde fines de
1990, cuando los actuales objetivos fueron anunciados e implementados,
hasta mediados de 1994, |las tasas de interés tanto de corto plazo como de
mediano plazo han exhibido, en general, una tendencia decreciente (Gréfi-
co N° 2). Las tasas de corto plazo medidas por las tasas de licitacion de las
letras del Tesoro a 3 meses cayeron a partir de 1990 casi ocho punto
porcentuales, alcanzando niveles de 6% en 1993. Con el fortalecimiento de
las tasas de interés internacionales y cierta presion a la bgja del tipo de
cambio, las tasas volvieron a aumentar durante los Ultimos dos afios para
ubicarse en torno a 8,5% en el Ultimo trimestre de 1995.

GRAFICON°1 NUEVA ZELANDIA: TASA DE INFLACION
(Var. % respecto igual trimestre del afio anterior)
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GRAFICON®2 NUEVA ZELANDIA: TASASDE CORTO Y LARGO PLAZO
(porentaje anual)
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Canada

A fines de los afios ochenta, la politica monetaria de Canada se
encontraba abocada a la tarea de controlar lainflacion en una economia que
crecia fuertemente. A principios de 1988, el gobernador del Banco Central,
John Crow, declar6 que la estabilidad de precios deberia ser € principal
objetivo de la politica monetaria, después de lo cual el Banco de Canada
comenz6 a explorar laposibilidad de implementar metas explicitas de infla-
cién. En efecto, apesar de que €l Banco Central se habiaabocado largamente
a la estabilidad de precios como un objetivo primordial de su politica
monetaria, se comenzo a hacer evidente que este compromiso general no
estabateniendo | os ef ectos deseados sobrelas expectativasdeinflacion, y que
seria conveniente reforzar este objetivo con metas intermedias o bien con €l
establecimiento de una trayectoria explicita y decreciente de la inflacion.
Ante la ausencia de metas intermedias viables, se confirmo la necesidad de
establecer objetivos de inflacién que hicieran més concreta y creible la
naturaleza del compromiso. En 1990, esta idea ya formaba parte activa del
debate publico sobre ladefinicidon de la futura politica monetaria.

Claramente, en ese momento Canada no tenia un problema serio de
inflacién como e que exhibia Nueva Zelandia cuando decidié implemen-
tar la politica de objetivos explicitos de inflacion. Durante las tres décadas
anteriores, los precios a consumidor habian aumentado a una tasa anual en
torno a 5%. Ademés, el producto habia crecido en promedio mas de 4%
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por afio en igua periodo, cifra superior, a excepcion de Japdn, a la de
cualquier pais de los G-7.

En febrero de 1991, el gobernador Crow y el Ministro de Finanzas,
Michael Wilson, anunciaron conjuntamente el establecimiento de unatrayec-
toriadeobjetivosparalatasadeinflacion, medidaéstacomo latasade cambio
en doce meses del IPC, excluyendo alimentos y energia’. La trayectoria de
objetivos consistio en una meta del 3% hacia fines de 1992, del 2,5% a
mediados de 1994 y del 2% a fines de 1995. Aln cuando en cada caso se
establecié unabandadel 1% entorno alameta, parapermitir ciertavariabili-
dad inevitable en latasa de inflacion, se enfatizd que el objetivo era el punto
medio delabanday no el limite superior. Adicionalmente, el comunicado de
prensa no anunciaba un objetivo explicito para después de 1995; sdlo estipu-
|aba que éste seria anunciado mas adelante y sereferiaalamantencion dela
estabilidad de precios. Sin embargo, éste se caracterizaba ampliamente como
una tasa de inflacién por debajo del 2%. A principios de 1994, el nuevo
gobierno Libera y el Banco Central reconfirmaron el apoyo a programa de
objetivos explicitos y anunciaron una extension del objetivo del 2% hasta
1998. Al igua que Nueva Zelandia, la extension de los objetivos ha sido
interpretada como un objetivo continuo y no limitado a fechas particulares.

El comunicado de prensainicial fue seguido por un extenso documen-
to que entregod informacion adicional y detalles sobre la operatoria de la
politica de objetivos de inflacion. Este incluia varias provisiones y otras
condiciones ante la posibilidad de ciertas eventualidades que hicieran impo-
sible el cumplimiento de las metas, |as cuales no resultaban muy diferentes a
lasincluidas en el programade Nueva Zelandia. Es asi como |as autoridades
indicaron que s eventos inesperados empujaban la inflacién maés alla del
rango establecido, se esperaba que €l Banco Central trgjera la inflacion de
regreso hacia la mitad de la banda 'y no més ala Por gjemplo, si €l efecto
directo de un cambio en los impuestos sobre la tasa de inflacion es medio
punto porcentual o més, entonces el objetivo de inflacion puede ser alterado
temporalmente por el monto correspondiente. Adicionalmente, se permitie-
ron gjustes de largo plazo en los objetivos, aunque éstos silo podrian
realizarse en circunstancias inusuales (ninguna de las cuales ha ocurrido en
Canadaen losafiosrecientes), tales como fuertesincrementosen el precio del
petroleo o desastres naturales.

Al igual que otros paises con politicas de objetivos de inflacién, el
Banco Central de Canada requiere de buenas proyecciones de inflacién y

7 El comunicado de prensa explicaba que por razones técnicas (menor volatilidad) el
Banco Central tendria como meta el indice que excluia alimentos y energia; sin embargo, su
movimiento en el largo plazo debiareflgjarse en todos |os componentes del indice. Lametafinal
delapolitica esla estabilidad del nivel general de preciosy no solo de ciertos componentes.
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predicciones acerca de como se ve afectada la estabilidad de precios por los
cambios en las condiciones monetarias. Paraello utiliza, en laactualidad, un
modelo estructural de la economia, cuyos principales componentes son la
demanda agregada, €l vinculo precios-salarios, unafuncion dereaccion dela
politica monetariay unafuncién de comportamiento del tipo de cambioy de
larentabilidad delosbonosdelargo plazo. A partir de estemodel o, segeneran
proyecciones trimestrales que son corregidas periddicamente por shocks
recientes o cambios en otrosindicadores, como la expansi on monetaria(M2)
y €l crecimiento del crédito. Se hadado un énfasisimportante ala necesidad
dedistinguir aquellasvariacionesque se producen en latendenciadelatasade
inflacion, de aquellas que provienen de shocks transitorios, por cuanto, y a
igual queen NuevaZelandia, lapoliticamonetariasdlo actliafrente acambios
de tendencia (variaciones en la inflacién subyacente), pero no se considera
apropiado reaccionar ante cambiostransitorios. Por Ultimo, como un modo de
incrementar la transparencia de la politica, el Banco Centra de Canada
comenzo, apartir de 1995, apublicar semestralmenteuninformedeinflacion.

Durante el periodo de aplicacion de la politica de objetivos explicitos
de inflacion, e Banco de Canada ha dado alta prioridad a aumentar la
credibilidad de su programa de reduccion de la inflacién, tanto a través de
reafirmar su propio compromiso con los objetivos como mediante el esfuerzo
por convencer a publico delosbeneficiosde unabajainflacion. Sinembargo,
adiferencia de Nueva Zelandia, la aplicacion de la politica de objetivos de
inflacion no fue acompafiada de reformasinstitucional es de la politicamone-
taria. Por otra parte, y a igual que Nueva Zelandia, Canada también adoptd
objetivos oficiales para la reduccion del déficit pablico. En forma conjunta
con la introduccion de los objetivos de inflacién, el gobierno anuncié la
iniciacion del tramite legislativo para disefiar un programa de presupuesto
fiscal de mediano plazo. En efecto, el Actade Control de Gasto, aprobadaen
1992, requirio que el programa de gastos (nominal) debia permanecer dentro
de limites predeterminados hasta 1996.

En relacion a la gecucion de la politica y sus logros en materia
inflacionaria, en el Grafico N° 3 se muestra la tasa de inflacion canadiense,
gue incluye todos los itemes (la serie, que excluye aimentos y energia, ha
seguido un patrén similar desde su introduccion en 1987). Los objetivos
oficiales de inflacion se muestran con lineas, representando los objetivos y
las bandas implicitas arededor de ellos. La tasa de inflacion en doce meses
muestra un aumento importante, cercano a 7% en enero de 1991, como
consecuencia de la introduccion del impuesto nacional a las ventas que
impact6 directamente los precios a consumidor. El consenso general que
existia a principios de 1991, cuando el programa de objetivos fue anuncia-
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do, eraque latasa de inflacion subyacente era de 4% 6 5% y debia declinar
debido a estancamiento que exhibia la economia. Ademés, la tasa de des-
empleo habia aumentado a cerca del 10%. En este contexto, el objetivo
inicial de 3% de inflacion para 1992 no parecia muy ambicioso. De todas
formas, la tasa de inflacion cay6 draméticamente durante 1991 y permane-
ci6 por debajo del limite inferior de la banda en los afios 1992 a 1994, a
pesar de la significativa depreciacion del délar canadiense. Durante 1995, la
tasa de inflacion aumentd, alcanzando una variacion en doce meses leve-
mente inferior al objetivo planteado del 2%.

En relacion a comportamiento del producto durante los primeros
afios del programa de objetivos de inflacion, éste exhibié un débil creci-
miento. En efecto, y a pesar del substancial exceso de capacidad existente,
|a economia se expandié en promedio solo un 0,5% durante los tres prime-
ros afios después de que €l gobierno anuncié la politica de objetivos. Sin
embargo, € bajo crecimiento puede también explicarse por factores tales
como la débil demanda externa a consecuencia del lento crecimiento de
Estados Unidosy la apretada politica fiscal canadiense. A partir de 1994, €
producto hatendido ha crecer en torno a 4%.

AUn cuando la politica monetaria fue significativamente contractiva
a fines de los afios ochenta, los anuncios de los objetivos de inflacion
ocurrieron después que la tasa nominal de interés de corto plazo habia
declinado durante nueve meses, aproximadamente. Tanto la tasa de interés
de corto como de largo plazo han tendido a declinar durante todo el periodo
de aplicacion de la politica de objetivos (Grafico N° 4).

GRAFICON°3 CANADA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)
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GRAFICON° 4 CANADA: TASASDE CORTOY LARGO PLAZO
(porcentaje anual)
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Inglaterra

Cuando Inglaterra decidio integrar el mecanismo cambiario (ERM)
del sistema monetario europeo en octubre de 1990, la tasa de inflacion
medida por el indice de precios a consumidor era cercana a 10%, € nivel
més alto registrado desde principios de los afios ochenta. La recesion eco-
noémicay la estricta politica monetaria, sumada a laincorporacion al ERM,
[levaron a que la tasa de inflacion se redujera significativamente durante
los primeros afios de la presente década, alcanzando una variacion en doce
meses menor a 4% en el otofio de 1992. Sin embargo, en septiembre de
1992, siguiendo un periodo de severas presiones sobre la libra esterlina y
varias otras monedas europeas, Inglaterra decidié suspender su asociacion
al ERM y permitid que lalibra flotara. En un plazo relativamente breve, se
hizo evidente que era necesario determinar un nuevo ancla nominal en la
economia. Sobre esta base, e Ministro de Finanzas Lamont anuncié en
octubre de 1992 una politica de objetivos explicitos de inflacion, que esta-
blecia que en el mediano plazo €l objetivo para la inflacion subyacente?

8 Corresponde a una medida oficial de inflacion que excluye e efecto distorsionador

del pago de intereses de las hipotecas. Este indice es calculado por la Oficina Central de
Estadisticas.
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seria de 1-4%, mientras en el largo plazo el objetivo seria de 2%. En ese
momento, Lamont no definié a que se referia con mediano plazo y largo
plazo pero, posteriormente, se establecio que el objetivo de largo plazo era
estar a fines de 1997 en la mitad inferior del rango de mediano plazo, es
decir, en alrededor de 1-2,5%.

Dado que en ese momento la inflacion se encontraba por debajo del
4% y existia suficiente espacio en la economia (el producto habia caido
2,0% en 1991y 0,5% en 1992 y la tasa de desempleo se empinaba en torno
al 10%), €l objetivo de mediano plazo no aparecia como un objetivo ambi-
cioso. En contraste con los casos de Nueva Zelandiay Canada, €l régimen
de objetivos explicitos de inflacion en Inglaterra representd en cierta forma
un relgjamiento de la politica monetaria, comparado con el periodo de
asociacion a ERM.

A diferencia de Nueva Zelandia, €l espacio con que ha contado el
Banco Centra de Inglaterra para realizar una politica monetaria indepen-
diente ha sido siempre bastante limitado. Incluso mas, éste no recibi6 nin-
gun incremento en su autonomia como consecuencia de la implementacion
de la politica de objetivos explicitos de inflacion y, a diferencia de otros
paises que han seguido este esquema, las decisiones de politica monetaria
en Inglaterra son tomadas por el gobierno y no por el Banco Central.
Adicionalmente, el gobierno de Reino Unido no realizé ningdin compromiso
en su agenda fiscal para complementar |a politica de objetivos de inflacion.
Sin embargo, con €l fin de aumentar la credibilidad de la politica de control
de la inflacion, se ampli6 el grado de informacidn que recibia el publico
sobre la gestién del Banco Central en materia monetaria.

En particular, el Banco Central de Reino Unido se ha comprometido
a publicar trimestralmente un detallado informe sobre la evolucion de la
politica de objetivos. En é se describe la gestion del instituto emisor en el
control de la inflacién, incorporando una discusion de sus procedimientos
de prondstico y un esbozo de como intenta cumplir con los objetivos de
inflacion. Ademés de publicar la proyeccion de inflaciéon, se hace una
estimacion de | os riesgos involucrados, vale decir, la distribucién de proba-
bilidades de lainflacion futura. Este tipo de estimacion requiere de informa-
cion proveniente de una variedad de indicadores y puede ser considerado
como un objetivo intermedio de la politica monetaria.

Durante el periodo que ha operado €l programa de objetivos en
Inglaterra, lainflacion se ha ubicado dentro del rango objetivo de mediano
plazo, esto Ultimo a pesar de la substancial depreciacién experimentada por
la libra durante este periodo. En la actualidad, la tasa de inflacién en
Inglaterra se ubicaen torno al 3,0%; sin embargo, no estan claro si estatasa
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debe evaluarse en relacion al objetivo de mediano plazo o al objetivo de
largo plazo, (Gréfico N° 5).

GRAFICON®5 INGLATERRA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)

12
10

8

6

4

2

0

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

GRAFICON°6 INGLATERRA: TASASDE CORTO Y LARGO PLAZO

(Var. % porcentaje anual)

0 I I I I I I I I I |
f f f f f f f f f f i
To] (o] N~ [o0] N o b N 2] g Lo
[e] [e] [eo] [e¢] Q [o2] D D D [o2]
[¢)] [¢)] (2] 2] 2] 2] [¢] (2] [&] (2] 2]
- - — — — - - - - — —

——Tasa Letras del Tesoro
ffffff Rend. Bonos Largo Plazo del Estado




SUSANA JMENEZ Y PATRICIO ROJAS 165

Finlandia

La introduccion en febrero de 1993 de la politica de objetivos de
inflacion se produjo en un momento de alta inestabilidad de los mercados
financieros domésticos y de un magro desempefio econémico. Al adoptar
esta nueva estrategia, se eliminé el uso de metas intermedias y se anuncié
en ese momento la intencion de alcanzar un objetivo de inflacion de media-
no plazo del 2% a contar de 1995. La meta se fijé en un nivel exclusivo,
pues se consider6 que seria una mejor guia parala formacion de expectati-
vas € definir una meta Unica en vez de un rango objetivo. En efecto, se
estimo que las crecientes expectativas de inflacion imperantes a momento
de anunciarse la politica de objetivos, podrian sesgar a los agentes, llevan-
dolos a considerar sélo el limite superior de la banda como la meta del
Banco Central. Con €l objetivo de fortalecer la credibilidad de la politica
monetaria, se anuncié simultaneamente un paquete de reduccion del gasto
publico.

El Banco Central definié su meta de inflacion en términos de un
indicador de inflacion subyacente, indice que se calcula excluyendo del
indice de precios a consumidor €l efecto de los subsidios, impuestos indi-
rectos, costos de vivienday el pago de interés hipotecario. Las autoridades
monetarias consideraron necesario, desde el punto de vista de la credibili-
dad de la politica, utilizar este tipo de indicador de inflacion que permitiria
evitar futuras complicaciones ante situaciones confusas. Especificamente, si
no se excluian los efectos de los impuestos indirectos o de cambios en la
tasa de interés, las acciones tomadas por €l Banco Central o el gobierno para
contener las presiones inflacionarias podrian, en primerainstancia, elevar la
inflacion medida. Este tipo de efectos de la politica econémica sobre la
inflacién exigieron continuas explicacionesy justificaciones por parte de las
autoridades.

Si bien se ha propuesto el uso de otros indices objetivos, como el
deflactor del PIB —que tiene la virtud de ser un indice de amplia cobertura,
yaque mide €l aumento de precios de todos | os bienes producidos doméstica-
mente— y la incorporacién del precio de las acciones a la medicion de la
inflacién, las autoridades han considerado que seriamésdificil, enlapractica,
usar estos indicadores que €l indice utilizado actualmente. Por Ultimo, y a
diferenciade NuevaZelandiay Canadé, no se establ ecieron disposicionesque
justificaran el incumplimiento delametadeinflacion, considerando que éstas
dafiarian la credibilidad de la politica monetaria.

Durante los tres primeros afios de la aplicacion de la politica, latasa
de inflacion se ha ido desacelerando, registrando una tasa de variacion en
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doce meses de 0,9% en diciembre de 1995, muy por debajo de la meta del
2% anunciada a principios de 1993.

GRAFICON°7 FINLANDIA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)
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Suecia

Tras un largo periodo en que se habia mantenido un régimen cambia-
rio fijo, en noviembre de 1992 se liberalizo €l tipo de cambio y en enero del
ano siguiente el Banco Central de Suecia anunci6 la aplicacion de una
politica de objetivos de inflacion. La meta se establecid en términos del
indice de precios a consumidor (IPC) y se fij6 en 2,0% anual a partir de
1995, con una banda de tolerancia de +1,0% por afio. A diferenciade Nueva
Zelandia, no se hizo ninguna reforma constitucional para sustentar esta
nueva estrategia monetaria.

En términos generales, el caso de Suecia se ha caracterizado por una
fuerte falta de transparencia en el anuncio de |la estrategia de objetivos de
inflacion, 1o que ha repercutido negativamente en la credibilidad de la
politica monetaria. En primer lugar, no se hizo explicito si el objetivo se
referia a la tasa de variacion en doce meses de cada uno de los meses de
1995, o si sereferiaalavariacion de diciembre de ese afio respecto a igual
mes del afio anterior. Esto fue aclarado posteriormente, indicando que se
referia alas tasas de variacion de fines de cada afio.
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Segundo, no se establecié con claridad €l indice a cua se referia el
objetivo de inflacién. Lameta se definid en términos del indice de precios al
consumidor, sin indicar explicitamente si se excluirian los cambios en los
impuestos indirectos, precios de la energia, etc., como se hizo en €l caso de
Canada y Nueva Zelandia. Dado que cualquier cambio en los impuestos
indirectos necesariamente afectaria la medicion del IPC en varios puntos
porcentuales, era evidente que podria surgir un problema de definicion de
metas en e futuro, lo que suscitaba la sospecha de que el Banco Central
podria eliminar algunos productos ex-post. Esta falta de claridad en €
anuncio de la nueva estrategia también afect6 negativamente la credibilidad
de la politicamonetaria.

Por dltimo, la construccién del indice de precios no conté con la
transparencia necesaria, por cuanto si bien el objetivo se definié sobre la
base del indice de precios al consumidor, en la practica se ha utilizado un
indicador conocido como latasa de inflacion oficial para evaluar la gestion
delapolitica. Este indicador de latasa de inflacién oficial, que es publicado
por la oficina central de estadisticas, se calcula aplicando un factor de
correccién cada afio sobre el indice de precios a consumidor, correccion
que por lo general hace que latasa oficial deinflacion sea algo superior ala
variacion porcentual del indice de precios a consumidor, diferencia que
algunos afios superalos 0,2 puntos porcentuales.

A lo anterior se agrega una serie de situaciones que acrecentaron los
problemas de credibilidad de la politica en Suecia, como es el elevado nivel
deladeudapublicay del déficit presupuestario. Por otra parte, en €l pais no
existe un consenso generalizado respecto a la importancia que tienen las
metas de inflacion en la politica monetaria, lo cual ciertamente se ha tradu-
cido en unamermaen el grado de compromiso que debe tomar |a autoridad
econdmica respecto a estas metas de inflacion. Adicionalmente, e marco
institucional de la politica monetaria no hasido el adecuado, por cuanto tras
cada eleccion se renueva el directorio del Banco Central, haciendo que el
sistema sea altamente vulnerable a las divisiones paliticas. A esto se agrega
que lameta de inflacion no es de caréacter legislativo y puede ser modificada
con los cambios electorales.

Pese alo anterior, se halogrado reducir lainflacion hacialos niveles
anunciados a fines de 1992. En efecto, si bien la variacion anual del indice
de precios a consumidor presentd un repunte durante 1993, ésta halogrado
estabilizarse en torno a 2,5% en los Ultimos dos afios, nivel consecuente
con €l objetivo propuesto a partir de 1995 (Grafico N° 8).
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GRAFICON°8 SUECIA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)
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Alemania

Generalmente, se ha asociado la politica monetaria del Banco Cen-
tral de Alemania (Bundesbank) con metas monetariasy no con objetivos de
inflacion. Sin embargo, €l establecimiento de metas monetarias incorpora
necesariamente un comportamiento definido para la tasa de inflacion. En
efecto, €l vinculo entre la introduccién de objetivos monetarios y objetivos
deinflacion en Alemania deriva de laforma en que obtiene su meta moneta-
riaanual, por cuanto las metas de inflacion son el ingrediente principal dela
estrategia monetaria y sirven de base para la determinacion de la meta
monetaria. Desde mediados de |os afios ochenta, 10s objetivos de inflacion
han sido siempre del 2% anual, y como la meta se fija en conjunto con
supuestos de crecimiento del dinero, velocidad y produccion real, e indica-
dor serefiereimplicitamente a deflactor del PIB.

La meta monetaria se define de acuerdo a la variacion anual del M3
(definido como circulante, més depositos a la vista y algunos tipos de
depdsitos a plazo y cuentas de ahorro) entre el cuarto trimestre de un afio
respecto a igual periodo del afio anterior, con una banda de 2 a 3% de
amplitud. Si bien se establece una meta explicita para esta variable, en
diversas oportunidades el Bundesbank ha estado dispuesto a desviarse de su
objetivo monetario en la medida que con esto se aumente la probabilidad de
lograr la estabilidad de precios, su objetivo principal. De esta forma, el
Banco Central no ha debilitado su credibilidad cuando en algin afio en
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particular no ha alcanzado la meta monetaria propuesta. Sin embargo, €l
Bundesbank ha justificado su estrategia basada en objetivos monetarios
intermedios, por cuanto considera que dispone de informacion limitada
acerca del desarrollo contingente de la economia, su estructuray el rezago
entre la politica monetariay su impacto sobre el nivel de precios.

Pese a ser considerado uno de los paises de mayor orientacion anti-
inflacionaria, continuamente la tasa de inflacion ha estado por sobre la
meta establecida durante los afios noventa, con excepcion del afio 1995, en
que la tasa de inflacién promedio fue incluso algo inferior a 2,0% (Gréfi-
co N°9).

GRAFICON°9 ALEMANIA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)
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Italia

Laintroduccion de objetivos de inflacion en Italia demostré ser una
estrategia eficiente de coordinacion para lograr la reduccién de la inflacion
en un periodo en que se hizo abandono de la anterior politica de estabilidad
de precios basada en un régimen de tipo de cambio fijo. En efecto, tras la
crisis cambiaria de septiembre de 1992, en que laliraitaliana se deprecié en
un 25% en relacion a una canasta de monedas extranjeras, la tasa de infla-
cion cay6 continuamente durante los siguientes dos afios, aunque volvié a
elevarse durante 1995 (Gréfico N° 10).
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GRAFICON®10  ITALIA: TASA DE INFLACION
(Var. % en doce meses)
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Lo cierto es que las metas de inflacién no son del todo nuevas en
Italia, puesto que ya se habian aplicado en la década del ochenta como un
objetivo més de la politica econdmica. No obstante, laresistenciaal cambio
en la determinacion de precios y salarios y el magro avance en materia
fiscal, llevaron a que la inflacién medida excediera continuamente la meta
en mas de dos puntos porcentuales. Lo anterior significd que la politica de
tipo de cambio, que seguia una banda cambiaria asociada al ERM, no fuese
suficiente para completar €l proceso de reduccién inflacionario deseado.

A partir de 1992-1993, se abolio la indexacion salarial y se tomaron
medidas conducentes areducir el déficit fiscal. Pese alafuerte depreciacion
de laliray a su potencia efecto sobre las expectativas de inflacién, los
objetivos de inflacién impuestos por €l gobierno, de 4,5% y 3,5% para 1993
y 1994, respectivamente, se convirtieron en un ancla nominal clave paralas
negociaciones salariales de los afios siguientes. Hasta el momento, e com-
promiso de la politica monetaria para con el objetivo inflacionario y la
mayor flexibilidad introducida en el mercado laboral han actuado en la
direccion correcta, por lo que el éxito futuro de esta estrategia dependera
basicamente del comportamiento de la politica fiscal. Es importante desta-
car que si bien el Banco Central de Italia nunca ha participado en la determi-
nacion de las metas de inflacion, sus deberes constitucionales de mantener
la estabilidad monetaria y salvaguardar el ahorro son considerados princi-
pios basicos que sustentan la politica antiinflacionaria del Banco.
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Comportamiento de las tasas de interés
y de las expectativas de inflacion

La experiencia internacional ha demostrado que la introduccién de
objetivos explicitos de inflacién no asegura por si sola una alta credibili-
dad de la politica antiinflacionaria. En particular, la politica de metas de
inflacion enfrent6 cierto escepticismo en el momento de su implantacion
en la mayoria de estos paises, lo que se vio reflgado en las distintas
mediciones de la evolucion de las expectativas de inflacion disponibles en
cada economia.

Mediante una variedad de estudios, tanto publicos como privados,
los bancos centrales de los paises descritos han intentado determinar €l
grado de credibilidad con que han contado las metas de inflacion anuncia-
das. En general, en todas las experiencias éstos no han mostrado resultados
del todo favorables a la politica de objetivos explicitos de inflacion en el
momento que fueron anunciados. En el caso de Nueva Zelandia, por gjem-
plo, de acuerdo a encuestas privadas realizadas por grandes bancos comer-
ciales de este pais, no hubo ninguna prueba que indicara que €l anuncio de
la politica de objetivos iniciada en 1990 hubiera producido efectos signifi-
cativos en las expectativas de inflacion durante |os primeros afios de aplica
cion de la politica. Por su parte, si bien las expectativas de inflacion habian
declinado seguin la encuesta que realiza el Banco Central paraexpectativasa
dos afios plazo, durante 1994 permanecieron por encima del objetivo de O-
2%, a pesar del éxito logrado por el Banco Central en la reduccién de la
inflacion y, durante 1995, la inflacion esperada a un afio se mantuvo en
torno al limite superior del rango objetivo. Sin embargo, estudios recientes
revelan una sdlida confianza de consumidores y empresarios en la capaci-
dad del Banco Central para mantener la estabilidad de precios en € largo
plazo, 1o que ha llevado a que las expectativas de inflacion se muevan en
torno al 1,5% en un horizonte de cuatro a siete afios.

En el caso de Canada, una herramienta alternativa que se ha utilizado
para verificar el grado de credibilidad alcanzado por €l programa de control
delainflacion ha sido la comparacion de la rentabilidad de papeles nomina
les e indexados, por cuanto este margen representa la tasa de inflacién
promedio esperada a la cual 0s inversionistas se encuentran indiferentes,
ex-post, entre mantener cualesquiera de los dos activos’. Este andlisis ha
permitido deducir que la politica de objetivos explicitos de inflacién no

9 Noétese que este margen puede reflgjar riesgo inflacionario, riesgo de la tasa de
interés, premios por liquidez, como también expectativas de inflacion de largo plazo.



172 ESTUDIOS PUBLICOS

logré unatotal credibilidad durante los primeros afios de su aplicacion. Sin
embargo, otras encuestas realizadas por consultores canadienses, indicaron
que la politica de objetivos de inflacion habria alcanzado algiin grado de
credibilidad en €l corto plazo. Asi, por iemplo, en 1993 |a expectativa para
1994 cay6 por debajo del 2%; sin embargo, se reconoce que los errores de
prondstico de este grupo de consultores ha sido consistentemente negativo
entre 1990 y 1993.

Asimismo, estudios dados a conocer por el Banco de Inglaterraen su
publicacion Inflation Report, sefialan que el objetivo de mediano plazo
habria gozado de credibilidad en €l corto plazo entre fines de 1992 y
principios de 1994, reportando que las expectativas de inflacion se habrian
ubicado por debajo del 4%. Sin embargo, en el caso de las expectativas de
inflacion de largo plazo, derivadas de la estructuras de rendimiento de
bonos de gobierno nominales e indexados, los estudios sefidlan que éstas
habrian fluctuado entre 4 y 6%, niveles substancialmente por encima del
objetivo de largo plazo de unatasa de inflacion del 2%.

Cabe mencionar que en los tres casos mencionados las tasas de
interés de corto y largo plazo han tendido a decrecer durante el periodo de
aplicacion de la politica de objetivos de inflacion. Sin embargo, en términos
de la ecuacion de Fisher, se infiere que las tasas de interés redes de largo
plazo se han mantenido substancialmente por encima de sus promedios
histéricos, o bien, que las expectativas de inflacion de largo plazo han
superado los objetivos anunciados por las autoridades monetarias respecti-
vas. En particular, en Nueva Zelandia, al aplicar la ecuacién de Fisher para
las tasas de interés de 5 afios, se observa que las expectativas que se
deducen de ella han excedido |as metas establecidas por |os objetivos expli-
citos. Sin embargo, también es posible que este resultado obedezca a las
€levadas tasas reales de interés que se han observado durante el periodo de
andlisis, las que se han ubicado por encima del 5% y que, iniciamente, se
ubicaron cerca del 10%. Entre las razones audidas por las altas tasas
reales de interés se encuentra la preocupacion por los altos requerimientos
de financiamiento externo de la deuda nacional, la cual, a pesar de los
avances economicos de los Ultimos afios, alin excedia el 40% del producto
en 1994.

En la experiencia canadiense, en tanto, las tasas de interés de corto y
largo plazo han tendido a decrecer durante todo el periodo en que se ha
aplicado la politica de objetivos; sin embargo, la aplicacion de la ecuacion
de Fisher alas tasas largas indica ya sea que las expectativas de inflacion
han excedido |os objetivos 0 que |as tasas reales de interés de largo plazo se
han ubicado en torno a 5% o mas por afio durante todo el periodo del
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programa. Al igual que en el caso de los primeros afios de la experiencia de
Nueva Zelandia, los elevados niveles de |as tasas reales de interés pueden
ser consecuencia de lasituacion fiscal del gobierno®®.

De igua forma, en Inglaterra las tasas de interés de corto y largo
plazo han tendido a decrecer durante todo el periodo de aplicacion de la
politica. Sin embargo, la ecuacion de Fisher implica que si 1os agentes usan
el objetivo de largo plazo como sus expectativas de inflacién, las tasas
reales de interés de largo plazo deberian haber fluctuado entre un 4% y un
7% durante €l periodo, niveles substancialmente por encima de sus prome-
dios historicos. Esto Ultimo no hace mas que reflejar que las expectativas de
inflacién de largo plazo se han ubicado por encima del objetivo establecido
por el Banco de Inglaterra.

Si bien la evidencia de los paises analizados no permite obtener
conclusiones definitivas respecto a efecto de este tipo de politica sobre las
expectativas de los agentes, si es posible mencionar que la sola introduc-
cion de objetivos de inflacion no pareciera proveer un camino expedito
hacia una alta credibilidad de una politica de desinflacion y, por tanto, ala
reduccion de las tasas de interés. En general, las politicas de metas de
inflacion han enfrentado un fuerte escepticismo en el momento de su im-
plantacion y sdlo han comenzado a ganar credibilidad cuando la inflacién
ha caido por debajo de las expectativas. Lo anterior indicaria que las ex-
pectativas de inflacion sdlo se reduciran de manera permanente una vez
que se estabilice la senda decreciente de la inflacion, siendo clave desde el
punto de vista de la formacion de las expectativas €l que se logre mantener
bajas tasas de inflacién aun cuando se presenten periodos de repunte eco-
némico.

5. Conclusionesy recomendaciones de politica

La implementacion de politicas monetarias basadas en el anuncio
explicito de metas de inflacion surge como una alternativa atractiva para
paises que priorizan la estabilidad de precios dentro de sus objetivos de
politica econdmica. De esta forma, €l plantearse metas explicitas de infla-
cion, que cuentan con un grado de credibilidad importante, puede llegar a
representar una forma alternativa de proveer a la economia de un ancla
nominal efectivo paralareduccion de lainflacion. Esto por cuanto setiende

10 Hacia 1993, la deuda del sector publico habia crecido a més del 80% del producto
anual.
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a dirigir la trayectoria del proceso inflacionario mediante la utilizacion
directa de estas metas en los contratos y en las expectativas de |os agentes.
Lo anterior significa crear todos |os incentivos necesarios para fortalecer la
credibilidad de esta politica tanto en €l corto como en €l largo plazo.

En términos generales, los regimenes de objetivos de inflacién apli-
cados en diferentes economias tienen dos caracteristicas en comun. Prime-
ro, la meta de estabilidad de precios se hace explicita en la forma de un
objetivo de inflacion cuantificable y publicamente anunciado. Segundo,
estos regimenes se caracterizan por la ausencia de un exclusivo objetivo
intermedio.

Sobre la base de estas dos caracteristicas, la introduccion de una
politica de objetivos finales de inflacién |levard necesariamente aun cambio
en la manera de hacer politica monetaria respecto de aguellas que utilizan
un objetivo intermedio como ancla nominal del sistema. Sin embargo, es
importante reconocer que €l establecimiento de objetivos de inflacion no
libera a las autoridades del seguimiento macroeconémico, por cuanto ellas
aun tienen que decidir cuando y cémo cambiar €l conjunto de instrumentos
del que disponen para alcanzar € objetivo final de inflacién, variable que
sabemos solo esinfluida con un rezago importante y cambiante. Esto impli-
ca que en un esquema de régimen de objetivos de inflacion, los bancos
centrales necesitan explicitamente comportarse con un criterio forward-
looking. En este sentido, uno podria describir una regla estilizada de politi-
ca, en este régimen de objetivos de inflacion, como una en donde los
instrumentos de politica son modificados en respuesta a desviaciones, res-
pecto a objetivo, de los prondsticos de inflacion que se poseen. En la
préctica, estaregla difiere entre paises; sin embargo, en todos los casos dos
factores han estado presentes: por una parte, una estimacion del perfil de
mediano plazo de la inflacién y, por la otra, una decision de enfocar y
definir todos los instrumentos de politica sobre la base de este perfil de
mediano plazo para lainflacion. Obviamente, en este esquema el grado de
activismo de la politica monetaria dependera fuertemente de la confianza
gue posee cada Banco Central en sus prondsticos de inflacion.

Las experiencias de los paises que han introducido este tipo de
politica de objetivos muestran una gran variedad de esquemas tanto en el
carécter legidativo de las metas y la institucionalidad que las sustenta,
como en el grado de compromiso de las autoridades con los objetivos de
inflacion, laautonomia de los bancos centrales y la participacion del gobier-
no en esta estrategia.

Si bien el desempefio en materia de reduccion de lainflacion ha sido
satisfactorio en la mayoria de |os paises descritos, la aplicacion de politicas
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de objetivos es alin muy reciente para derivar conclusiones de su eficiencia
En la mayoria de estos paises, |os objetivos de inflacion fueron adoptados
en periodos de letargo econémico, por 1o que esta estrategia ain no ha sido
probada en circunstancias de aceleracion del ciclo econdmico, cuando la
actividad econdmica alcanza el producto potencial y surgen presiones infla-
cionarias. SOlo bajo estas condiciones sera posible comprobar si el régimen
de objetivos de inflacion es capaz de contener aceleraciones inflacionarias
de una manera més eficiente que otros regimenes monetarios alternativos.

Aun cuando no pareciera existir una receta Unica sobre la manera
mas eficiente de aplicar un régimen de objetivos de inflacién, el andlisis de
las experiencias internacionales permite extraer algunas recomendaciones
de politica respecto de los parametros mas relevantes y las condiciones que
deberian estar presentes en la economia de modo de garantizar una mayor
probabilidad de éxito de esta nueva modalidad de politica monetaria.

En primer lugar, €l objetivo de inflacion debe ser un compromiso
oficial del gobierno, establecido por un procedimiento formal y claro. En
éste se debe detallar e indice que se utilizarg, el perfil en el tiempo de los
objetivos que se pretende lograr, las situaciones en que se permitiran des-
viaciones temporales del objetivoy el procedimiento formal que se utilizara
paramodificar |os objetivos de mediano plazo.

En segundo lugar, se requiere laformulacién de politicas monetaria,
fiscal y cambiaria congruentes unas con otras en el mediano plazo, o cual
no solo permitira aumentar la credibilidad del programa, sino que también
aseguraré una mayor probabilidad de éxito de la politica. En particular, el
establecimiento de un presupuesto publico de mediano plazo y coherente
con la politica de reduccién de la inflacion via objetivos, ayudara no sélo a
desarrollar una politica monetaria con un horizonte de mediano plazo, sino
que también aumentara la credibilidad del gobierno en su compromiso
antiinflacionario.

En tercer lugar, serequiere identificar qué indice de precios es el mas
adecuado pararealizar los objetivos. En el caso que el |PC sea considerado
altamente voldtil, se deben buscar otros indicadores, como los de inflacion
subyacente o un indice que excluya ciertos componentes. Sin embargo, es
prioritario que el indicador que se utilice cuente con el consenso de todos |os
agentes, ojaldantes de que seimplementen los objetivos. Ademas, serequiere
queestosindicadores sean cal culados por unafuenteoficial distintadel Banco
Central y que sean publicados periddicamente. Un gjemplo de esto Ultimo lo
constituyeel indice que utilizaCanada, que excluyealimentosy energiay que
empezo aser publicado por €l INE canadiense cuatro afiosantesdelafechade
implementacion de la politica de objetivos. Ademas, se hace necesario



176 ESTUDIOS PUBLICOS

estudiar a qué tipo de shocks la economia en particular se encuentra mas
frecuentemente afectada, de modo de definir claramente cuales son las
situaciones en que se permitirén desviaciones temporales del objetivo.

En cuarto lugar, la experiencia de los paises que han aplicado este
tipo de politicas ensefia que €l objetivo de mediano plazo deberia ser defini-
do en funcién de un rango en vez de un nivel especifico. La especificacion
de un rango en e mediano plazo evita tener que cambiar un objetivo
especifico ante alguna circunstancia temporal, evitdndose con esto la inter-
pretacion equivocada de que la politica monetaria se hatendido arelgjar. A
su vez, la experiencia de estos paises ensefia que la amplitud del rango
también es importante de considerar en e momento de elegir hacia qué
niveles se pretende llegar en el mediano plazo.

En quinto lugar, se debe tender a que los objetivos de inflacion sean
expresados en la forma de un horizonte de tiempo de varios afios, recono-
ciéndose asi que la politica monetaria afecta la inflacion con un rezago
considerable. En el caso particular de que el horizonte definido inicialmente
esté expirando y la autoridad, ademas de definir un nuevo horizonte, esta-
blece un nuevo objetivo de inflacion, se tendra que durante el periodo en
gue coexistan los dos objetivos, la autoridad debera actuar en funcién del
nuevo objetivo producto de |os rezagos ya mencionados.

Finalmente, la credibilidad del programa deberia aumentar significa-
tivamente a medida que existe un mayor grado de informacién sobre la
gestion de laautoridad monetariay fiscal en materia de cumplimiento de los
objetivos. En este sentido, los informes de inflacion, del tipo de los prepara-
dos por los bancos centrales de Nueva Zelandia, Inglaterra 'y ahora Gltimo
Espafia, constituyen una herramienta Gtil para la autoridad monetaria, pues-
to que no sdlo entregan informacién acerca de la gestion desarrollada para
controlar lainflacién en los periodos recientes, sino también antecedentesy
andlisis respecto a futuro desarrollo de los determinantes de lainflacién, y
la coherencia de éstos con el cumplimiento del objetivo inflacionario.
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Brian D. Clark

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) consiste en aplicar los
principios de la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a politicas
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1. Introduccién

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se puede entender como
un concepto relativamente sencillo. Consiste en aplicar los principios de la
Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) a politicas gubernamentales (am-
bientales y no ambientales), planes (sectoriales y territoriales) y programa
de accidn, en gecucion o propuestos. En realidad, el concepto, tal como se
formulay aplica actualmente, abarca una amplia gama de definiciones con-
ceptuales, lo cual a veces conduce a confusiones y ambigledades. Gran
parte de esta confusion surge porgue los diferentes paises y organizaciones
han creado su propia nomenclatura 'y definiciones conceptual es respecto de
como deben ser evaluadas las actividades que se sitdan por sobre € nivel
de proyectos de inversién individuales, sean publicos y privados. Por lo
tanto, hoy abundan en la literatura términos tales como eval uacion de politi-
cas, evaluacion de toda un area, evaluacién ambiental regional, evauacion
ambiental sectorial. En esta presentacion se usara el término amplio Evalua
cion Ambiental Estratégica (EAE) para considerala ampliagamadetiposy
enfoques que hoy imperan. Asimismo, cabe destacar que € concepto de
EAE también se asocia actualmente con la creacién de la Agenda Local 21,
esto es, los planes nacionales de desarrollo sustentable, indicadores de
sustentabilidad y otros métodos que se han adoptado para implementar la
Agenda Ambiental derivada de la Cumbre Ambiental efectuada en Rio de
Janeiro en 1992.

2. Evolucion dela Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

LaEIA de proyectos de inversién individuales lleva muchos afios de
existencia tanto en paises desarrollados como en una cantidad creciente de
paises en vias de desarrollo. La EAE, en cambio, ha tenido un crecimiento
menos rapido, pero la presion para su aplicacién es cada vez mayor. Son
muchas las razones de esta presiéon. Primero, actualmente se reconoce que
la EIA de proyectos de inversién, por si sola, no es suficiente como meca
nismo de gestién ambiental, pues a menudo no se consideran alternativas,
ya sea de lugar o de proceso, no se aborda €l carécter dindmico de las
interacciones entre medio ambiente y desarrollo, y se descuidan los impac-
tos acumulativos. Segundo, muchas personas admiten hoy que los planes
de uso del territorio y los planes sectoriales son déhiles, ya que no toman
en cuenta las limitaciones ambientales. Tercero, muchos organismos inter-
nacionales y especialmente el Banco Mundial, presionan para que se intro-
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duzcan mecanismos destinados a garantizar préacticas productivas y de de-
sarrollo mas sustentables, y se cree que la EAE es una de las herramientas
mas poderosas paralograrlo (Russell 1995).

Lahistoriade laEAE se remontaalaprimera Acta Nacional de Politi-
caAmbiental (National Environmental Policy Act, NEPA) de Estados Uni-
dos en 1969, la cual exigio que se hicieran informes sobre las consecuencias
ambiental es de acciones federales o de actividades que reguirieran permisos
0 autorizaciones federales. NEPA encauzd el desarrollo inicial de procedi-
mientos de EIA en proyecto individuales, y si bien en Estados Unidos se
incluian politicas, planes y programas dentro de tales procedimientos, la
mayoria de las evaluaciones se concentraban sélo en proyectos individua-
les de desarrollo. Sin embargo, se han efectuado EAES para proyectos de
ley como el Fuel Use Act, de 1978, y para programas de administracion
como, por gemplo, para e control de maleza en parques nacionales. Una
razon del éxito d la EAE en Estados Unidos fue la creacién de procedimien-
tos comunes para evaluaciones estratégicas y a nivel de proyectos indivi-
duales de inversion.

En la Unidn Europes, € desarrollo de la EIA hatenido lugar en un
largo periodo, mediante las Directrices del Consgjo Europeo (85/337/EEC). El
proceso inicial discurria sobre la base de incorporar evaluaciones ambienta-
les en todos los niveles de “toma de decisiones’, pero debido a la oposi-
cién politica de varios Estados miembros se acordé que la implementacion
se efectuaria en un proceso de dos etapas, limitandolo en un comienzo a
proyectos de inversion individuales, pero con la posibilidad de extenderlo a
niveles estratégicos en una fecha posterior. Desde la puesta en marcha de la
Directiva 85/337, la Comisién Europea ha publicado diversos proyectos de
Directrices paralaintroduccion dela EAE, lamés reciente de las cuales salio
aluz en octubre de 1995. Algunos Estados miembros ya han establecido su
propia legislacién a este respecto. Los Paises Bajosy Alemania, por gjem-
plo, exigen evaluaciones ambientales para algunos planes sectoriales y de
desarrollo, tales como planes para el agua potable o eliminacién de resi-
duos, y € Reino Unido realiza evaluaciones ambientales de planes de uso
deterritoriosy de politicas.

Fuera de la Unién Europea también se ha progresado en la divulga-
cién de la EAE. Nueva Zelandia ha introducido nuevas disposiciones en la
Ley de Mango de Recursos de 1991, la cual formula una estrategia nacional
de desarrollo sustentable. Esta ley exige que las autoridades locales efec-
tlen ElAs de planes relativos a manejo de recursos.
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3. Principiosdela EAE: Un marco general

La EAE hasido definida por Therivel et al. (1994) como el proceso
formalizado, sistemético y global para evaluar los impactos ambientales de
una politica, plan o programa, asi como sus alternativas, incluida la prepara-
cion de un informe escrito sobre los resultados de esa evaluacion y € uso
de los mismos para la adopcion de decisiones plblicas respecto de las
cuales se debe rendir cuenta. Los procesos de EAE y EIA con basicamente
similares. Sin embargo, 1os problemas politicos y las dificultades practicas
de realizar evaluaciones a un nivel estratégico son mdltiples y variados y
esto es lo que ha llevado a una falta de compromiso para implementar la
EAE. Un proceso tipico de EAE tiene las siguientes etapas.

Vision preliminar (screening)

Es el proceso para decidir s se requiere 0 no de una EAE. Hay
diversos métodos: es posible hacer una lista de los planes y programas que
requieren este tipo de evaluacion, o la decisién se puede basar en la exten-
sion o tipo de areas afectadas. Puesto que € desarrollo de politicas suele
ser progresivo, muchas veces resulta dificil definir cuando puede tener efec-
tos ambiental es significativos una nueva politica o un cambio a una politica
yaestablecida. Sin embargo, €l objetivo primordial tanto de la EAE como de
la EIA es que las evaluaciones se lleven a cabo sdlo si es probable que
ocurran impactos ambiental es significativos.

Focalizacion (scoping)

Eslaidentificacion de los problemasy alternativas claves que deben
ser abordados en la evaluacién. Si bien la consideracion de aternativa a
menudo es un componente menor delaEIA, enlaEAE gran parte del trabgjo
se concentraen laviabilidad ambiental de las aternativas, de manera que la
decision respecto de cuales deben ser incluidas en la evaluacion es critica.

Informacioén basica

Es la recopilacion de informacién para describir € medio ambiente
existente (linea de base), que permite predecir los cambios que surgirian si
se implementa |la propuesta. Probablemente los datos recopilados cubriran
un area geogréfica ampliay seran de caracter general, indicaran las tenden-
cias de los componentes ambientales a través de espacio y tiempo y enfati-
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zaran especialmente los datos sobre lugares sensibles o importantes. Al
igual que en una EIA de un proyecto individual, la recopilacion de datos se
debe concentrar en parametros claves.

Prediccion de impactos ambientales

Donde sea posible, esta prediccién debe ser cuantitativa, pero en la
mayoria de los casos se hacen predicciones cudlitativas. Siempre se debe
incluir una indicacién de la magnitud de los impactos ambientales y de su
forma, pero como se tiende a no abordar los impactos acumulativos en una
EIA, ellos son especialmente importantes en la EAE.

Evaluacién de impactos ambientales

Esto es algo mas dificil derealizar en laEAE, ya que las predicciones
de impactos a menudo son imprecisas y generales. Muchas veces no hay
normas preestabl ecidas que permitan comparar la admisibilidad o inadmisi-
bilidad del impacto. De manera que los intentos para evaluar |os impactos
implican, generalmente, la atribucién de resultados a elementos cudlitativos,
tales como significacion alta, media o baja. Actualmente, sin embargo, se
intenta incorporar normas 0 estandares ambientales internacionales para
efectuar tales comparaciones.

Informe

Esta etapa est4 destinada a proveer de informacion tanto a la perso-
na responsable de adoptar |as decisiones como ala ciudadania. Las conclu-
siones de una EAE pueden ser menos importantes que en una EIA, ya que
los beneficios del proceso de evaluacion pueden darse a medida que se
altera y adapta la politica o plan, y a medida que se recopila y utiliza la
informacion ambiental. De este modo, la presentacién del informe propia-
mente tal puede no ser una parte critica de |a determinacion de politicas o
planes, ya que probablemente ladecision final tendra que ver con la acepta
bilidad de la propuesta definitiva mas que con una comparacion de las
alternativas incluidas al comienzo del proceso.

Revision

Se debe hacer unarevision independiente de la EAE para darle credi-
bilidad frente a publico, asi como para analizar si la evaluacién posee un
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nivel técnicamente aceptable. Sin embargo, esta etapa causa importantes
problemas, ya que muchas veces los proponentes de una politica o plan
creen ser la Unica autoridad competente para revisarlo.

Monitoreo

Si se aplica una politica o plan, se debe llevar a cabo un monitoreo
paraidentificar la naturaleza, extension y aceptabilidad de todos los impac-
tos ambientales que se han diagnosticado.

4. Diferenciasde procedimiento entrela EIA y laEAE

Las diferencias de procedimiento entre laEAE y la EIA surgen desde
el mismo instante en que se integran en el proceso de planificacion y adop-
cion de decisiones. Lee y Walsh (1992) han identificado cinco temas claves
gue se deben considerar.

- Confidencialidad: Los contenidos preliminares de ciertas politicas
(tales como detalles de propuestas de presupuesto del gobierno cen-
tral), planes y programas pueden ser considerados demasiado cru-
ciales como para ser publicados para consulta piblica antes de ser
aprobados. Al igual que en el caso de una EIA, esto se puede mane-
jar eximiendo de la etapa de consulta a aquellos aspectos donde la
confidencialidad justifique dicha estrategia.

- Temas constitucionales. Algunas acciones (tales como decisiones
de politica de ato nivel) son aprobadas por gabinetes nacionales
gue actlan en condiciones de responsabilidad ministerial colectiva.
Si éstas estuvieran sujetas a procedimientos legales de EAE, las de-
cisiones del gabinete podrian ser objeto de acciones legales en los
tribunales. En Canada, esto se ha solucionado mediante laincorpora
¢ion de un procedimiento de evaluacion ambiental dentro de los pro-
cedimientos de adopcion de decisiones del gabinete federal.

- Deficiencias de procedimientos. Para ser completamente eficaz, se
debe integrar la EAE alos puntos claves de procedimientos ya esta-
blecidos para la adopcion de decisiones de politicas, planes y pro-
gramas. Estos procedimientos deben cumplir con los requisitos de la
EAE en lo que atafie a la entrega de documentacién por parte del
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proponente, asi como en lo concerniente a la forma de consultay a
uso de esta informacion en la adopcion de decisiones.

En un sistema de evaluacién ambiental por niveles hay bastante fle-
xibilidad para seleccionar las etapas del proceso de planificacion en
las que se llevaran a cabo las evaluaciones. La existencia de procedi-
mientos de planificacion adecuados a los cuales se pueden integrar
las evaluaciones, es uno de los factores para hacer esa seleccion.

- Relacion proponente-autoridad competente. En muchos casos €l
proponente y la autoridad competente pueden ser la misma organiza-
cion, es decir, la que aprueba o autoriza la politica, € plan o progra-
ma evaluado. Una manera de salvaguardar la objetividad y calidad
del proceso de EIA, en una situacion asi, puede ser someter laEAE a
la revision de una autoridad o comision ambiental independiente,
como ocurre en los Paises Bgjos.

- Restriccién de competencias. Algunos departamentos de gobierno
se pueden oponer ala EAE por considerarla una intromision en sus
areas de competencia. Si bien €l propdsito de laEAE (al igua que €
de la EIA) no es cambiar las responsabilidades de las autoridades
competentes, no cabe duda de que la introduccion de la EAE, espe-
ciamente a nivel nacional de decisiones, es un tema muy delicado.
Demostrar que los factores ambientales han sido debidamente consi-
derados representa un verdadero desafio para los gobiernos y, en
particular, para los servicios publicos con responsabilidades concer-
nientes a desarrollo econémico.

Es evidente que si bien los métodos de evaluacion paralaEAE Y la
EIA son similares en términos generales, hay diferencias en la escala y
oportunidad del estudio, asi como en el grado de detalle que se requiere.
Los métodos de la EIA para focalizacion, identificacion y prediccién de
impactos pueden adaptarse para ser usados en la EAE, y también es posible
usar metodol ogias de andlisis de paliticas y estudios de planificacion. Estas
diferencias son las siguientes:

Diferencias de escala

La escala de una EAE tiende a ser mucho mas grande que la de una
EIA porque:
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- la medida propuesta comprende varias actividades diferentes y no
un proyecto Unico;

- la gama de aternativas que se puede considerar es méas amplia (por
gemplo, lugares, tecnologias y modelos de uso de territorios alterna-
tivos);

- el érea sobre la cual se lleva a cabo la evaluacidn es mas extensa,
porque es probable que los impactos sean mas difusos geografica-
mente;

- la gama de impactos ambientales por evaluar puede ser mayor (por
gemplo, algunos impactos del uso de recursos —uso de aguay com-
bustible— pueden ser significativos a nivel de planificacion estratégi-
capero no anivel de evaluacién de proyecto).

Diferencias de oportunidad

El intervalo de tiempo que media entre la planificacion y la aproba-
cién de una accién o medida, por un lado, y laimplementacion de |as activi-
dades especificas que dan origen a impactos ambientales, por otro, es ma-
yor en laEAE que en laEIA. Esto puede incidir en una mayor incertidumbre
en cuanto a las predicciones de impactos en e caso de la EAE, ya que se
sabe menos sobre ladecision final, pues ésta también puede variar a medida
que pasa através del proceso de planificacion.

Diferencias de grado de detalle y nivel de exactitud de lainformacion

El grado de detalle y e nivel de exactitud de la informacion que se
necesita a nivel de toma de decisiones de politicas, planes o programas
suele ser menor que el que se requiere para evaluar y adoptar decisiones a
nivel de un proyecto individual.

Diferencias de tiempo disponible
El tiempo disponible para reunir y analizar informacion para una EAE,
salvo en el caso de agunas decisiones de politicas, es mayor que para una
EIA.
5.ModdosparalaEAE
Como habra quedado claro de lo expuesto hasta ahora, lagamay €

alcance de la EAE son muy amplios. Generalizando, pareciera haber cuatro
model os de EAE (Comision Countryside 1994).
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Estos model os pueden ser identificados como:

1 Evaluacion ambiental estratégica completa: un enfoque sistematico,
desarrollado a partir de los procedimientos y metodologia aplicados
alaevauacion ambiental de proyectos;

2 “Apreciacion” o “evaluacion” ambiental;
3 Evaluacion de politicas con las técnicas de andlisis costo-beneficio;
4 EAE “progresiva’, que implicala aplicacion de la EIA de proyectos

en un contexto mas amplio.
Evaluacién ambiental estratégica completa

La metodologia para la evaluacion ambiental estratégica completa
esté estrechamente relacionada con la usada para la EIA de proyectos. La
EIA y la EIA tienen los mismos objetivos y contienen etapas y tareas de
evaluacién similares. Por consiguiente, la EAE completa puede ser conside-
rada como “é proceso formalizado, sistematico y global para evaluar el
impacto ambiental de una politica, plan o programay sus alternativas, in-
cluida la preparacion de un informe escrito sobre los resultados de esa
evaluacion y el uso de los resultados en € proceso de toma de decisiones
de autoridades politicamente responsables’.

Por lo tanto, la EAE y la EIA de proyectos se complementan en un
sistema de evaluacion por niveles. Las EAEs se llevan a cabo a nivel de
politica, plan o programa, con anterioridad a las ElIAs de proyectos a las
cuales dan origen. Las evaluaciones realizadas en las diferentes etapas del
proceso de planificacion deben ser coherentes entre si, pero la metodologia
y nivel de detalle con que se evallian los impactos ambientales seran dife-
rentes a medida que las politicas generales se traducen en programas y
proyectos especificos.

Las paliticas, planes y programas solo deben estar sujetos ala EAE
en aguellos casos en que los impactos ambientales a |os cuales da origen
no pueden ser evaluados en forma més satisfactoria en etapas previas o
posteriores del proceso de planificacion.

Apreciacién/evaluacion ambiental

Los términos “apreciacién ambiental” o “evaluacion ambiental” a
menudo han sido reemplazados por “evaluacion estratégica’ por razones
politicas. Este es un intento para desviar la atencion de los funcionarios de
gobierno o del publico de los exigentes requisitos de una EAE completa
modelada segln el método de EIA de proyectos.
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Una apreciacion o evaluacion ambiental se diferencia de una EAE
completa en que aquélla:

- esmenos formalizaday sistemética,

- considera una gama limitada de efectos,

- podria no requerir un informe escrita,

- podriaexigir solo un proceso de consultalimitadaal pdblico.

La apreciacién o evaluacién ambiental de una politica, plan o progra-
ma puede ser adosada como una idea adicional al proceso de formulacién
de la palitica, y puede no tener influencia alguna en los aspectos sustanti-
vos de esa politica.

Evaluacion de politicas basada en andlisis de costo-beneficio

La evauacion de politicas se diferencia de la evaluacion ambiental
especifica en que todos los posibles impactos de una politica —econdémicos,
sociales y ambientales— se analizan juntos, con el propdsito de seleccionar
la opcion de politica que minimice los “costos’ globales y maximice los
“beneficios’” de la accion gubernamental. Una caracteristica esencia del
analisis costo-beneficio es el método cuantitativo para evaluar opciones, €l
cual requiere la valoracién de bienes y costos ambientales que no entran al
mercado. A diferencia de la EAE completa, la evaluacion de politicas mu-
chas veces no involucra participacion publica, ni la necesidad de publicar
un informe escrito.

EAE progresiva

La EAE progresiva representa un desarrollo menor de laEIA de pro-
yectos, considerando a estos Ultimos en un contexto mas amplio y tomando
mas en cuenta las alternativas para el proyecto. Con este enfoque sdlo se
requiere modificar levemente los métodos'y procesos utilizados en laEIA de
proyectos. Aunque sus objetivos son limitados, € atractivo del enfoque
progresivo reside en que busca evaluar, “de abajo hacia arriba’, a partir de
précticas ya establecidas y, por lo tanto, puede ser més aceptable que otros
enfoques “de arriba hacia abajo” que son més estratégicos.
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6. Aplicacion de EAE adiferentesescalas.
Evaluacién depaliticas

Uno de los ambitos mas dificiles en que se deberiaaplicar laEAE, y
gue rara vez se hace, es e de las politicas. A continuacién se andiza €l
documento publicado por e gobierno britanico que exige que todas las
politicas que se formulen sean sometidas a una evaluacién de sus conse-
cuencias ambientales.

El documento, denominado Evaluacion de politicas y medio am-
biente (Policy Appraisal and the Environment, PAE), fue publicado por €
Departamento del Medio Ambiente en septiembre de 1991. Su objetivo es
obligar alos responsables de formular politicas, en diversos departamentos
del gobierno central, a incorporar los asuntos ambientales a proceso de
formulacion de politicas. EI documento se ocupa de la aplicacién del andlisis
de costo-beneficio (ACB) a politicas con efectos ambientales significativos.
La base de la metodol ogia contemplada tuvo su origen en € Ministerio de
Hacienda de Gran Bretafia (HM Treasury). La guia representa el primer in-
tento realizado por el gobierno del Reino Unido para considerar las conse-
cuencias ambiental es de sus decisiones sobre politicas. El compromiso pro-
viene del informe oficial sobre el medio ambiente emitido por €l gobierno.
Nuestro patrimonio comin (Our Common Inheritance), 1990. El documen-
to propone “un método sistemético para el tratamiento de temas ambienta-
les dentro del andlisis de politicas, como un paso hacia la integracion com-
pleta de los asuntos ambientales con otras &reas de las politicas’. La
evaluacion es considerada como el proceso de identificar, cuantificar, medir,
sopesar e informar sobre los costos y beneficios de las medidas que se
proponen para implementar una politica. La evaluacion se diferencia de la
EIA convencional debido ala necesidad de cuantificar y considerar, simul-
taneamente, elementos social es, econémicosy ambientales.

El documento Evaluacion de politicas y medio ambiente (PAE) re-
comienda que las consecuencias ambientales sean consideradas durante el
desarrollo de las paliticasy anivel de planesy programas. La guia reconoce
gue es necesario analizar los efectos ambientales a nivel de “politicas’ para
garantizar que los efectos acumulativos y globales sean considerados. Sin
embargo, la guia también acepta que no todos los impactos ambientales
pueden ser considerados a nivel de “politicas’, ya que podrian no ser evi-
dentes hasta que se hayan identificado programas o proyectos mas especi-
ficos. Por lo tanto, propone un procedimiento paso a paso (véanse cuadros
1ly?2).
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CUADRON°1. PASOSEN LA EVALUACION DEPOLITICASAMBIENTALES

Resumir el tema de la politica: buscar asesoria experta para aumen-
tar los conocimientos propios seglin sea hecesario.

Hacer una lista de objetivos. asignarles prioridades e identificar las
incompatibilidades y ventajas comparativas entre ellos.

Identificar las limitaciones: indicar cuan restrictivas son y si se
puede esperar que cambien con el tiempo o se pueden negociar.

Especificar las opciones. buscar una amplia gama de opciones, in-
cluidas las opciones de no hacer nada o de hacer el minimo; seguir
examinando nuevas opciones a medida que la politica se desarrolla

Identificar los costos y beneficios. incluidos los impactos ambienta-
les; no pasar por alto probables costos o beneficios simplemente
porgue no son faciles de cuantificar.

Sopesar |os costos y beneficios: concentrdndose en aquellos impac-
tos que son fundamental es para la decision final.

Probar la sensibilidad de las opciones a posibles cambios en las
condiciones, o a uso de supuestos diferentes.

Sugerir la opcion preferida, si la hay, identificando los principales
factores que influyen en la eleccién.

Establecer el monitoreo necesario, de manera que los efectos de la
politica puedan ser observados, e identificar si se necesita un nuevo
andlisisanivel de proyecto.

Evaluar la politica en una etapa posterior, y usar la evaluacion
parailustrar las decisiones que se adopten en €l futuro.

El Departamento de Medio Ambiente (DoE) admite que € proceso de
evaluacién sefidlado tiene varias limitaciones. Por gjemplo, no se discuten
los efectos distributivos, donde los costos gravan a un grupo determinado
de personas y benefician a otro. En € documento PAE no se propone una
metodologia para examinar estos problemas, ni formas para compensar a
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aquellos que pagan los costos. El PAE ha generado un agitado debate entre
ONGs (organizaciones no gubernamentales) ambientales y organismos de
gobierno, pero no hay indicio de que la guia haya sido usada regularmente
por los departamentos del gobierno central. La respuesta a este documento,
tanto de parte de los departamentos de gobierno como de otros entes inte-
resados, ilustra algunos de los problemas que enfrenta el desarrollo de un
enfoque de la EAE.

CUADRON°2: PROCESOPARA LA EVALUACION DEPOLITICAS
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En general las ONGs ambientales aprobaron la publicacion del docu-
mento PAE debido a compromiso del gobierno en cuanto a integrar los
asuntos ambientales a las otras &reas de las politicas. Sin embargo, la guia
ha sido criticada por no cuantificar los efectos ambientales y porque no hay
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un requisito que exija incorporar objetivos de sustentabilidad. Asi, se pue-
den identificar tres criticas importantes:

0] Transparencia

El PAE recomienda un procedimiento para mejorar la transparencia
en la adopcién de decisiones concernientes a desarrollo e implementacion
de politicas. Sin embargo, no se sefiala cudles politicas han sido sometidas
al proceso de evaluacion ambiental. El gobierno britanico admite que el PAE
no ha sido aplicado y que hasta ahora no existe la obligacién de que los
proyectos de ley del gobierno vayan acompariados de una declaracion so-
bre su impacto en & medio ambiente.

(i)  Andlisisde costo-beneficio (ACB)

El PAE propone un procedimiento de andlisis de costo-beneficio
para cuantificar los impactos de las politicas. La critica se ha concentrado
en este intento de asignar val ores monetarios a medio ambiente. En la prac-
tica, existen muchos ejemplos donde el ACB ha permitido que se sobreval o-
ren algunos beneficios econdmicos y se subvaloren los costos ambientales.
Por giemplo, en el caso del transporte, las técnicas de andlisis de costo-
beneficio han tendido a sobrevalorar el ahorro de tiempo y a subvalorar €l
dafio ambiental. Ademas, se utilizan diferentes técnicas de evaluacion de
inversiones en carretera y en transporte publico, las que se han traducido
en una propension a construir carreteras.

(i)  Desarrollo sustentable

Otra critica d PAE ha sido su incapacidad para vincularse con la
implementacién del desarrollo sustentable. Se ha argumentado que todo
proceso de evaluacion debe ser €l proceso para seleccionar entre opciones
de paliticas destinadas a cumplir objetivos ambientales, afin de lograr for-
mas mas sustentables de desarrollo.

Es evidente que la metodol ogia propuesta en €l PAE vy las dificulta-
des inherentes a la cuantificacion de los impactos ambientales han disuadi-
do alos departamentos de gobierno de emprender evaluaciones ambienta-
les estratégicas.
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7. EAE: Planificacion de uso deterritoriosy gestion derecur sos*
8. EAE: Iniciativasactualesy direccionesfuturas

En los Ultimos afios se han tomado varias iniciativas importantes a
fin de extender la gamay acance de la EAE. Estas se analizan a continua-
cién con € objeto deilustrar €l posible alcance y la ampliagama de posibili-
dades que hoy incluye el concepto de EAE.

Actualmente, los primeros tres métodos, es decir, las evaluaciones
regionales, las acumulativas y las sectoriales, se utilizan en varios paises,
con el Banco Mundial como principal catalizador para su puesta en marcha.
Los otros métodos, es decir, las privatizaciones, los gjustes estructurales y
los presupuestos y tratados, aln se investigan y son mas bien especulati-
VoS a estas aturas.

8.1 Evaluacion Ambiental Regional (EAR)

La Evaluacién Ambiental Regional es el proceso que determina las
implicancias regionales, acumulativas, ambientales y sociales de desarrollos
multisectoriales dentro de un area geogréfica definida, durante un cierto
periodo. Si se planifican diversas obras de infraestructura para una regién
determinada, entonces se aconseja gjecutar una EAR. Incluso si se prevé
gue en esa region se materializara en el futuro cercano sdlo una de las
obras. Muchas veces las EARs se realizan cuando se planifica un lugar
“nuevo” para un tipo de desarrollo diferente de los realizados hasta la fe-
cha, tal como €& primer loteo industrial, o la primera autopista en un area
rural “no intervenida’. Generalmente, |as autoridades de planificacion pro-
vincia también efectian EARs cuando la regién que administran comienzaa
experimentar muchos desarrollos de proyectos, de manera que pasa a ser
una preocupacion dénde se materiaizara el préximo desarrollo de proyec-
tos.

8.2 Evaluacién Ambientd Acumulativa (EAA)
La Evaluacion Ambiental Acumulativa es € proceso que consiste

en evaluar los impactos acumulativos de un proyecto propuesto, que se
suma a desarrollos ya establecidos en un &rea y a los impactos de los

* Desarrollo este tema en un trabajo especial que se publicara proximamente en
revista Estudios Publicos.
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proyectos previsibles en la misma érea, ya sea que € proyecto actual los
haga més probables o no. Muchas veces la EAA acumulativa y la EAR
coinciden en parte. La diferencia es més bien de enfogue: una EAR se
concentra en una regién geografica especifica, aunque incluye desarrollos
pasados, presentes y futuros, con énfasis en la asignacion de los recursos
entre usos que compiten entre si. La EAA se concentra en larelacion sinér-
gica entre impactos de desarrollos actuales, pasados y futuros, pero habi-
tualmente también en un &rea definida. Las EAAS se usan para evaluar los
impactos acumulativos del proyecto actual por realizar, sumado a proyectos
ya existentes en la misma érea, tomando también en cuenta los proyectos
previsibles. Algunos paises (por ejemplo, Canadd) limitan laEAA aproyec-
tos futuros que ya estan aprobados, y cuyos impactos probablemente inte-
ractGian con proyectos existentes o propuestos.

Cuando se planifica que una regién tenga varios proyectos de desa-
rrollo importantes en un periodo relativamente corto, un organismo diferen-
te del proponente de los proyectos individuales (por ejemplo, la autoridad
de planificacion del municipio), puede exigir una EAA especial paraevaluar
las sinergias entre los proyectos propuestos. Esto se efectlia a un nivel rara
vez contemplado por una EIA especificaanivel de proyecto individual. Las
EAASs son importantes porgue €l impacto acumulativo de todos los proyec-
tos propuestos puede exceder la simple suma de los impactos de proyectos
individuales. Varias EIAs parciales podrian identificar los problemas, pero
no los evitarian o corregirian.

8.3 Evaluacion Ambientd (EA) sectoria

LaEvaluacién Ambiental sectorial eslaformamés comin de EAE. El
proceso consiste en examinar las posibles consecuencias ambientales y so-
ciales de todos o de la mayoria de los posibles proyectos propuestos para
un mismo sector (por ejemplo, el sector energia, €l sector transporte, etc.).
La EA sectorial puedeinfluir en la seleccion de proyectos, lo cual no puede
lograr la EA a nivel de proyecto individual. Las EAs sectoriales proveen
una clasificacién ambiental de todos los proyectos propuestos para un sec-
tor determinado antes de la prefactibilidad, y ayudan a decidir en la selec-
cién de proyectos (por ggemplo, gas vs. carbon vs. hidroeléctrica vs. energia
nuclear, en € sector energia; o carretera vs. ferrocarril vs. linea aéreaen el
sector transporte).

La EA sectoria comienza con un objetivo o meta de desarrollo y
luego evallia las numerosas posibilidades de lograr los resultados acorda-
dos o deseados. En vez de comenzar con una propuesta preconcebida, de
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construir una central eléctricaacarbon de 200 MW en € lugar “x” del mapa,
una EA sectorial comenzaria con la premisa de satisfacer las necesidades de
energia previstas mediante los mejores medios disponibles, incluso con
proyectos de conservacion de energia o de desarrollo de energia renovable.
Las EAs sectoriales reducen los costos de las siguientes EAs a nivel de
proyecto, pero no eliminan la necesidad de ellas. La expansion del sector
energiarelaciona cada vez mas factores ambientales y sociales con la clasifi-
cacion econdmica convencional, y esto constituye una forma de EA secto-
ria. Las EAs sectoriales son frecuentes en el sector energia, menos frecuen-
tes en la eleccién de las modalidades de transporte, y hasta ahora escasas
en el sector agricultura.

En un mundo ideal, la EA sectoria pasaria a ser parte de los estudios
sectoriales en forma rutinaria. Cuando se establecen necesidades y priorida-
des sectoriaes, la EA sectorial podria proporcionar alos urbanistas la estra-
tegia mas acertada desde un punto de vista ambiental y econdmico, afin de
cumplir con los objetivos de desarrollo deseados. De este modo, en una
etapa temprana se introducirian opciones no tradicionales ala planificacion
del desarrollo y, ademés, se aumentaria latransparenciadel proceso de toma
de decisiones.

Lo vaioso delaEA sectoria es que reline datos y 1os examina con €l
fin de detectar en forma oportunalos vacios, de manera que permite recopi-
lar otros datos que son requeridos para tomar decisiones verdaderamente
informadas sobre la seleccion del préximo proyecto en e sector. La EA
sectorial hace que las EAs de proyectos especificos sean mucho més rapi-
das, econdmicas y coherentes porque los datos ya han sido reunidos en
sistemas de manejo de informacidn y los vacios ya han sido identificados.
El gran poder de la EA sectoria es que ayuda a clasificar posibles proyec-
tos en una secuencia ambiental, de manera que se seleccionen los buenos
proyectos ambientales y no los proyectos ambientalmente mas débiles. La
clasificacion ambiental de todos los posibles proyectos otorga a la sociedad
ventajas comparativas.

8.4 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de privatizaciones

Si bien muchos economistas perciben que la obsesiva preocupacién
actual por las privatizaciones tiene beneficios econémicos, es necesario de-
terminar los costos ambientales y sociales. La privatizacion tiene masivas
implicancias ambientales que deberian ser sometidas a una rigurosa EAE.
Los gobiernos deberian intentar prevenir hoy los impactos ambientales ne-
gativos de sus inversiones.
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Actualmente los gobiernos entregan importantes areas de la econo-
mia a sector privado. Por cierto, la capacidad del Estado para regular al
sector privado es critica. Hoy en dia, |a capacidad de decision del Estado es
escasamente adecuada para sus propias inversiones (gubernamentales).
Cuando se privatiza un érea, € gobierno puede, al menos en teoria, exigir
que el sector privado cumpla con las normas ambientales nacionales, y €l
sector privado podria efectuar cobros por hacerlo. El Estado debe estar en
condiciones de regular y supervisar a sector privado, especialmente al tra-
tar con empresas multinacionales, cuyos presupuestos de operacion son
maés grandes que muchos PNBs de paises en vias de desarrollo. El fortaleci-
miento de la capacidad de gestion ambiental y social de los gobiernos es
una condicion previafundamental parala privatizacion.

8.5 Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) de gjustes estructurales

En la Cumbre Socia de la ONU, en marzo de 1995, hubo grandes
diferencias de opinion respecto a los impactos ambientales y sociales que
tienen las operaciones de gjuste estructural. Algunos afirmaron que la po-
breza y la equidad han disminuido, otros sostuvieron que han aumentado.
Algunos sostienen que €l crecimiento es un requisito previo para reducir la
pobreza y que es necesario un guste que incluya € libre comercio, las
privatizaciones y la eliminacion de restricciones. El asunto es si la EAE
puede ayudar a resolver este problema. ¢Puede usarse la EAE para predecir
posibles impactos ambientales y sociales al comienzo del disefio de progra-
mas de gjuste estructural, y luego usarla para evitar, mitigar o compensar 10s
impactos?

El gjuste estructural comenzé en 1979 y comprometié a mas del 25%
del total de los préstamos del Banco Mundial en una década: 187 operacio-
nes en 67 paises, con arededor de 30 mil millones de délares de inversion.
Si bien los detalles precisos de los efectos ambientales y sociales de los
préstamos para agjuste estructural son muy complejos, las principales reper-
cusiones son evidentes, faciles de identificar y relativamente faciles de miti-
gar. A menos que se “redisefien” o atenlien sus principal es impactos poten-
ciales, tales préstamos podrian imponer grandes costos ambientales y
sociales, en particular sobre los mas pobres. Desde luego, deberia adoptar-
se una EAE para andlizar 1os posibles impactos.

Se puede sostener que los responsables de la toma de decisiones
podrian adoptar las siguientes medidas para evitar 1os problemas ambienta-
les que se derivan del gjuste estructural:
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Se deben realizar mas esfuerzos sisteméticos para controlar las ten-
dencias ambientales y prevenir los problemas incipientes en la etapa
de preparacion de reformas alas politicas.

- Se deben evaluar cuidadosamente |os potenciales impactos ambien-
tales graves o las propuestas de amplias reformas ala economia.

CUADRON?°3, EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA (EAE) DEAJUSTESESTRUCTURALES
PREGUNTASPARA EVALUAR

Devaluacion: para fomentar las exportaciones. ¢Subirdn los precios de
los adimentos importados?, ¢se expandira la agricultura en pequefia esca-
la a terrenos marginales, por parte de los més desposeidos?

Eliminacion de subsidios: para alimentos, combustible e insumos agri-
colas. En general, los ambientalistas fomentan la eliminacién de subsi-
dios porque reduce los desechos. En casos especificos, ¢el aza de los
precios de los alimentos, € queroseno y otros combustibles domésticos,
tendré un impacto negativo en los pobres?

Eliminacién de subsidios para combustible: ¢Llevaria a un mayor uso
de lefia, con la consiguiente deforestacion, pérdida de biodiversidad y de
capacidad para fijar carbono, erosion de suelos y posible aumento de la
desertificacion?

Eliminacion de subsidios para insumos agricolas: ¢Subirian los precios
de fertilizantes e insecticidas? ¢Aumentarian o disminuirian los cultivos
agricolas intensivos la intensificacion agricola? ¢Aumentaria la exten-
sién de tierras agricolas en paises en desarrollo / desarrollados?

Impactos en paises en desarrollo comparados con impactos en paises
desarrollados: ¢Es posible que la situacion en paises industriales sea la
opuesta. En Europa Occidental, por ejemplo, la eliminacién de subsidios
de precios y tierras ¢provocaria una intensificacion de la produccion?

Extension vs. intensificacién: En paises mas pobres, en vez de intentar
incrementos de productividad mediante la intensificacion de la produc-
cién en la misma superficie de terreno, ¢no seria més aconsejable que los
agricultores se extendieran a &reas marginales, con la esperanza de obte-
ner igual produccion en una area més grande, cultivada con menos insu-
mos? ¢Cudles son los riesgos de que los pequefios agricultores traspasen
la frontera agricola? ¢Se afectaria la productividad y la biodiversidad?
¢Disminuiria la productividad del suelo a largo plazo?

Agotamiento de recursos naturales: ¢El programa de agjuste estructural
aceleraria el agotamiento re recursos, por ejemplo, fertilidad del suelo,
lefia, madera, peces?

Reajuste cambiario: ¢Se aceleraria el agotamiento de recursos naturales
cuando el tipo de cambio baje porque €l pais exportador tiene que ex-
portar mas?

Fuente: Warford et al., 1994; Munasinghe & Cruz 1995; Reed 1992, 1995/6.
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Donde se puedan identificar y analizar con éxito los impactos adver-
sos de reformas en la economia, es necesario aplicar politicas am-
bientales o inversiones dirigidas a mitigar el dafio ambiental previsto
y aaumentar los efectos beneficiosos.

Se debe disefiar un sistema de seguimiento para monitorear los im-
pactos de los programas de reformas econdmicas en areas ambiental -
mente sensibles, y se debe contar con recursos para abordar los
problemas sensibles, y se debe contar con recursos para abordar 1os
problemas ambientales que puedan surgir durante laimplementacion
de las reformas econémicas.

Estas cuatro conclusiones constituyen grandes desafios para los
partidarios de realizar Eval uaciones Ambientales Estratégicas.

8.6 Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) de presupuestos nacionales

Se puede sostener que el presupuesto nacional es la declaracion de
prioridades ambientales méas importantes que hace todo gobierno. A nivel
superficial, esrelativamente facil identificar gastos antiambientales. Primero,
se requiere de una EAE del presupuesto para intentar reducir el financia-
miento de dafios ambientales. Los subsidios para inversiones del gobierno
o0 del sector privado en actividades tales como mineria, agua y madera son
giemplos de gastos presupuestarios “antiambientales’. La exencion de im-
puestos para la perforacién de pozos de petréleo significa que la industria
petrolera extiende su propio riesgo privado a publico, pero € publico no
participa de igual forma en las futuras ganancias. En segundo lugar, es
necesario identificar los gastos proambientales contemplados en e presu-
puesto y compararlos con otros gastos, a fin de que los contribuyentes
puedan determinar si esas son las prioridades que prefieren y por las cuales
votaron.

8.7 Evauacion Ambiental Estratégica (EAE) de temas globalesy tratados

Historicamente se han aplicado EAs a proyectos individuales. Hoy,
cuando muchos impactos ambientales tienen consecuencias globales, se
reguiere un enfoque global para abordarlas. Los temas ambiental es globales
constituyen un area donde ha habido més progreso a través de los tratados
de Naciones Unidas. El Protocolo de Montreal, para estabilizar el dafio ala
capa de ozono; la Convencion sobre Biodiversidad, para retardar o detener
la extincion de especies, y la Convencion sobre Cambio Climético de Nacio-
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nes Unidas (FCCC), para estabilizar los climas, son gjemplos de aplicacion
de los conocimientos cientificos para acelerar mejoramientos politicos. Ade-
mas, estos tres instrumentos son un medio poderoso para avanzar hacia la
sustentabilidad global.

¢Pueden las EAs influir en los proyectos de tratados internacionales,
tales como e GATT, NAFT, FCCC, Protocolo de Montreal de ONU y la
Convencion sobre Biodiversidad de ONU? Lo menos que puede hacer la
EAE de tratados comerciales es identificar donde es probable que ocurran
cambios ambientales y sociales. Esto permitiria desarrollar un programa de
monitoreo para que los impactos ambientales y sociales se puedan corregir
antes de que sean demasiado graves. Por jemplo, algunas industrias conta-
minantes se pueden trasladar a paises con leyes ambientales menos riguro-
sasy, de ese modo, exportar contaminacién y aumentar el peligro de enfer-
medades en su nuevo medio. Las autoridades de salud de Estados Unidos y
Meéxico ya han detectado peligros de enfermedades a lo largo de la frontera
entre ambos paises, a consecuencia de las actividades maquiladoras. El
acuerdo NAFTA puede reducir la necesidad de maquiladoras (plantas de
montaje que utilizan kits de partes fabricadas en otros lugares) y, por lo
tanto, tiene el potencial paralograr significativos mejoramientos ambienta-
lesy de salud. Una EAE del acuerdo NAFTA habria identificado posibles
cambios de impactos en la salud y también habria establecido un programa
de monitoreo de los lugares més peligrosos.
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OPINION

COMENTARIO A LA PROPUESTA DE ENGEL,
FISHERY GALETOVIC SOBRE
LICITACION DE CARRETERAS'

Jean Tirole

En este comentario, Jean Tirole parte de la base de que uno de los
principales riesgos que enfrenta el concesionario de carreteras es el

riesgo de trafico. Como la capacidad que éste tiene de controlar dicho
riesgo es baja, no resulta adecuado, desde el punto de vista concep-
tual, que el concesionario |o asuma completamente. Lalicitacion por
menor valor presente de los ingresos que proponen Engel, Fischer y
Galetovic, al flexibilizar la duracion de la concesion, tendria, en
opinion de Tirole, lavirtud de reducir este riesgo de demandayy, por
tanto, reducir el desperdicio de recursos que significa que todos los
potencial es concesionarios recojan informacion sobre la demanda de
tréfico. Un beneficio adicional delapropuestade EFG —se argumen-
ta en este comentario— es que reduce las probabilidades de una
renegociacion y, por Ultimo, hace més facil la modificacion de los
contratos en el caso de que se requieran cambios en | as especificacio-
nes de las carreteras.

Segun Tirole, el mecanismo propuesto por EFG deberiair acompafia-
do de medidas complementarias que eviten reducciones en la calidad
del servicio ofrecido y en los esfuerzos de promociéon de la carretera.

JeaN TiroLE. Profesor e Investigador del Institut D’ Economie Industrielle, Université
des Sciences Sociales de Toulouse, Franciay del MIT, Estados Unidos.

“Comentario a trabajo de Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic
“Licitacion de carreteras en Chile”, Estudios Publicos, 61 (verano 1996)

Estudios Publicos, 65 (verano 1997).
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Tirole sostiene que se podrian fijar, por eiemplo, normas de calidad
gue sean monitoreables por laautoridad o incentivos monetarios para
mejoramientosdelacalidad. Finalmente, sugiere que enlas concesio-
nes deberia abrirse la posibilidad de aplicar criterios de tarificacion
similares a los que se desprenden de la literatura de regulacién de
empresas de utilidad pablica: precios méximos, tarifas de congestion
y discriminacion de precios, entre otros.

L as licitaciones de proyectos de infraestructura suelen adjudicar-
se sobre la base de contratos de plazo fijo. La autoridad publica establece la
duracion de la concesion (digamos unos 20 6 30 afios) y selecciona a la
firma que presenta la tarifa mas baja. Por ejemplo, en el caso de los proyec-
tos para la construccion de carreteras, las firmas que concurren a lalicita-
cion ofrecen unatarifade pegjey latarifamenor eslaque gana.

Hay muchas variantes en las licitaciones de plazo fijo, tales como la
determinacion de un nivel minimo de peaje (con €l fin de evitar que el mejor
postor presente una tarifa muy baja que deba renegociarse después) y un
nivel méximo (que requiere de una segunda licitacion en la que se define el
nivel del subsidio gubernamental, en caso que la postura més bajaesté en el
nivel maximo).

Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic (de aqui en
adelante “EFG”) analizan en su trabajo algunas de las restricciones que
presentan las licitaciones tipicas de infraestructuray desarrollan un ingenio-
SO sistema cuyo objetivo es conservar las virtudes de los esquemas vigentes
y mitigar sus desventgjas'. En su andlisis recogen planteamientos recientes
de la “nueva economia de la regulacion” y los utilizan de manera muy
original. Son dos los propdsitos de este comentario: en primer lugar, expli-
car los principal es argumentos en que se basan, por un lado, las licitaciones
tradicionales, y por el otro, la proposicion de EFG; en segundo término,
determinar sus méritos relativos y sugerir algunos aspectos complementa-
rios paralaaplicacion del mecanismo propuesto por EFG.

1. Seleccion del concesionario correcto
y entrega de incentivos adecuados

Es (til recordar por qué resulta complejo disefiar unalicitacion para
un proyecto de infraestructura. Demos por sentado que €l objetivo de la

1 Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic, “Licitacion de carreteras en
Chile”, Estudios Publicos, 61 (verano 1996).
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autoridad publica es seleccionar al concesionario mas eficiente, entregar los
incentivos adecuados para obtener una rebaja en 10s costos de construccion,
mantenimiento, comercializacion y otras dimensiones del proyecto de infra-
estructura y, al mismo tiempo, limitar la renta del concesionario. Aqui
corresponde hacer dos comentarios. En primer lugar, por |o general hay asu
vez otros objetivos, tales como politicas regionales, redistribucion, etc., que
pueden ser incorporados a andlisis; aqui entramos en € delicado tema de
los incentivos. En segundo lugar, vale la pena explicar por qué, dejando de
lado los aspectos redistributivos, las rentas de los concesionarios resultan
socialmente costosas: ellas deben ser sufragadas ya sea por subsidios guber-
namentales, los que a su vez implican una tributacion distorsionante, o bien
cobrando elevados precios alos usuarios, con lo que se produce una subuti-
lizacién de lainfraestructura.

La autoridad publica enfrenta por 1o menos cuatro inquietudes al
disefiar una licitacion para un proyecto de infraestructura. Primero, puede
que las firmas que participan en una licitacién dispongan de informacion
privada respecto de los costos de construccion y operacion de lainfraestruc-
tura, y también acerca de lademanda por dichainfraestructura (por ejemplo,
¢l trafico de la carretera). Este problema de “seleccion adversa’ es lafuente
de “rentas de informacién”. En segundo lugar, la firma que se adjudica la
licitacion debe tener los incentivos adecuados para mantener costos bajos y
para entregar una buena calidad de servicio. Este constituye el problema de
moral hazard. En tercer lugar, €l que gana la licitacion debe ser capaz de
encontrar financiamiento. Esta preocupacion deriva de la presencia de una
segunda relacion de agencia: la que se da entre el concesionario y sus
financistas. La existencia de una garantia facilita mucho el endeudamiento,
hecho que hallevado aintroducir garantias de trafico minimo en las conce-
siones de plazo fijo. Cuarto, las partes deben estar razonablemente seguras
de que se van a respetar los términos del contrato. En ambos lados pueden
surgir intentos de “oportunismo”. La autoridad publica podria“confiscar” la
propiedad privada imponiendo pegjes mas bajos, mintiendo acerca de la
provisién de servicios complementarios (tales como el acceso a carreteras),
creando 0 aumentando |os servicios competitivos de las carreteras, etc. A la
inversa, y ésta constituye una preocupacion importante en muchos contra-
tos, el concesionario podriaforzar una renegociacion de manera poco civili-
zada, por gjemplo con la amenaza de incumplimiento financiero.

Una cantidad importante de estudios recientes sobre las empresas de
utilidad publica han investigado el uso de sistemas de ganancias comparti-
das como una solucién a la tensién entre los incentivos (que exigen que €l
concesionario sufrague una parte considerable de |os costos) y la extraccion
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de renta (que se ve facilitada por los mecanismos de reembolso de costos).
En nuestra exposicion supondremos, al igual que EFG, que la autoridad
publicano mide los costos del concesionario y, por lo tanto, no se plantea el
tema de los costos compartidos. La idea subyacente en esta suposicion es
gue €l proyecto constituye solo una de las multiples actividades que desem-
pefia el concesionario y que, a falta de una estrictisima auditoria de una
empresa con un propésito especial, el concesionario puede participar en
todo tipo de subsidios cruzados entre este contrato y otros que no involucren
costos compartidos.

2. Lareaccion instintiva del economista

El objetivo de la autoridad publica es proveer infraestructura a bajo
costo. La manera natural de alcanzar esta meta es licitar la construccién de
la infraestructura. La firma que haga la propuesta méas econémica se
adjudica la obra, construye de acuerdo a las especificaciones, entrega en
depdsito una suma de dinero o contrata una poéliza de seguro para
cumplir con las garantias en el futuro y después transfiere la infraestructura
alaautoridad publica. Posteriormente, esta Ultima se encarga de operar
la obra, o bien contrata servicios externos de administracion y manteni-
miento.

De este modo, son los contribuyentes los que pagan €l costo de la
construccion, lo cual le permite ala autoridad publica cobrar pegjes bajosy
asi hacer uso eficiente de lainfraestructura. (Dicho sea de paso, 1o 6ptimo es
fijar estos peajes un poco sobre el costo de uso marginal, puesto que asi se
reduce el déficit gubernamental en el proyecto y las distorsiones en el
consumo deben compensarse con aquellas vinculadas a tributaciones distor-
sionantes. Sin embargo, esta observacion no altera el punto general de que
el financiamiento publico del proyecto permite un amplio uso de lainfraes-
tructura.)

3. Reconsideraciones del economistay génesis del esquema
“ construccién-oper acion-transferencia”

El esquema de construccion y transferencia recién descrito puede
criticarse por dos razones.

En primer lugar, éste supone en forma implicita que se puede verifi-
car la calidad de la construccion. Si no fuese asi, cabria temer que tanto el
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contratista como la empresa administradora no aceptaran responsabilizarse
por las deficiencias en la calidad del servicio. Por consiguiente, si tiene
sentido que para ambos haya recompensas vinculadas alos ingresos percibi-
dos (y alos costos de mantenimiento, en caso de que éstos puedan verificar-
se), con € fin de establecer sus responsabilidades. Con todo, esto genera un
cierto “moral hazard en el equipo” (en el lengugje de la teoria de los
incentivos), lo que hace dificil responsabilizar por completo alos miembros
individuales del equipo.

En segundo lugar, €l mecanismo no contempla una verificacion del
valor social del proyecto. En un esquema de construccion y transferencia, el
contratista recibe de manos del Estado lasumatotal de dineroy los usuarios
no pagan nada. Desde hace tiempo |os economistas han estado preocupados
por la posibilidad de que la autoridad publica no redina suficiente informa-
cion sobre la demanda, o que desee construir un “elefante blanco”, o bien
que sea “capturada legalmente” por laindustria o por grupos de interés que
se beneficiardn de la infraestructura y que en el proceso politico estén
mucho mejor representados que los contribuyentes. Con una exigencia de
“autofinanciamiento” o de “equilibrio presupuestario” se evitarian proyec-
tos carentes de valor social, puesto que laindustria espera no tener pérdidas
(de otro modo nadie participaria en una licitacion) y sélo los usuarios
pueden beneficiarse con el proyecto (en el caso, a menos, de que en el costo
del proyecto se contabilicen externalidades, como las de caracter ambien-
tal). Larestriccion que conlleva el autofinanciamiento para los proyectos de
infraestructura exige que, al igual que en el caso de las empresas de utilidad
publica, todos los costos sean cubiertos por los ingresos recibidos de los
usuariosy no por subsidios gubernamentales. Mientras el autofinanciamien-
to a menudo crea distorsiones, a elevar los precios por sobre sus niveles
socialmente eficientes, por |0 menos asegura que no se construiran elefantes
blancos”.

Se hadesarrollado una préctica, en parte debido a estas consideracio-
nes, en que la firma que se adjudica la licitacion construye y opera la
infraestructura por cierto tiempo y recupera los costos de construccion,
mantenimiento y comercializacion mediante el cobro, previamente acorda-
do, alos usuarios durante la vigencia del contrato.

2 La version moderna de este argumento puede encontrarse en el articulo de Ronald
Coase “The Marginal Cost Controversy”, Economica, 1946 (13), pp. 169-182. Sin embargo,
como nos recuerda Michael Klein en su comentario, el argumento bésico se remonta (por lo
menos) a Adam Smith.
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4. Algunasdesventajasdelaslicitaciones
por plazofijo

Laslicitaciones de plazo fijo tienen varias desventgjas (lamayoriade
las cuales se describen en e trabgjo de EFG). Estan contenidas en dos
grupos de aspectos. El primer grupo se suscita porque las ganancias del
contratista dependen en gran medida de la materiaizacion de la demanda
por la infraestructura. Esto va en contra del principio general que sostiene
que a los agentes econdémicos sdlo se les deberia hacer responsables de
aquellos shocks sobre los cuales tienen un control significativo. Si bien la
accion del concesionario gerce algun impacto sobre la demanda (calidad
del mantenimiento, comercializacion, provision de servicios complementa-
rios, calidad del servicio), la sensibilidad de sus retornos a la materializa-
cién de la demanda no parece guardar proporcién con el escaso grado de
control que é tiene sobre esta variable.

Eleccion del contratista equivocado. Como se sefialaen € trabajo de
EFG, existe la posibilidad de que quien se adjudique lalicitacion no sea el
proveedor mas eficiente, sino sencillamente la firma que ha recibido la
informacion més favorable con respecto ala demanda futura.

Desperdicio de recursos econdmicos. Una licitaciéon de plazo fijo
estimula a las firmas que concurren a la licitacion a invertir considerables
recursos en el intento por predecir lademanda. Aun cuando estainformacion
no es per se un total despilfarro (acabamos de argumentar que de hecho tiene
importancia cuando podriahaber dudas acercade si se debiera o no construir
la infraestructura; asimismo, algun tipo de informacion sobre la demanda
podria contribuir a dimensionar € proyecto), es probable que las firmas
inviertan demasiado en dicha informacion y que, en ocasiones, ademés
dupliquen sus esfuerzos para obtener la mismainformacion.

Renegociacion. Laincertidumbre sobre la demanda aumenta las pro-
babilidades de que el contratista quiebre. Esto puede introducir costos de
renegociaciony deincentivos perversosjusto antes de presentarselaquiebra.

Cuando €l riesgo de sobreestimar la demanda no es asumido por €l
gobierno, a través de garantias explicitas (como en el caso de ciertos pro-
yectos de carreteras y puentes en Francia) o implicitas (cuando €l gobierno
se expone ala renegociacion), puede que a concesionario le resulte dificil
encontrar financiamiento. A los acreedores se les puede ofrecer el derecho
de apoderarse de lainfraestructura en caso de quiebra, de modo que si no se
les pagan sus deudas, ellos pueden reemplazar al concesionario como opera-
dor. Esta substitucién implica costos de transaccion, asi como también una
pérdida en la experiencia adquirida. Es mas, la garantia, es decir, lainfraes-
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tructura, es transferida precisamente en aquellas circunstancias en que tiene
un valor menor, s la quiebra se debe a una baja demanda (un gemplo que
viene a caso es Orlyval, la concesion de un ferrocarril subterréneo privado
que une el aeropuerto de Orly con el sistema parisiense de ferrocarriles
subterraneos. Orlyval fue un éxito desde el punto de vista técnico: los costos
de construccion y operacion se mantuvieron bajos y la infraestructura se
construy6 a tiempo. Sin embargo, se sobreestimé la demanda, lo que dio
como resultado pérdidas substanciales). En conclusién, lainfraestructura
es una garantia imperfecta, especialmente cuando existe un riesgo de de-
manda.

El segundo grupo de aspectos es independiente de la informacién
imperfecta que tenga el concesionario sobre la materializacién de la deman-
daen el futuro.

Poca mantencion en la etapa final. EI concesionario se veincentiva
do a reducir el mantenimiento en los afios que anteceden el término de la
concesion. Por lo tanto, el contrato de la concesion deberia ser sumamente
explicito acerca de los niveles de mantenimiento.

Recortes en calidad. En e caso de empresas de utilidad publica
reguladas por unatarifa maxima, los proveedores de infraestructura pueden
verse tentados a reducir la calidad con el fin de aumentar las ganancias. La
merma en calidad se asemeja, en ciertaforma, a un aumento de precio, pero
este “pseudo aumento de precio” no esta restringido por € acuerdo inicial
sobre el nivel de los pegjes. Bgjo ciertas circunstancias, esto podria usarse
en lugar de elevar los pegjes a niveles no factibles y cercanos a precio de
monopolio. Este problema es bastante conocido en algunas industrias regu-
ladas (como las telecomunicaciones), donde se han aplicado nuevas medi-
ciones de calidad a mismo tiempo que se han introducido fuertes incentivos
para las empresas de utilidad piblica (de manera similar, las mediciones de
calidad son una caracteristica comin de las concesiones de agua y de
servicios sanitarios en Francia).

Tarificacién distorsionante. La distorsion en los precios que genera
el autofinanciamiento se agrava alin mas cuando el periodo de concesion no
se gusta alos prondsticos de trafico. Como se sefiala en el trabgjo de EFG,
las firmas que participan en una licitacion presentarén peajes bajos en
carreteras congestionadas y pegjes altos en las menos concurridas, 1o cual
va en contra de principios econémicos béasicos. Esto constituye un aspecto
grave, dado que los periodos de concesion son a menudo estandares y no
siempre se gjustan, por consiguiente, a nivel de demanda. (Evidentemente,
este efecto puede mitigarse en ciertamedida si 1as dimensiones del proyecto
se gjustan al tamafio de la demanda.)
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5. Licitaciones por € Menor Valor Presente
delosIngresos (MVPI)

En cierto sentido, EFG nos ofrecen volver alareaccion instintiva del
economista, es decir, hacer que el concesionario se responsabilice por los
costos, pero no por las fluctuaciones de la demanda, alavez que se tiene en
cuenta lo que nosotros hemos denominado “reconsideraciones’ del econo-
mista. Al igual que en las licitaciones a plazo fijo, lafirma que se adjudique
la concesion construirg, operard y transferira la infraestructura. Sin embar-
go, en lugar de licitar un pegje, las firmas competirdn, como en €l caso de
una licitacién de construccién y transferencia, solicitando una recaudacion
determinada de dinero. En otras palabras, las firmas anunciaran los valores
presentes de los ingresos por pegje. La concesion finalizara una vez recau-
dado dicho monto.

La proposicion de EFG se basa en una idea ingeniosa y razonable.
Ofrece varias bondades. Como ellos subrayan, su principal atractivo consis-
te en reducir de manera considerable el riesgo de la demanda que debe
sobrellevar el concesionario. El resultado de una demanda baja es una
concesion mas extensa, y viceversa. Retomando el primer grupo de desven-
tajas que presentan las licitaciones a plazo fijo, es evidente que las MVPI
representan un avance importante en este respecto. En primer lugar, las
licitaciones se tornan mucho menos sensibles a la informacién de demanda
y, por €ello, se orientan més hacia € control de costos. (Hay que tener
presente que las firmas alin deben reunir informacion sobre la demanda con
el fin de saber s €l proyecto resulta viable, dada |la tarifa méxima de peaje
establecida por la autoridad publica.) Por consiguiente, es méas probable que
lalicitacion se la adjudique la firma més eficiente. En segundo lugar, y por
la misma razon, se reduce € desperdicio de recursos de una recoleccion
excesiva de informacion sobre la demanda. En tercer lugar, el mecanismo
de seguro incorporado hace menos probable una renegociacion. Cuarto,
este seguro podria facilitar € financiamiento sobre la base de un project
finance, si no hay garantias de un tréfico minimo. No obstante, para recoger
los beneficios financieros de este seguro se requiere de un cambio en las
modalidades financieras. Como sefiala Michael Klein en su comentario®, los
contratos de deuda de vencimiento fijo son inadecuados para una empresa
con un flujo de caja dtamente incierto y una duracién variable de la conce-
sién. Se podria discutir largamente sobre las nuevas formas de financia-
miento, pero ello va mucho mas ala de este comentario; simplemente

3 Véase el comentario de Michael Klein en este mismo volumen.
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observemos que la empresa debe contar con cierta flexibilidad en los pagos
a los inversionistas®. Pero e mensaje es claro: la innovacion financiera,
tarea del sector privado, debeir mano a mano con lainnovacion reguladora

EFG destacan otro beneficio de las licitaciones por MV PI. Suponga-
mos que, antes que la concesion expire, una alta y efectiva demanda hace
deseable una inversion adicional (por gemplo, el ensanchamiento de una
carretera). Lo ideal seria poder prever en el contrato inicial de la concesion
dichas modificaciones y sus términos. No obstante, ello requiere establecer
licitaciones mucho més complejas donde las empresas formulen propuestas
multidimensionales (por ejemplo, el valor presente inicial de ingresos por
peajes junto con un aumento de este valor presente, en caso de que se
ensanche lacarretera). Asimismo, puede resultar dificil especificar en forma
precisa, ex ante, la naturaleza de las modificaciones y las circunstancias
bajo las cuales debieran realizarse. En cualquier caso, supongamos que los
acuerdosiniciales de la concesion no mencionan nada respecto de modifica
ciones futuras. Con el esquema propuesto por EFG, seriarelativamente facil
medir los ingresos aln no percibidos en caso de que la concesion sea
|levada nuevamente a licitacion antes de su vencimiento. Esto significa que
la autoridad publica puede “expropiar la propiedad privada mediante €l
pago de una compensacion justa’, si los términos ofrecidos por €l titular de
la concesion para realizar las modificaciones no son satisfactorios. Resulta
mucho més subjetivo medir dicha compensacién en el caso de unalicitacion
a plazo fijo, puesto que la compensacion pertinente corresponde a las ex-
pectativas de ingresos que tiene €l titular para el tiempo que resta de la
concesion en la ausencia de modificaciones y, por lo tanto, no se puede
deducir de las cuentas de ingresos y gastos.

No hay que perder de vista esta ventaja que tienen las licitaciones
por MVPI. Actualmente, varias industrias reguladas enfrentan el complejo
problema de las “expropiaciones a través de las regulaciones’. El derecho
consuetudinario ha impuesto durante siglos serios limites a la expropiacion
de lapropiedad privada del titular por medio de decisiones de tarificacion o
desregulacion. En general, se acepta que esta proteccion contra dichas ex-
propiaciones proporciona incentivos para que las empresas “hundan” sus
inversiones. No obstante, €l lado negativo de una estricta proteccién contra

4Ta flexibilidad se obtiene, por gjemplo, a afiadir acciones preferentes a la deuda
propiamente tal (los dividendos preferentes se asemejan a los intereses, ya que éstos siempre
deben pagarse antes de distribuir un dividendo de acciones comunes, pero, a diferencia de la
deuda, su pago puede ser retrasado, en cuyo caso se acumularian). La clave para este cambio
en el financiamiento es combinar esta flexibilidad con latradicional funcién disciplinaria dela
deuda.
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las expropiaciones de |os reguladores es que, en situaciones en que €l nivel
de la expropiacion es altamente subjetivo, al negociar modificaciones al
acuerdo inicial el concesionario puede actuar en forma oportunista frente a
la autoridad plblica; €llo, debido a que la autoridad plblica, s no esta
satisfecha con las demandas excesivas del concesionario, puede no tener
otra alternativa que confiscar la infraestructura, previo el pago de una com-
pensacion monetaria, y proceder a una nueva licitacion. Sin embargo, la
proteccion contra las expropiaciones de los reguladores torna dicha confis-
cacion en un asunto muy delicado.

6. Limitacionesdelaslicitacionespor MVPI

Una importante leccion de las reformas reguladoras lanzadas en la
década de 1980 en el sector de las empresas de utilidad pablica es que los
avancesreguladores no selogran gratuitamente. A los preciosmaximosseles
aclamé como un adelanto importante. Y de hecho lo fueron. Pero tal como
predice la teoria econdmica, es inevitable la presencia de algunos efectos
secundarios perversos de esta cura contra los bajos incentivos para reducir
costos: esquemas gue contienen amplios incentivos, tales como |os precios
mMaximos, generan rentas substanciales para algunas empresas y dificultades
financierasparaotras, suscitan problemas de compromiso, generan preocupa-
cién por la captura, hacen mas rentable reducir la calidad, etc. Los efectos
laterales que predice la teoria ef ectivamente se manifestaron.

En mi opinién, la teoria y la experiencia no fomentan una visiéon
agnostica de que “hay prosy contrasy que, por lo tanto, casi todo lo deméas
estdbien”. Por el contrario, pienso que €llas deberian usarse de manera mas
constructiva. Volviendo al ejemplo de los precios maximos, habria que
tener conciencia de sus restriccionesy establecer instituciones que mitiguen
sus propiedades negativas. Por gemplo, el cambio desde una regulacion de
los costos de los servicios hacia una regulacion de precios maximos proba-
blemente debiera venir acompafiado de inversiones en materia de medicion
de la calidad. Habria que emprender reformas institucionales con € fin de
atenuar € problema del compromiso. Y asi sucesivamente. En otras pala-
bras, la reforma reguladora clave deberia venir acompafiada de algunas
reformas complementarias que actlien como garantias parciales frente a sus
desventgjas.

Esta es la perspectiva que deseo aplicar a la proposicion de EFG,
cuya innovacion reguladora presenta algunas limitaciones que ameritan
toda nuestra atencién.
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Reducciones en la calidad
y en el mantenimiento de la construccion

Es mas probable que haya subinversién en la calidad de la infraes-
tructura en una licitacion por MVPI que en una a plazo fijo. En este Ultimo
caso, dicha subinversién ocurrira principalmente al final de la concesion.
Por gjemplo, en unalicitacién por MVPI, los baches en laviaque reducen la
demanda no resultan tan costosos para el concesionario de la carretera
debido a que €l déficit de ingresos asociado se recuperara con un periodo de
concesién més extenso.

Reducciones en la comercializacion

Como se discute en la proposicion de EFG, € concesionario tiene
incentivos débiles respecto de la provision de servicios de comercializacion.
Sabemos que una demanda baja extiende el periodo de concesion, desincen-
tivando inversiones y gastos de operacion que elevarian la demanda por
infraestructurab. (Ambos argumentos, que indican una posible inversion
insuficiente en la calidad de la infraestructura y una deficiente campafia
publicitaria, son muy similares. Asimismo, hay que observar que existe un
Iimite para este comportamiento incorrecto: la duracion de la concesion no
puede extenderse infinitamente, por lo que se llega asi a punto en que los
gastos de mantenimiento y comercializacion se tornan, de hecho, rentables.)

Eleccion de latasa de descuento

Habria que prestar alguna atencion a la determinacion de la tasa de
descuento, aun cuando no creo que ésta constituya un obstéculo importante
parael establecimiento de licitaciones por MVPI. Simplemente sefialaré que
hay muchisima literatura, legal y econémica, de cien afios de antigtiedad,
acerca de la determinacion de “tasas de retorno justas’ para empresas de
utilidad publica en paises anglosgjones, en e contexto de regulaciones
orientadas a costo del servicio. Aun cuando los principios aplicados alli no
son por completo satisfactorios econdémicamente, uno podria extraer un
poco de inspiracion de esa préctica e intentar perfeccionarla.

5 Como se sefida en €l trabajo de EFG, en unalicitacion por MVPI el concesionario
tiene de hecho algunos incentivos para invertir en actividades que aumenten la demanda en
caso de que los costos de mantencion anual tengan un componente fijo inevitable. Entonces se
ahorraen los costos de mantenimiento si la concesion finaliza antes.
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Eleccién de pegje

La proposicién de EFG no recomienda una metodol ogia especifica
para determinar el nivel del peaje.

7. Atenuando inquietudes
acer ca delaslicitaciones por MVPI

Inquietudes sobre calidad
de la construccion, mantenimiento y comercializacion

Frente a la critica de que son objeto las licitaciones por MVPI
respecto de lacalidad, € mantenimiento y los esfuerzos de comercializacion
de la construccién, una respuesta podria consistir en dar flexibilidad a la
autoridad publica para que pueda supervisar y controlar este esfuerzo. L asti-
ma que esta solucién, por diversas razones, no es viable. En primer lugar,
plantea el problema de una posible expropiacion a través de regulaciones
que obedecen a demandas publicas excesivas. En segundo lugar, alainver-
sa, las autoridades publicas, cuyos cargos son de eleccion popular, bien
podrian no efectuar dichas tareas, que resultan mucho menos glamorosas
que la inauguracién de una nueva infraestructura (en efecto, en algunos
paises hay evidencia de un sesgo politico en favor de la construccion de
infraestructura por sobre su mantenimiento).

En mi opinion, e asunto debe manegjarse de dos maneras, las que
posiblemente resulten complementarias. La primera reaccion es invertir en
la medicion de diversos pardmetros de calidad, como se hizo para las
empresas de utilidad publica después de que se introdujeron los precios
maximos. El contrato de la concesion debe especificar claramente los [imi-
tes inferiores para estos parametros de calidad, establecer multas si no se
cumple con los requisitos definidos por estos limites, como también
posibles recompensas (quizas moderando la restricciéon del pegje o exten-
diendo el periodo de concesién més alla de lo que se habia definido en la
licitacion del concesionario). Sin embargo, hay limites respecto de cuan
lgjos se puede llegar con una especificacion ex ante de las normas de
calidad. El progreso tecnolégico aleatorio, la aparicion de nuevos mecanis-
mos de mercado, junto con lo dificil que resulta especificar de manera
objetiva ciertos estandares (especiamente en el ambito de la comercializa-
cioén), restringen su uso.
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La segunda medida complementaria, también sugerida por la nueva
“economia de las regulaciones’®, consiste en proporcionar incentivos mone-
tarios para un mejoramiento de la calidad. Recordemos el origen de las
licitaciones por MVPI: el concesionario no deberia quedar expuesto a
shocks de demanda sobre los que no tiene control alguno. Por otra parte,
asegurar totalmente al concesionario contra estos eventos podria [levarnos
demasiado lgjos, puesto que la demanda depende del mantenimiento y de un
esfuerzo de comercializacidn, no pactables en la concesion. Aqui nos encon-
tramos con las mismas tensiones que se aplican alas reglas de reembolso de
costos:. los contratos de costo de servicio protegen alas empresas de utilidad
publica de la incertidumbre de costos exdgenos, pero limitan de manera
tajantelosincentivos parareducir costos, mientrasqueel preciomaximoolos
contratos de precio fijo exponen abiertamente a las empresas de utilidad
publicaavariaciones exégenas en el costo, pero proporcionan buenos incen-
tivos para reducir costos. Un convenio Optimo incluye un mecanismo de
incentivos en el que la empresa asume solo una parte del riesgo.

En el contexto de concesiones de carreteras, un esquema de incenti-
vos podria tomar la forma, por gjemplo, de una extension del periodo de
concesion que dependeria de la duracién efectiva de la concesion. En otras
palabras, si a concesionario le tomax afios recuperar su valor presente neto
de ingresos anunciado, se le concede una extension de Ax>0, donde Ax se
reduce con x. (A algunos podria preocuparles el hecho de que esta extension
pudiese entregar una renta innecesaria a concesionario; sin embargo, no es
asi, puesto que el valor presente esperado de la extension seré considerado
en la etapa de la licitacién y dara como resultado ofertas correspondiente-
mente inferiores.) De manera alternativa, cuando la concesion genere ingre-
sos atos, puede que ésta no se extienda, pero su duefio podria recibir un
porcentaje predeterminado de ingresos (sobre agin nivel minimo de ingre-
sos). Tales incentivos ya se encuentran operando, bajo el nombre de “ acuer-
dos de cumplimiento” (régie intéressée), en varias concesiones. Aln hay
que determinar los méritos comparativos de los diversos esquemas; no
obstante, su tenor general es claro: al hacer a concesionario responsable en
parte por las materializaciones de la demanda, se generan incentivos para
invertir en comercializacion, mantenimiento y calidad de construccion. Evi-
dentemente no existen los milagros. esta responsabilidad debe pagarse al
precio de unacierta exposicion alaincertidumbre respecto de lademandayy,
por lo tanto, recrea algunos de los problemas que se suscitan en laslicitacio-
nes de plazo fijo.

6 Al respecto, véase Jean Tirole y Jean-Jacques Laffont, A Theory of Incentives in
Regulation and Procurement (Cambridge: MIT Press, 1993).
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Determinacién de precios

L os estudios tedricos recientes sobre regulacion de las empresas de
utilidad publica, mas la experiencia practica con las mismas, han subrayado
las virtudes de la flexibilidad de precios. Por ejemplo, para un operador de
una empresa telefénica es sumamente importante poder gjustar |os precios
al costo, a la demanda y a la presion competitiva. En consecuencia, €l
problema de los reguladores es como restringir €l nivel general de preciosy
permitir, al mismo tiempo, que haya cierta flexibilidad en algunos precios.

En e campo de las concesiones, alin sabemos poco acerca de la
politica de precios més adecuada. A pesar de €llo, diria que ésta debe ser
similar a la de las empresas de utilidad plblica. Los concesionarios debe-
rian, en principio, gustar sus tasas para reflejar la materializacion de la
demanday la presién de la competencia; cuando quiera que sea econdmica
mente correcto, deberian introducir tarifas de congestion, efectuar discrimi-
naciones de precios entre distintos grupos de consumidores y, quizas, ofre-
cer preciosiniciales al comienzo de la concesién para més tarde subirlos y
asl sucesivamente. (El Eurotinel es un ejemplo interesante de la necesidad
de realizar todos estos ajustes.)

Mi opinion es que las innovaciones en la tarificacion, tales como los
precios maximos, deberian considerarse seriamente en el contexto de las
concesiones. Aun cuando este punto trasciende el actua debate entre las
licitaciones a plazo fijo y las por MVPI, me gustaria sefidlar que estas
Ultimas (o bien sus variantes) deberian tener la flexibilidad suficiente como
paradar lugar alaintroduccién de esas innovaciones en la tarificacion.

8. Conclusion

Este comentario tiene por objeto intentar reconstruir el debate sobre
las licitaciones a plazo fijo y las por MVPI en su estructura conceptual
subyacente. Estoy de acuerdo con EFG en |o que respecta a las desventajas
de las licitaciones de plazo fijo. Ellos han esbozado una alternativa intere-
sante e ingeniosa. Aun cuando las limitaciones de esta alternativa deben
comprenderse a cabalidad con €l fin de introducir elementos destinados a
mitigarlas, la proposicién de EFG (o alguna variante de ésta) resulta atracti-
vay debiera ser considerada seriamente.[]



OPINION

LOS REQUISITOS DE UNA POLITICA GLOBAL DE
INFRAESTRUCTURA VIAL *

Michael Klein

En este comentario se sefiala que uno de los aspectos fundamentales y
mas complejos en la decisién de construir una carretera es definir sila
demanda por dicha carretera justifica incurrir en los costos de cons-
truccion y operacion de la misma. La licitacion por menor valor
presente de los ingresos que proponen Engel, Fischer y Galetovic
supone, en opinién del autor, que el Estado Unicamente debe proce-
der con la construccién de carreteras que sean capaces de reunir
inversionistas que no exijan garantias estatales minimas de trafico. Se
pregunta, entonces, si un esquema de esta naturaleza es atractivo para
los inversionistas. Como éste supone un plazo de concesion variable,
Klein estima que su atractivo para potenciales deudores decaera. La
menor deuda tendrd, entonces, que sustituirse por mayor capital. ¢,De
doénde provendra el capital adicional? Se sugiere que podria provenir
de la union de carreteras existentes, cuyos flujos de caja son conoci-
dos, con proyectos nuevos. También de la venta de acciones de las
nuevas carreteras con derechos de trafico transables.

Una politica global de infraestructura caminera deberia considerar, a
juicio de Klein, otros factores. Primero, exponer a los inversionistas,

MicHaeL KLein. Jefe de la Division de Participacion Privada en Infraestructura del
Banco Mundial.

* Comentario al articulo de Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic,
“Licitacion de carreteras en ChiléEstudios Publicos61 (verano 1996).

Estudios Publicos$5 (verano 1997).
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aunque éstos no tengan la capacidad para controlar una proporcién
importante del riesgo de trafico, a dicho riesgo. Ello porque las
empresas que destaquen en la determinacién de la demanda de tréafico
deberian beneficiarse de tal hecho. Segundo, el progreso tecnolégico
(peaje electrénico, por ejemplo) permitira una tarificacion mas efi-
ciente de las carreteras. De ahi que el regulador requerira de algin
analisis de costo y demanda de las carreteras para optimizar su
tarificacion. Tercero, no tiene mucho sentido econémico dejar de
cobrar una vez finalizada la concesion. Por ultimo, habria que consi-
derar la conveniencia de licitar tramos méas extensos o tarificar un
mayor nimero de carreteras, de modo que se atenuden los riesgos de
trafico. Ello permitiria, ademas, avanzar hacia un sistema de empre-
sas de utilidad publica en el campo de las carreteras.

L as inversiones privadas en el sector infraestructura estan en boga
en todo el mundo. Después de las plantas de energia, las carreteras, tineles
y puentes privados con pago de peaje representan la mayor cantidad de
nuevas inversiones privadas que se han efectuado y planificado sobre la
base de los llamadgsoject finance(proyectos sin historia). Estos Gltimos
recaudan fondos que se garantizan con el flujo de caja de un proyecto, sin
gue los inversionistas recurran mas adelante a los financistas para obtener
nuevos fondos.

Uno de los argumentos mas frecuentes que esgrimen quienes pro-
mueven unproyect financees que éste ayuda a asignar los riesgos de
manera eficiente entre aquellos que tienen mayor capacidad para adminis-
trarlos y soportarlos. De hecho, quienes financian y desarrollan un proyecto
negocian los esquemas de asignacién de riesgo de la mejor manera posible
y, posteriormente, le dicen al Estado —que es el que estéa interesado en el
proyecto— que él debe cubrir los riesgos restantes para que éste pueda
proseguir.

Tanto en la practica como en el plano conceptual, el resultado ha
sido de hecho muy confuso. Uno de los méritos del articulo de Engel,
Fischer y Galetovic (EFG)consiste en que entrega un claro andlisis con-
ceptual sobre una serie de importantes aspectos practicos relativos a la
asignacion de riesgos en proyectos de carreteras con pago de peaje. En el
siguiente comentario intentaré dar una vision sobre la problematica del

1 Eduardo Engel, Ronald Fischer y Alexander Galetovic (en adelante EFG), “Licita-
cién de carreteras en Chilé&studios Publicos1 (verano 1996).
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financiamiento de carreteras con pago de peaje y la contribucion que repre-
senta el trabajo de EFG en esta materia.

Seleccion del proyecto adecuado

Uno de los aspectos fundamentales de este tipo de proyectos es
determinar si la construccién de una carretera con pago de peaje es 0 no
conveniente: es decir, si la demanda justifica o no los costos de construc-
cion y operacién. En muchas ocasiones las autoridades gubernamentales
pertinentes determinan, por medio de estudios mas o menos sofisticados, la
“necesidad” de cierto nimero de carreteras nuevas. En la préactica, a menu-
do descubren que los inversionistas privados no estan dispuestos a financiar
esas carreteras a menos que el Estado, en dltimo término los contribuyentes,
proporcione garantias de un transito minimo —como ha ocurrido, por ejem-
plo, en Malasia y en algunas carreteras con pago de peaje en Chile. En otros
casos, el Estado ha tenidx, postque rescatar de la quiebra a los inversio-
nistas que asumieron la construccion de carreteras con una demanda insufi-
ciente para cubrir los costos (incluyendo el costo del capital), como ha
sucedido en Francia y México.

Aun cuando en el articulo de EFG aparece implicita la idea de que es
el Estado quien determina la “necesidad” de realizar nuevas inversiones, el
andlisis que ellos hacen parte de la base de que los contribuyentes no
deberian acudir a un posible rescate, sino que las carreteras deberian cons-
truirse solo si se logra un esquema de riesgo compartido entre inversionistas
y consumidores, en virtud del cual los primeros estén dispuestos a asumir el
riesgo del financiamiento, la construccion y la operacion de la carretera. De
este modo, el analisis de EFG se hace eco del argumento de Adam Smith de
que “si las carreteras, puentes, canales, etc., se [...] mantienen en virtud del
comercio que se desarrolla a través de ellos, s6lo pueden construirse alli
donde dicho comercio los requiera y, consecuentemente, donde resulte ade-
cuada su instalaciéR’ Una de las pruebas cruciales a las que el Estado
tendria que someterse, si éste fuese a aplicar el esquema de EFG, es la de
proceder a la construccion s6lo de aquellas carreteras para las que haya
inversionistas sin que medien garantias estatales de riesgos comérciales

2 Adam Smith,The Wealth of Nation& 776), Volumen II, Libro V, capitulo |, parte
11, articulo 1°.

3 Como se menciona en el comentario de Jean Tirole (en este mismo volumen), puede
gue también exista el riesgo de que las autoridades de gobierno no respeten los derechos de
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Encontrar inversionistas para el proyecto

Una pregunta crucial es, por consiguiente, si el esquema resultara
atractivo para los inversionistas. EFG observan correctamente que el riesgo
de trafico en muchas carreteras con pago de peaje puede ser bastante alto y
proponen un esquema de riesgo compartido, entre inversionistas y consumi-
dores, que da a los primeros la posibilidad de extender automaticamente el
periodo de concesion de la carretera con pago de peaje, en caso de que la
demanda y, por lo tanto, los ingresos fuesen inicialmente bajos. Esto conce-
deria a los inversionistas mayor tiempo para obtener los ingresos que se
necesitan para cubrir los costos.

Puede que dicha medida de extension automética sea atractiva para
los proveedores de capital, sin embargo no es valida para los financistas de
la deuda. Estos ultimos buscan un flujo de caja adecuado para cubrir el
servicio de la deuda dentro de los plazos fijos de vencimientos acordados en
los contratos del financiamiento. Los financistas de la deuda se encargaran
de realizar los estudios necesarios, por mucho que sean imperfectos, entre
los que se incluyen estimaciones de demanda de trafico. En relacion con un
esquema de garantias de trafico minimo, la porcién del financiamiento de la
deuda tendera a ser inferior con la proposicion de EFG. De este modo, es
muy poco probable que se obtengan las relaciones de deuda/capital de 70/30
0 mayores, observadas en los “tipicos” contratgwdject finance

La interrogante es de dénde provendra el capital adicional. En la
mayoria de los proyectos de carreteras con pago de peaje, quienes propor-
cionan el capital minimo son los patrocinantes, con frecuencia empresas
constructoras que poseen activos limitados y que no tienen intencién o
capacidad para contribuir con sumas considerables de capital propio. De
este modo, evidentemente habra que buscar otras fuentes de capital. Dichas
fuentes externas tienden a ser limitadas y costosas, debido a los problemas
de control y supervisidn que se suscitan para estos inversionistas, quienes
no controlan el proyecto.

En este contexto, podria ser Util tener en cuenta la manera en que se
financian las inversiones en los mercados privados, las que, en su mayoria,
se hacen con fondos generados internamente por la compafiia patrocinante.
Asi sucede con la mayor parte de la inversion en manufacturas y con las

propiedad de operadores privados y, en especial, los contratos firmados con ellos. Las prome-
sas por parte del gobierno deben ser dignas de crédito para que aparezcan los inversionistas. En
algunos casos ello podria requerir garantias especiales por parte de una entidad creible para
evitar la expropiacion, la violacion del contrato o el abuso de los poderes reguladores.
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empresas de utilidad publica maduras, tales como las empresas privadas de
utilidad publica, que en los Estados Unidos son reguladas. Si las empresas
pueden financiar proyectos atractivos a partir de sus propias ganancias

retenidas, tendran que atraer fondos “externos”, ya sea a través de deuda o
de incrementos de capital.

Los financistas externos se ven enfrentados al desafio de tener que
determinar los méritos del proyecto y disciplinar a sus ejecutores. Como es
bien sabido, los contratos de project financerequieren negociaciones y
estudios mas complejos y costosos que las inversiones “normales”, ya que
los financistas externos deben evaluar los méritos del proyecto. Los contra-
tos de deuda, ademas, tienden a conferirles mayores poderes que los contra-
tos de capital por dos razones esenciales: los pagos regulares por el servicio
de la deuda extraen del proyecto un flujo de caja “libre”, reduciendo asi la
capacidad de los ejecutores y de sus administradores para realizar gastos
ineficientes. En segundo lugar, los contratos de deuda tienen mecanismos
mas claros que los contratos de capital, con lo cual los financistas externos
adquieren, en cierto grado, mayor poder sobre los ejecutores.

Los proveedores externos de capital tienen menos poder para “con-
trolar” a los ejecutores y, por ello, podrian exigir importantes premios por
riesgo —reflejados, por ejemplo, en las altas tasas de retorno que se fijan
como objetivo para los fondos de capital de la infraestructura—, que rara
vez aspirarian a menos del 20 por ciento de retorno en términos reales.

Para que el esquema de EFG pueda financiarse hay que pensar
cuidadosamente en las potenciales fuentes de capital. Aparte de los fondos
de capital, se podria pensar en unir carreteras o pistas existentes, que ya
generen flujo de caja, con proyectos nuevos, imitando asi las caracteristicas
de generacién interna de caja de las “empresas constructoras de carreteras
permanentes”. También podria resultar atractivo vender acciones de carrete-
ras con pago de peaje a las que se les adjuntasen derechos transables de
transito. Estos derechos podrian ser especialmente valiosos si existiesen
peajes mas altos en horas punta que permitan a los duefios de las acciones
evitar el pago de dichas tarifas o bien venderlas con una gahancia

En suma, los gobiernos que no desean responder por ningun riesgo
comercial deben reconocer con claridad que sdélo se proseguira con aquellos
proyectos para los cuales se presenten inversionistas privados dispuestos a
ejecutarlos sobre la sola base del cobro de peaje. Dichos gobiernos deben
estar preparados para abandonar proyectos que se suponian “necesarios”

4 Las acciones originales del Eurottnel adjuntaban derechos no transables para viajes
en tren.
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pero que resultaron imposibles de financiar. El esquema propuesto por EFG
permite determinar un paguete de compensaciones para los inversionistas,
en el que estos Ultimos comparten eficientemente con los consumidores el
riesgo de demanda y se reducen, por tanto, los premios por riesgo requeri-
dos por los inversionistas, en comparacion con un esquema de concesién
fija y relativamente breve.

A la larga, con empresas constructoras bien establecidas y reguladas
de factg de una manera que imite la regulacién de la tasa de retorno al estilo
norteamericano, el costo del capital debiera disminuir considerablemente.
En un sistema con tales caracteristicas, inversionistas y consumidores com-
parten los riesgos, de manera similar que en el esquema de EFG, y los
inversionistas pueden formar empresas perdurables que generen caja interna
para una nueva inversion. Mientras tanto, se puede ver que el costo del
capital, incluso en el caso de carreteras con pago de peaje construidas
mediante urproject financey con garantias de trafico minimo, puede facil-
mente sobrepasar, en varios puntos porcentuales, la tasa de interés libre de
riesgo. Con el esquema de EFG, los inversionistas deben asumir un riesgo
aun mayor y es probable que en algunos casos se requiera de costoso capital
externo. Cuando se emprenden nuevos experimentos es inevitable que los
riesgos aumenten debido a la incertidumbre, tanto por la manera en que se
comportara la autoridad gubernamental en el futuro como por los efectos
secundarios no intencionafes

Suponiendo una tasa “libre de riesgo” del 5 por ciento para un bono
del Estado a 10 afios plazo, la deuda del proyecto podria costar facilmente 8
por ciento y el capital externo del proyecto sobrepasaria el 10 por ciento en
términos reales. En la mayoria de los paises donde se consideran seriamente
proyectos de carreteras privadas con pago de peaje se espera que el costo
promedio ponderado de capital oscile entre 10 y 15 por ciento en términos
reales. Dadas estas tasas de descuento, el ingreso recibido en 30 o mas afos
tiene muy poco valor, a menos que el transito crezca muy rapido. Asi, en
muchos casos, un periodo de concesion fijo de 30 6 40 afios tenderia a
ofrecer a los inversionistas la misma comodidad que el esquema de EFG;
sin embargo este Ultimo posee un mejor mecanismo automatico de extrac-
cion de renta. Por ultimo, los méritos del esquema de EFG dependen de si

5 Hay que observar que el financiamiento de canales y vias de ferrocarril en el Gltimo
siglo tuvo inicialmente el caracter de una empresa de capital de riesgo con gran peligro de
pérdida y un alto retorno esperado. Sélo mas tarde —con altas ganancias obsgipasis
algunos casos— aparecio la regulacion y la necesidad de esquemas de extraccion de rentas,
sobre las que se basan los méritos del esquema de EFG.
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éste constituye el mejor disefio de extraccion de renta, considerando los
requerimientos de los inversionistas.

Observaciones sobre la estrategia gubernamental

El punto fundamental es si los gobiernos desean o no permitir que las
fuerzas del mercado, no obstante ser imperfectas, determinen las inversio-
nes y la operacién de un proyecto. El objetivo de las observaciones previas
fue subrayar los efectos de dicha politica sobre la estructura y el costo del
capital. Es evidente que una politica global necesita considerar varias otras
caracteristicas.

En primer lugar, tanto en el esquema de EFG como en cualquier otro
gue deje en manos del mercado la evaluacién de las inversiones, queda
implicito que los inversionistas privados realizan andlisis de demanda, a
cierto nivel, con el fin de establecer la viabilidad del proyecto. En especial,
los proveedores de la deuda requerirdn de analisis de trafico. Tal como se
sefiala en el trabajo de EFG y en el comentario de Jean Tirole, la exposicion
a los riesgos de tréafico crea incentivos para mantener la calidad del servicio
y fortalecer los esfuerzos de comercializacion. El hecho de que a los inver-
sionistas les resulte imposible controlar una parte considerable del riesgo de
trafico no quiere decir que no deban exponerse a dichos riesgos. Siempre
habra diversas maneras de determinar la demanda y las empresas que desta-
guen en ello deberian resultar beneficiadas.

En segundo lugar, la tarificacion de las carreteras puede realizarse
hoy a una escala mayor gracias al peaje electronico, es decir, sin que los
vehiculos tengan que disminuir la velocidad. Por consiguiente, cada vez
habra méas oportunidades de tarificar las carreteras y de mejorar el sistema
en el curso del tiempo. Es dable esperar que la eficiencia mejorara en forma
considerable debido a la tarificacién de servicios que hasta ahora, en su
mayor parte, no estan tarificados. Hace muy poco, una nueva carretera con
pago de peaje en California comenzo a ajustar sus tarifas con el fin de evitar
la congestion a todas horas del®is mas, el precio de los peajes podria
variar segun los costos que se le impongan a la carretera, de acuerdo, por
ejemplo, con el peso del vehiculo o las cargas de los ejes —en forma
coincidente, una vez mas, con los argumentos que diera Adam Smith hace

6 Si hubiese derechos transables de trafico, su valor dependeria entonces de la deman-
da de trafico y no de una decision del regulador. Quienes sean capaces de predecir las
condiciones de demanda podran beneficiarse, en consecuencia, transando derechos de tréafico.
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mas de doscientos afios. Si la tarificacion considera las condiciones tanto de
costo como de demanda, lo mas probable es que el uso de la carretera se
optimice. De ahi que la tarea del regulador requerira —de lo cual EFG estan
muy conscientes— algun tipo de andlisis de las condiciones de costo y
demanda con el objeto de mejorar la tarificacion, sin importar el parametro
segun el cual se licite la concesion.

En tercer lugar, no tiene mucho sentido econémico dejar de cobrar
una vez finalizada la concesion. Si los costos de agencia del financiamiento
se consideran importantes y si se desea crear algo similar a las empresas de
utilidad publica en carreteras, con “grandes bolsillos” capaces de financiar
una nueva inversion a partir de la generacion de caja interna, entonces seria
sensato otorgar concesiones de mayor duracion y fijar tarifas basandose en
las condiciones de costo y demanda. En consecuencia, el mecanismo de
extraccion de renta no resulta tan eficaz en el proceso de control de costos
como el esquema de EFG, y tenderia hacia un sistema regulador “estandar”:
costo del servicio, precios maximos o algo intermedio. Todavia podria tener
algan valor utilizar el esquema de EFG en un sistema de licitaciones reitera-
das para establecer cuanto habra de transcurrir hasta la siguiente revisiéon de
precios o para compensar a los inversionistas originales cuando se desee
volver a licitar la concesién.

En cuarto lugar, resulta dificil determinar el riesgo de tréfico debido,
en parte, a que actualmente se tiende a dividir las carreteras con pago de
peaje en segmentos relativamente pequefios. Si se concesionaran segmentos
mas extensos de una carretera, entonces podria ser mas facil determinar
dichos riesgos. No obstante, habria que aceptar la tarificacion en un mayor
namero de carreteras. A la larga se necesitaria un enfoque semejante si se
quiere avanzar hacia un sistema de empresas de utilidad publica en carrete-
ras, el que también ayudaria a nivelar las reglas del juego entre diferentes
modalidades de transporte. En un mundo con estas caracteristicas cabria
esperar que la presencia de diversas empresas permitiese algun grado de
competencia dentro de un modelo, asi como una mayor competencia en
cualquier momento que fuese necesario volver a licitar las concesiones.
Habria que controlar el abuso de poder monopdlico, limitando las posibili-
dades de propiedad cruzada con otros monopolios naturales y empresas
competidoras que operen otras modalidades de transporte.

Como se menciond anteriormente, la decision fundamental de los
gobiernos es si la provision de carreteras se determinara a través del merca-
do (inversionista y consumidor). El esquema de EFG podria tener cabida
como una estrategia de transiciéon hacia un mundo como éste. En el largo
plazo, probablemente habra que pensar en las carreteras como empresas de
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utilidad publica reguladas. Por consiguiente, el esquema regulador se ase-
mejaria mas a los que vemos hoy en el campo de la electricidad o de las
telecomunicaciones. Por otro lado, tal vez haya oportunidad para establecer
derechos transables de trafico que permitirian introducir un grado de com-
petencia real en la construccién de carreteras, lo cual podria mejorar el
caracter de la regulacidn]
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(EL CONCEPTO DE DERECHO)"

H.L.A.Hart

Indiscutiblemente, H. L. A. Hart es uno de los tedricos legales mas
IGcidos e influentes de este siglo. Su obra méas emblematica, El
concepto de Derecho (1961), es unareferencia obligada si se quiere
dar una debida cuenta del panorama actual de lafilosofiay teoriadel
Derecho. Ello no sélo en latradicién anglosgjona—su referente mas
inmediato—, sino que también en las culturas juridicas que, como la
nuestra, remontan sus raices a Europa continental.

Tanto en e ambito juridico como en la teoria mora y palitica, €
impacto del Concepto de Derecho ha sido profundo y ha dado lugar a
un debate muy fructifero y alin en marcha. Hart quiso hacerse cargo de
algunos aspectos de esta discusion, agregando una nueva seccion a
final del libro. Sin embargo, no concluy6 estatareay dejé un manuscri-
to, cuya primera parte, de dos, quedd casi terminada. Penelope A.
Bulloch y Joseph Raz realizaron un cuidadoso trabgjo de edicion
de esa primera parte y, reconstituyendo con las propias notas dejadas
por Hart aquellos pocos parrafos incompletos, han incluido un
“Post Scriptum” en la segunda edicién de El concepto de Derecho
(1994).

H. L. A. HarT. Fue Fellow del University College (Oxford) y tuvo a su cargo, hasta
fines de los afios sesenta, la cétedra de Jurisprudencia en la Universidad de Oxford. Autor de
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pimera edicion); Law, Liberty and Morality (1963), y Punishment and Responsability (1968),
ademés de numerosos articul os publicados en revistas filosoficas y juridicas.

* Traducido de H. L. A. Hart, The Concept of Law (22 edicion, 1994), con permiso de
Oxford University Press. © Oxford University Press 1961, 1994.

Estudios Publicos, 65 (verano 1997).
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En é, Hart responde a la critica de su obra escogiendo fundamental-
mente las de Ronald Dworkin. De este modo, Hart se detiene en el
genuino caracter del positivismo legal, vuelve sobre la teoria de las
reglas juridicas a la luz de la distincion entre reglas y principios,
reconsidera el statusy funcién de laregla de reconocimiento de cara
a esta misma distincion, avanza en las relaciones entre Derecho y
moral y, por ultimo, retoma el delicado problema de la discrecion
judicial. En esta tarea, Hart despliega la sofisticacion intelectual y
simpleza expositiva que lo caracterizo, sin escaparsele el progresivo
desplazamiento epistemol égico experimentado por Dworkin hacia el
paradigma hermenéutico.

I ntroduccion®

Este libro [The Concept of Law] se publico por primera vez hace
treintay dosafos. A contar de entonces, lajurisprudenciay lafilosofiase han
acercado una alaotray, tanto en este pais como en los Estados Unidos, la
teoriajuridicahatenido un desarrollo notable. Querria pensar que mi trabajo
contribuy6 aestimular estaevolucion, pese aque en el @mbito académico los
juristasy los filésofos que han criticado mis principal es planteamientos han
sido casi tan numerosos como aquellos que los han acogido. En todo caso, €l
hecho es que aunque escribi €l libro pensando en |os estudiantes ingleses de
pregrado, su difusion hasido mucho mayor y hagenerado un elevado nimero
de estudios criticos adicionales, tanto en el mundo de hablainglesacomo en
varios paises en que se han publicado sus traducciones. Gran parte de esos
textoscriticoscorresponden aarticulosaparecidosenrevistasde Derechoy de
filosofia, pero ademas se han publicado algunas obrasimportantes en las que
varios de los postulados del libro [The Concept of Law] han sido blanco de
reparosy han servido de punto de partidaparaqueloscriticosdieran aconocer
sus propias teorias acerca del Derecho.

Aungue he devuelto algunos de los dardos de mis criticos, en espe-
cia del profesor Lon Fuller?, ya fallecido, y del profesor R. M. Dworkin?,

* Las notas de pie de pagina que figuran entre corchetes fueron agregadas por los
editores Penelope A. Bulloch y Joseph Raz.

1 Véase mi criticaasu The Morality of Law (1964), en 78 Harvard Law Review, 1281
(1965), reproducida en mi obra Essays in Jurisprudence and Philosophy (1983), p. 343.

2 Véanse mis ensayos “Law in the Perspective of Philosophy: 1776-1976", en 51 New
York University Law Review , 538 (1976); “ American Jurisprudence through English Eyes: The
Nightmare and the Noble Dream”, 11 Georgia Law Review, 969 (1977); “Between Utility and
Rights’, 79 Columbia Law Review, 828 (1979). Todos los titulos anteriores se incluyeron en
Essays in Jurisprudence and Philosophy. Véanse también “Legal Duties and Obligation”,
cap.VI, en mi obra Essays on Bentham (1982), y “Comment”, en R. Gavison (ed.), Issues in
Contemporary Legal Philosophy (1987), p. 35.
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hasta ahora nunca los habia rebatido en profundidad. Por el contrario,
preferi situarme como observador y sacar partido de un debate sumamente
instructivo en el que algunos de los criticos han discrepado entre si cas
tanto como conmigo. Sin embargo, en este “ Post Scriptum” procuro respon-
der aagunas de las amplias objeciones formuladas por Dworkin en muchos
de los trascendentes articulos reunidos en Taking Rights Seriously (1977),
A Matter of Principle (1985) y en Law’'s Empire (1986)3. En este “Post
Scriptum” centro la atencidn, sobre todo, en las criticas expresadas por
Dworkin, no sélo porque ha sostenido que casi todos los planteamientos de
este libro [The Concept of Law] son totalmente errados, sino porque ha
puesto en duda todo mi concepto de lateoria del Derecho y laformaen que
deberia operar, segin se sefidaria implicitamente en mi libro. En general,
las criticas de Dworkin a las ideas principales de mi libro han sido bastante
congruentes a lo largo de los afios, pero ha habido importantes cambios
tanto en la sustancia de algunos argumentos como en la terminologia en que
han sido expresados. Algunas de las criticas que se destacaban en sus
primeros ensayos no figuran en su obra posterior, pese a que no se ha
desistido expresamente de €ellas. Sin embargo, esas primeras objeciones se
han difundido ampliamente y han gjercido gran influencia, por lo que me
parece que procede responder a ellas, asi como alas criticas posteriores.

La primeray mas larga seccion del presente ensayo se ocupa de los
argumentos de Dworkin, pero en la segunda seccion recojo lo sostenido por
otros criticos, en el sentido de que algunos de mis planteamientos no solo
son abstrusosy errados, sino que a veces hasta incongruentes 'y contradicto-
rios*. Tengo que reconocer que en mas oportunidades de las que querria
confesar, mis criticos han tenido la razén y quiero aprovechar este “Post
Scriptum” para aclarar o que es confuso y revisar 10 que escribi original-
mente, cuando resulté ser incongruente o contradictorio.

1. Naturaleza dela Teoria Juridica

Al escribir este libro [ The Concept of Law], mi intencion fue formular
unateoriadel Derecho alavez general y descriptiva. General, porque no esta
referidaaningin sistemalegal o culturajuridica determinada, sSino que procu-
raexplicar € Derecho en formailustrativay aclaratoria en cuanto institucion
social y politica compleja, dotada de una dimensién controlada por reglas (y,

3 Enadelante TRS, AMPYy LE, respectivamente. [N. del T.: TRSy LE estan traducidos
al castellano, respectivamente, bajo los siguientes titulos: Los derechos en serio (Barcelona:
Ariel, 1984) y El imperio delajusticia (Barcelona: Gedisa, 1988).]

4 [Hart no concluyé la segunda de |as dos secciones aqui mencionadas. VVéase Nota de
los editores a la segunda edicién de The Concept of Law (1994), pp. vii-ix].
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en este sentido, dotada de un aspecto “normativo”). Pese a las numerosas
variantes que ha tenido a través de distintas culturas y épocas, la institucion
del Derecho generalmente ha conservado su formay estructura, por mucho
que en torno a ella hayan surgido diversos equivocos y ficciones que inducen
aconfusiény que es preciso aclarar. El punto de partida de esta tarea aclarato-
ria, como se indica en la pagina 3 de este libro [The Concept of Law], es la
idea general que tiene una personainstruida acerca de las principales caracte-
risticas de un régimen juridico moderno y de carécter naciona. Mi teoria es
descriptiva en € sentido de que es imparcial desde el punto de vista moral y
no tiene fines justificatorios: no pretende justificar ni encomiar, por motivos
morales o de otra indole, las formas y estructuras que figuran en mi plantea-
miento general del Derecho, aunque, a mi juicio, antes de poder formularles
una criticamoral (til, es importante conocerlas cabal mente.

Para llevar a cabo esta labor descriptiva utilizo reiteradamente con-
ceptos tales como reglas que imponen deberes, reglas que otorgan faculta-
des, reglas de reconocimiento, reglas de cambio, aceptacién de las reglas,
puntos de vista internos y externos, afirmaciones internas y externas, y
validez legal. Estos conceptos centran la atencion en los elementos en
funcion de los cuales es posible analizar claramente una serie de institucio-
nesy practicasjuridicas, y responder ainterrogantes relativas alanaturaleza
general del Derecho que surgen al reflexionar acerca de estas institucionesy
précticas. Entre otras cosas, cabe preguntarse qué son las reglas, en qué
difieren de simples habitos o regularidades de comportamiento, si hay tipos
radicalmente diferentes de reglas juridicas, como podrian relacionarse las
reglas, qué se requiere para que las reglas constituyan un sistemay como las
normas juridicas y el poder que éstas tienen se relacionan, por una parte,
con las amenazas 'y, por laotra, con |os requisitos morales®.

Concebida asi, ala vez en forma descriptivay general, la teoria del
Derecho difiere totalmente de la idea de Dworkin de que dicha teoria (lo
gue é amenudo denomina”jurisprudencia’) es en parte evaluativay justifi-
catoria y esta “dirigida a una cultura juridica determinada’s, que general-
mente es la del propio autor de la teoriay, en el caso de Dworkin, la del
Derecho anglonorteamericano. Dworkin dice que la labor central de la
teoria juridica concebida de esta manera es “interpretativa’’ y en parte
evaluativa, puesto que consiste en la identificacion de los principios que
“calzan” o concuerdan mejor con el Derecho establecido y con las précticas
juridicas de un sistema legal y que, @ mismo tiempo, proveen su mejor

5 VéaseH. L. A. Hart, “Comment”, en Gavison, supra, N° 2, p. 35.
6 LE, p. 102.
7 LE, cap. 3.
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justificacion moral, por 1o que muestran al Derecho “bajo su mejor luz’8. A
juicio de Dworkin, los principios asi establecidos no solo forman parte de
unateoria del Derecho sino que, ademas, son implicitamente elementos del
propio Derecho. Asi, para é, la “jurisprudencia’ es la parte general de la
adjudicacion, € prologo mudo de cualquier fallo judicial®. En sus primeros
trabajos se referia a estos principios simplemente como “lateoriamas sélida
acerca del Derecho”'9, pero en su obra posterior, Law's Empire, dice que
estos principiosy los postulados de Derecho que de ellos se desprenden son
Derecho en un “sentido interpretativo”. Para Dworkin, la préctica juridica
establecida, o los paradigmas del Derecho que debe interpretar esta teoria
interpretativa, son “preinterpretativos’ y se supone que el tedrico no ten-
dra problemas ni labor tedrica que realizar para reconocer estos datos prein-
terpretativos, puesto que se establecen por consenso general de los juristas
de sistemas juridicos determinados®.

No veo por qué deban, o de hecho puedan, surgir conflictos impor-
tantes entre planteamientos tan distintos acerca de la teoria del Derecho
como e mio y el de Dworkin. Asi, gran parte de su obra, incluso Law's
Empire, giraen torno alas ventajas relativas de tres versiones diferentes de
laformaen que el Derecho (las “decisiones politicas del pasado”)*2 justifica
la coaccion, y de este modo ofrece tres tipos diferentes de teoria del Dere-
cho que denomina, respectivamente, “convencionalismo”, “pragmatismo
juridico” y “el Derecho como integridad”4. Todo lo que dice sobre estos
tres tipos de teorias es de gran interés e importancia como contribucién a
unajurisprudenciaevaluativa justificatoriay no pretendo rebatir su detenido
andlisis de esas ideas interpretativas'®, salvo en cuanto sostiene que una
teoria positivista del Derecho como la que se ofrece en este libro [The
Concept of Law] puede replantearse de manera reveladora como una teoria
interpretativa de esa naturaleza. A mi juicio, esto Ultimo es un error y mas
adelante explico mis razones para rechazar cualquier version interpretativa
de este tipo acerca de mi teoria.

8 LE, p. 90.
9 LE, p. 90.

10 TRS, p. 66.

1 LE, pp. 65-66.

12 Sin embargo, Dworkin advierte que la identificacion de ese Derecho preinterpreta-
tivo de por si puede entrafiar unainterpretacion. Véase LE, p. 66.

B LE, p. 93.

14 LE, p. 9%4.

15 Sin embargo, cabe sefidar que algunos criticos, por ejemplo, Michael Moore en su
articulo “The Interpretive Turn in Modern Theory: A Turn for the Worse?’, 41 Sanford Law
Review, 871 (1989), pp. 947-948, pese a aceptar que la préctica juridica es interpretativa en el
sentido que |e atribuye Dworkin, niega que lateoriadel Derecho pueda ser interpretativa.
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Sin embargo, Dworkin expresa en sus escritos que una teoria del
Derecho de caréacter genera y descriptiva es desacertada o, en € mejor de
los casos, simplemente indtil. “Las teorias Utiles acerca del Derecho”, dice,
“interpretan una etapa determinada de una préctica histéricamente en evolu-
cion”18, y antes ya habia sostenido que “la distincion tajante entre descrip-
cion y evaluacion ha debilitado lateoria juridica’ .

La verdad es que me cuesta comprender las razones por las cuales
Dworkin rechaza |la teoria descriptivadel Derecho, o “jurisprudencia’ como
la llama a menudo. Al parecer, su principal objecion es que la teoria del
Derecho debe tener en cuenta un aspecto interno del Derecho, que es €l
punto de vista de una personainteriorizada acerca de un sistemalegal, o que
forma parte de él, y ninguna teoria descriptiva cuya perspectiva no es la de
un participante, sino la de un observador externo, puede explicar adecuada-
mente este aspecto interno®®. Pero, en realidad, el proyecto de jurispruden-
cia descriptiva que se ilustra en mi libro [The Concept of Law] en nada
impide que un observador externo no participante describa las formas en
gue los participantes conciben el Derecho desde ese punto de vista interno.
Por esta razén, en mi libro expliqué con cierto detenimiento que los partici-
pantes expresan su punto de vista interno a aceptar que el Derecho propor-
ciona pautas de conductay criterios de critica. Naturalmente, |os defensores
de la teoria descriptiva del Derecho, en su calidad de tales, no aceptan el
Derecho de la manera en que lo hacen los participantes, pero pueden y
deben describir esa aceptacion, como efectivamente procuré hacerlo en €l
libro. Es cierto que para ello el partidario de la teoria juridica descriptiva
debe comprender qué entrafia adoptar el punto de vista interno y en ese
sentido limitado debe ser capaz de ponerse en €l lugar del participe, 1o que
no quiere decir que acepte el Derecho o que comparta o haga suyo su punto
de vista interno, ni que de alguna otra manera renuncie a su posicion
descriptiva.

En su critica de la jurisprudencia descriptiva, Dworkin parece des-
cartar esta evidente posibilidad de que un observador externo tenga en
cuenta de esta manera descriptiva el punto de vistainterno de un participan-
te, puesto que, como dije, define lajurisprudencia como la“ parte general de
la adjudicacién”, y esto equivale a considerar que la jurisprudencia o la

16 |E, p. 102; cf. “Lasteorias generales del Derecho son, para nosotros, interpretacio-
nes generales de nuestra propia précticajudicial”. LE, p. 410.

17 AMP, p. 148; cf. “las teorias juridicas no pueden razonablemente concebirse como
(...) versiones imparciales de la préactica socia”, en “A Reply by Ronald Dworkin”, Marshall
Cohen (ed.), Ronald Dworkin and Contemporary Jurisprudence (1983) [en adelante RDCJ],
pp. 247-254.

18 [VéaseLE, pp. 13-14]
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teoria del Derecho son en si parte del sistema juridico, mirado desde el
punto de vistainterno de los que operan en €l sistemajudicial. Sin embargo,
los partidarios de la teoria descriptiva del Derecho pueden comprender y
describir €l punto de vistainterno acercadel Derecho que tienen los partici-
pes, sin tener que adoptarlo o compartirlo. Incluso si (como han sostenido
Neil McCormick™® y otros criticos) e punto de vista interno del participan-
te, manifestado en su aceptacion de que el Derecho proporciona pautas de
conductay criterios de critica, necesariamente incluyera también la convic-
cion de que hay razones morales para gjustarse alas exigencias del Derecho
y razones morales que justifican que éste se valga de la coaccion, esto seria
algo que también debiera registrar una jurisprudencia descriptiva y moral-
mente neutra, pero no respaldar ni compartir.

Sin embargo, en respuesta a mi afirmacién de que las cuestiones en
parte evaluativas, que é denomina ‘interpretativas’, no son las Unicas que
corresponde tratar alajurisprudenciay alateoriadel Derecho, y dequeala
jurisprudencia general y descriptiva le corresponde un papel importante,
Dworkin ha reconocido que €ello es asi y ha explicado que observaciones
suyas tales como que “la jurisprudencia es la parte general de la adjudica-
cion” necesitan precisarse, puesto que, como ahora sostiene, ello solo es
“efectivo respecto de lajurisprudencia relativa a la cuestion del sentido”20.
Acojo con agrado esta enmienda importante de o que parecia ser |a preten-
sion absurday, como el mismo Dworkin ha sefialado, “imperialista’, de que
la Uinica forma adecuada de teoria juridica es interpretativay evaluativa.

Pero aun asi me resultan muy sorprendentes las siguientes palabras
de advertencia con que Dworkin acompafia ahora su desistimiento de esta
pretension supuestamente imperialista: “No obstante cabe destacar 10 mu-
cho que ha penetrado dicha cuestion [del sentido] en los problemas exami-
nados por teorias generales como la de Hart"2l, La pertinencia de esta
advertenciano es clara. Las cuestiones que he analizado (véase lalistaen la
p. 228 supra) incluyen preguntas tales como cud es la relacion entre €l
Derecho y las amenazas de coaccidn, por una parte, y las exigencias de la
moral, por la otra, y Dworkin parece advertir que al examinar esta clase de
cuestiones incluso los partidarios de la teoria descriptiva tendran que res-
ponder a interrogantes relacionadas con el sentido o significado de los
postulados de Derecho que sélo pueden dilucidarse satisfactoriamente me-
diante una teoria del Derecho interpretativa 'y en parte evaluativa. Si real-

19 [Véase Legal Reasonings and Legal Theory (1978), pp. 63-64, 139-140.]

20 R. M. Dworkin, “Legal Theory and the Problem of Sense’, en R. Gavison (ed.),
Issuesin Contemporary Legal Philosohpy: The Influence of H. L. A. Hart (1987), p.19.

2L | bidem.
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mente esto fuera asi, para establecer el sentido de un determinado postulado
de Derecho, incluso los defensores de la teoria descriptiva del Derecho
tendrén que formular y contestar la siguiente pregunta interpretativay eva-
luativa: “ ¢Qué sentido habra que atribuir a este postulado si éste se despren-
de de los principios que calzan mejor con el Derecho establecido y mejor 1o
justifican?’ Pero, aunque fuera cierto que los partidarios de la teoria general
y descriptiva del Derecho que traten de responder al tipo de preguntas que
he mencionado deberan determinar el significado de los enunciados juridi-
cos en muchos sistemas legales diferentes, no parece haber razén para
aceptar que esto deba hacerse formulando la pregunta interpretativay eva-
luativa sugerida por Dworkin. Incluso si los propios magistrados y juristas
de los sistemas legales, que debieron tener en cuenta a los representantes de
la teoria general y descriptiva del Derecho, resolvieran efectivamente las
cuestiones de sentido de esta manera interpretativa y en parte evaluativa,
esto seria algo de que €l tedrico descriptivo tendria que degjar constancia
como un hecho en e cua basar sus conclusiones de indole descriptiva y
general respecto del significado de agquellos enunciados de Derecho. Natural-
mente, seria un grave error suponer que, por € hecho de que estas conclusio-
nes tengan tal fundamento, ellas mismas deban ser interpretativas y evaluati-
vas y que, a darlas a conocer, € tedrico se ha apartado de la labor de
descripcién y ha optado por la de interpretacion y evaluacion. La descripcion
puede seguir siendo descripcion, aunque o que describa sea una eval uacion.

2. Naturaleza del positivismo juridico
i) El positivismo como teoria semantica

Segun Dworkin, mi libro [ The Concept of Law] es representativo del
positivismo juridico moderno, que se diferencia de versiones anteriores,
como las de Bentham y Austin principalmente, porque en él se rechazan las
teorias imperativas que éstos tenian acerca del Derecho y, alavez, su idea
de que todo el Derecho emana de una persona u 6rgano legislativo soberano
gue no esta sujeto a limitaciones legales. A juicio de Dworkin, mi version
del positivismo juridico adolece de numerosos errores, diversos pero co-
nexos. El principal eslaideade quelaverdad de enunciados juridicos como
los que describen derechos y obligaciones legales depende Unicamente de
hechos histéricos, incluso relacionados con convicciones personales y acti-
tudes sociales??. Los hechos de |os que depende la verdad de |os postulados

2 |E, pp. 6y sgtes.
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de Derecho constituyen lo que Dworkin denomina “los fundamentos del
Derecho”?®y, seglin €, los positivistas sostienen erradamente que se deter-
minan por reglas linglisticas, compartidas por magistrados y juristas, que
rigen el usoy en consecuencia el significado de la palabra“Derecho”, tanto
cuando ella aparece en declaraciones acercadelo que es “ el Derecho” de un
sistema particular en cierto momento, como en planteamientos acerca de lo
que es “Derecho” (esto es, € Derecho en general)?*. Desde este punto de
vista positivistadel Derecho habria que deducir que las Unicas discrepancias
que pueden producirse acerca de cuestiones de Derecho son lasrelativasala
existencia o inexistencia de estos hechos historicos; no puede haber discre-
pancias o controversias tedricas acerca de lo que son los “fundamentos’ del
Derecho.

Dworkin dedica numerosas e ilustrativas paginas de su critica del
positivismo juridico a demostrar que, contrariamente a lo que sostienen los
positivistas, la discrepancia tedrica acerca de lo que son los fundamentos
del Derecho es uno de los rasgos salientes de |a préacticajuridica anglonorte-
americana. En contraposicion al punto de vista de que éstos se determinan
incontrovertiblemente por reglas linglisticas compartidas por juecesy abo-
gados, Dworkin insiste en que son fundamental mente debatibles, puesto que
no sélo comprenden hechos histéricos sino que, a menudo, apreciaciones
moralesy juicios de valor susceptibles de controversia.

Dworkin ofrece dos interpretaciones muy diferentes acerca de la
manera en que positivistas como yo hemos llegado a adoptar este punto de
vista profundamente errado. De acuerdo con la primera de esas interpreta-
ciones, los positivistas creen que si los fundamentos del Derecho no fueran
establecidos de manera irrefutable mediante normas, sino que fueran una
cuestion discutible que permitiera discrepancias tedricas, la palabra “ Dere-
cho” significaria cosas distintas para diferentes personasy a usarla estarian
incurriendo simplemente en un didlogo de sordos, no comunicandose sobre
lamisma cosa. A juicio de Dworkin, esta conviccion que se atribuye a los
positivistas es totalmente equivocada, y sefidla que la razén, supuestamente
basada en esa conviccion, que aducen los positivistas para negar que los
fundamentos del Derecho sean controvertibles es un “ aguijon seméantico” 2,
porque se apoya en una teoria acerca del significado de la palabra “Dere-
cho”. Por esta razén, en Law's Empire, Dworkin se propuso retirar ese
“aguijon semantico”.

B LE, p. 4.
24 LE, pp. 31y sgtes.
% LE, p. 45.
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No obstante que en el primer capitulo de Law's Empire se dice que,
junto con Austin, soy partidario de la teoria semantica 'y que, por lo tanto,
derivo del significado de la palabra “Derecho” una teoria positivista del
Derecho basada en hechos puros y simples, y que me ha picado el aguijon
semantico, la verdad es que nada de lo que expreso en mi libro [The
Concept of Law] ni cosa alguna que haya escrito respalda tal interpretacion
de mi teoria. Asi pues, mi doctrina de que los sistemas avanzados de
Derecho de carécter nacional contienen una regla de reconocimiento que
especificalos criterios para establecer las leyes que deben aplicar los tribu-
nales, podria estar equivocada; pero en ningdn momento baso esa doctrina
en la errada idea de que es parte del significado de la palabra “ Derecho” €l
gue todos los sistemas legales contemplen una regla de reconocimiento de
esta naturaleza, ni en laidea méas equivocada alin de que si los criterios para
establecer los fundamentos del Derecho no estuvieran incontrovertiblemen-
tefijados, el “Derecho” significaria cosas diferentes para distintas personas.

En realidad, esta Ultima afirmacién que se me atribuye confunde el
significado de un concepto con los criterios para su aplicacién, de tal modo
que, lejos de aceptarlo, a explicar € concepto de justicia adverti expresa-
mente (p. 160 [The Concept of Law]) que los elementos de juicio para la
aplicacion de un concepto cuyo significado es constante pueden variar y ser
controvertibles. Para dejar esto en claro, de hecho hice el mismo distingo,
que Dworkin subraya en su obra posterior, entre concepto e ideas diferentes
acerca de un concepto?,

Finalmente, Dworkin también insiste en que la afirmacion de los
positivistas de que la suya no es unateoria semantica del Derecho, sino una
resefia descriptiva de los rasgos que distinguen el Derecho en general como
fendmeno social de carécter complgjo, se contrapone a unateoria semantica
hueca y engafiosa. Su razonamiento?” consiste en que, después de todo, ya
que una de las caracteristicas que distinguen e Derecho como fenémeno
social es que los juristas discuten la veracidad de los postulados juridicos y
“explican” esto remitiéndose a significado de dichos postulados, tal teoria
descriptiva del Derecho tiene que ser semantica?. A mi juicio, este argu-
mento confunde el significado de la palabra “ Derecho” con el de los postu-

% Acerca de esta distincion, véase John Rawls, A Theory of Justice (1971), pp. 5-6,
10. [Al distinguir €l concepto de justicia de las ideas sobre la justicia, Rawls sostiene que
“Aqui sigo lo que dice H. L. A. Hart (The Concept of Law, primera edicion, pp.155-159).
Véase A Theory of Justice, p. 5 n. 1.] [Existe traduccién al castellano del libro A Theory of
Justice bajo €l titulo Teoria delajusticia (México: Fondo de Cultura Econémica, 1979).]

27 LE, pp. 418-419, n. 29.

28 Véase LE, pp. 31-33.
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lados juridicos. Segiin Dworkin, una teoria semantica del Derecho es aque-
Ila en virtud de la cual el propio significado de la palabra “Derecho” hace
que el Derecho dependa de ciertos elementos concretos. Sin embargo, por 10
general los postulados de Derecho no son afirmaciones acerca de lo que es
Derecho, sino acerca de lo que es el Derecho, esto es, o que €l Derecho de
un sistema permite o exige o faculta a las personas para hacer. Asi pues,
aunque el significado de estos postulados de Derecho se determinara me-
diante definiciones, o por sus condiciones de veracidad, ello no lleva a
concluir que el sentido mismo de la palabra “Derecho” dependa de ciertos
elementos concretos. Ello sdlo seriaasi si 1os elementos que proporcionala
regla de reconocimiento de un sistemay la necesidad de que exista esta
regla derivaran del significado de la palabra “Derecho”. Pero mi obra en
ningtin momento |o sugiere?.

Dworkin también tergiversa en otro sentido mi version del positivis-
mo juridico. A su juicio, mi doctrina de la regla de reconocimiento exige
que los elementos de juicio paraidentificar el Derecho consistan en hechos
histéricos y, en consecuencia, es un gemplo de “positivismo basado en
hechos puros y simples’ (plain-fact positivism)®. Sin embargo, aunque los
principales ggemplos que ofrezco de los elementos que proporciona laregla
de reconocimiento se refieren alo que Dworkin denomina “pedigri”3t, que
solo se ocupan de laforma en que | as instituciones juridicas adoptan o crean
el Derecho y no de su contenido, tanto en esta obra (p. 72 [ The Concept of
Law]) como en mi articulo anterior titulado “Positivism and the Separation
of Law and Morals’32 sefialo expresamente que en algunos sistemas de
Derecho, como el de los Estados Unidos, los elementos de juicio que en
definitiva establecen la validez juridica podrian incorporar expresamente,
ademés del pedigri, principios de justicia o valores morales de fondo, y
éstos pueden constituir el contenido de restricciones juridicas de orden
constitucional. Al atribuirme un positivismo “de hechos purosy simples’ en
Law's Empire, Dworkin pasa por alto este aspecto de mi teoria. Por esta
razon, no hay duda de que la version seméantica de este positivismo que me
atribuye no es mia, como tampoco lo es cualquiera forma de positivismo de
hechos purosy simples.

29 Véase la p. 209 [The Concept of Law, segunda edicion], donde rechazo toda
hip6tesis de esta naturaleza.

30 [Estafrase esde Harty no figuraen LE.]

3 TRS, p. 17.

%2 71 Harvard Law Review, 598 (1958), reproducido en mi obra Essays on Jurispru-
dence and Philosophy (véanse especia mente pp. 54-55).
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ii) El positivismo como teoriainterpretativa

En su segunda version del positivismo de hechos puros y simples,
Dworkin no lo trata como una teoria semantica, ni como si se basara en
consideraciones lingisticas, sino que procura replantearlo como una moda-
lidad de su teoria interpretativa, que denomina “convencionalismo”. De
acuerdo con esta modalidad (que Dworkin termina rechazando por defec-
tuosa), los positivistas, a modo de un tedrico interpretativo empefiado en
mostrar a Derecho bajo su mejor luz, dicen que los elementos de juicio
acerca del Derecho son hechos puros y simples, establecidos de manera
incontrovertible, no por e léxico juridico como en la version semantica,
Sino por una conviccion compartida por juecesy juristas. Esto arroja unaluz
favorable sobre el Derecho, pues o muestracomo si garantizara algo que es
de gran valor paralos sujetos de Derecho, a saber, que las posibilidades de
coaccion dependen de hechos que estén a alcance de todos, de manera que
antes de que €lla se g erza, habran sido adecuadamente advertidos. Dworkin
dice que esto es “el ideal de las expectativas protegidas’33, sdlo que, en
definitiva, las ventajas de este ideal no pesan mas que sus diversos defectos.

Sin embargo, no puede decirse que esta versién interpretativa del
positivismo como convencionalismo sea unaversion o replanteamiento plau-
sible de mi teoria del Derecho, y €llo por dos razones. Primero, como yalo
indiqué, mi teoria no es una version del positivismo que se basa en hechos
puros y simples, pues admite valores y no Unicamente hechos “puros y
simples’ como criterios del Derecho. Pero, en un segundo y mas importante
lugar, mientras que todas las versiones de la teoria interpretativa del Dere-
cho propuestas por Dworkin se basan en e supuesto de que la finalidad o
proposito del Derecho y de la précticajuridica es justificar la coaccion®, yo
no sostengo y nunca he sostenido que asi sea. Al igual que otras formas de
positivismo, mi teoria no pretende establecer la finalidad o propdésito del
Derechoy delapréacticajuridica como tales, de tal modo que ellaen ningln
momento respalda el punto de vista de Dworkin, que desde luego no com-
parto, en €l sentido de que lafinalidad del Derecho esjustificar el empleo de
la coaccion. En realidad, me parece que no tiene sentido buscarle al Dere-
cho una finalidad mas concreta que la de proporcionar directrices a la
conducta humanay pautas para criticar esa conducta. Naturalmente, esto no
servird para distinguir las leyes de otras normas o principios cuyo propdsito
general es el mismo; e Derecho se distingue porque contempla reglas

B LE, p. 117.
¥ [LE, p. 93]
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secundarias para establecer, modificar y hacer cumplir sus normas, asi
como por su pretension general de que tiene prioridad sobre las demas
normas. Sin embargo, aunque mi teoria adhiriera firmemente a la version
convenciona del positivismo basado en hechos purosy simples, que ampa-
ra las expectativas al garantizar que generalmente se podrén conocer de
antemano los casos en que procede la coaccion, ello sdlo demostraria que
yo considero que ésta es una ventagja moral especial del Derecho, pero no su
Unica finalidad. Como los casos en que procede la coaccidn son principal-
mente casos en que se ha desarticulado la funcion principal del Derecho
consistente en orientar €l comportamiento de sus sujetos, la coaccion, pese a
ser importante, es una funcién secundaria. No es razonable considerar que
su justificacion sealafinalidad o proposito del Derecho como tal.

Las razones que invoca Dworkin para replantear mi teoria juridica
como una teoria interpretativa convencional, que postula que la coaccion
sblo sejustifica “ cuando se ajusta a supuestos convencionales’ *° se basa en
mi resefia de los “Elementos del Derecho”, que figura en la Seccion 3 del
Capitulo V de mi libro [The Concept of Law]. Alli sefialo que las reglas
secundarias de reconocimiento, cambio y adjudicacién son medios para
subsanar |os defectos de un sistema sencillo de carécter imaginario, que se
compone Unicamente de reglas primarias de obligacion. Estos defectos son
laincertidumbre respecto de laidentidad de las reglas, su carécter estaticoy
la ineficiente pérdida de tiempo que entrafia la presion social difusa como
Unico medio de hacer cumplir las reglas. Sin embargo, al plantear que estas
reglas secundarias son la forma de subsanar estos defectos, en ningiin mo-
mento sostengo que la coaccidn se justifica Unicamente cuando se gusta a
estas reglas, y todavia menos que la finalidad o propdsito del Derecho en
genera sea proporcionar esta justificacion. En realidad, la Unica vez que
aludo alacoaccién, a analizar las reglas secundarias, es cuando me refiero
a lo ineficiente que resulta entregar el cumplimiento de las reglas a una
presion socia generalizada y no a sanciones organizadas y administradas
por los tribunales. Pero no hay duda de que resolver la ineficiencia no
constituye justificacion.

Desde luego, no puede negarse que a permitir que las personas a
menudo conozcan de antemano cuando procede la coaccion, el agregar al
régimen de reglas primarias de obligacion una segunda regla de reconoci-
miento contribuira ajustificar la coaccion, por cuanto eliminara una obje-
cién moral a su uso. Sin embargo, €l conocimiento cierto y anticipado de
las exigencias del Derecho que trae consigo laregla del reconocimiento es

3 LE, p.429n. 3.
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importante no sélo cuando esta en juego la coaccidn, sino que es igual-
mente decisiva para el gercicio inteligente de las facultades juridicas (por
ejemplo, otorgar testamento o celebrar contratos) y, en general, para pla-
nificar inteligentemente la vida privada y publica. Por lo tanto, no puede
decirse que lafinalidad o propdésito general de la regla de reconocimiento
sea justificar la coaccién, como tampoco que ésta seala finalidad o propo-
sito general del Derecho en su conjunto. Mi teoria en ningln momento
sugiere que pueda serlo.

iii) El positivismo “blando”

Cuando me atribuye una doctrina de positivismo “de hechos puros 'y
simples’, Dworkin considera erradamente que mi teoriano sélo exige (como
efectivamente lo hace) que laexistenciay autoridad de |la regla de reconoci-
miento dependan de que sea aceptada por los tribunales, sino también (y
esto no lo exige) que los criterios acerca de la validez juridica que ella
proporciona consistan exclusivamente en €l tipo de hechos simples que él
[lama cuestiones de “pedigri” y que se relacionan con laformay manera de
crear o de adoptar el Derecho. Esto es doblemente equivocado. Primero,
pasa por ato el hecho de que reconozco expresamente que la regla de
reconocimiento puede incorporar como criteriosrelativos alavalidez juridi-
ca la concordancia con principios morales o vaores substantivos, de tal
modo que mi doctrina es lo que se ha denominado “positivismo blando”
(soft positivism) y no, como ha dicho Dworkin, un positivismo de “hechos
puros y simples’. En segundo lugar, mi obra en ningin momento sugiere
gue los criterios relativos a hechos puros y simples que proporcionalaregla
de reconocimiento deban ser Unicamente cuestiones de pedigri, ya que
también pueden ser restricciones de fondo a contenido de disposiciones
legales tales como la Decimosexta o Decimonovena Enmiendas de la Cons-
titucion de los Estados Unidos sobre la libertad de culto o las restricciones
del derecho a sufragio.

Pero esto no contesta las principales criticas de Dworkin, porque al
responder a otros tedricos que también han adoptado alguna modalidad de
positivismo blando®, ha formulado criticas importantes a su respecto que,
de ser vdlidas, serian aplicables a mi teoria y en consecuencia merecen
responderse aqui.

36 Véanse susréplicasaE. S. Soper y J. L. Coleman en RDCJ, pp. 247 y sgtes., y 252
y sgtes.
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Laprincipal criticade Dworkin es que hay una profundainconsisten-
ciaentre el positivismo blando, que permite que laidentificacion del Dere-
cho dependa de cuestiones controvertibles acerca de su concordancia con la
moral u otros juicios de valor, y la “imagen” que tienen del Derecho los
positivistas en general, seglin la cual éste se ocupa fundamentalmente de
proporcionar pautas confiables de conducta publica, que puedan identificar-
Se con certeza como cuestiones de hecho y no dependan de razones morales
controvertibles®”. Para demostrar la incompatibilidad entre el positivismo
blando y €l resto de mi teoria, Dworkin dice que mi version de la regla de
reconocimiento subsana, entre otros defectos, laincertidumbre del imagina-
do régimen prejuridico de reglas primarias de obligacion de carécter con-
suetudinario.

A mi juicio, esta critica del positivismo blando exagera €l grado de
certidumbre que el positivista consecuente debe atribuir a un conjunto de
criterios juridicos, asi como exagera la incertidumbre que habra de resultar
si los criterios relativos a la validez juridica incluyen la concordancia con
principios o valores morales concretos. Desde luego, es cierto que una de
las funciones importantes de la regla de reconocimiento es promover la
certeza con que se puede determinar el Derecho. Pero no lo haria s las
pruebas que introduce para verificar el Derecho plantearan no sdlo cuestio-
nes discutibles en algunos casos, sino en todos o en lamayoria de ellos. Sin
embargo, nunca he pretendido que el objetivo de laregla de reconocimiento
sea excluir a cualquier precio laincertidumbre en otros valores. Esto queda
en claro, o espero que asi haya sido, cuando afirmo expresamente que tanto
lareglade reconocimiento como las reglas juridicas especiales identificadas
con referencia a ella pueden tener una “penumbra’ de incertidumbre de
carécter controvertible38, También sostengo que, en general, aunque pudie-
ran concebirse leyes que resolvieran por anticipado todas las interrogantes
que pudieran plantearse acerca de su significado, a menudo el dictarlas
entraria en conflicto con otros objetivos que el Derecho deberia proteger®.
En el caso de numerosas reglasjuridicas se deberia aceptar, e incluso acoger
con beneplé&cito, un pequefio margen de incertidumbre; de tal modo que una
decision judicial informada puede ser adoptada cuando la composicién de
un caso imprevisto es conocida y las cuestiones envueltas en esa decision
pueden ser identificadas y, asi, racionalmente resueltas. El Unico caso en
gue podria considerarse incoherente la forma de positivismo blando que
incluye entre los criterios del Derecho la concordancia con principios o

ST RDCJ, p. 248.
38 [Véanse (The Concept of Law, 22 edicion), pp. 123, 147-154.]
39 [Véase (The Concept of Law, 22 edicion), p. 128.]
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valores morales que pueden ser discutibles, es aguel en que se consideraque
la funcion de la regla de reconocimiento es superior y predominante, en lo
gue concierne a proporcionar certeza. En este caso, la cuestion subyacente
es el grado de incertidumbre que puede tolerar un sistema legal para poder
avanzar de manera significativa a partir de un sistema descentralizado de
normas de tipo consuetudinario y proporcionar pautas de conducta general-
mente confiables y determinadas, reconocibles de antemano.

La segunda critica que formula Dworkin a la coherencia de mi
version del positivismo blando plantea cuestiones distintas y mas complgjas
relacionadas con la determinacion y la completitud del Derecho. Lo que
propongo en mi libro es que las reglas y principios juridicos, identificados
de manera general por los criterios que ofrece la regla de reconocimiento,
poseen a menudo lo que he llamado “textura abierta’, de tal manera que
cuando se trata de establecer si unaregla determinada es o no aplicable aun
caso particular, el Derecho no da respuesta en un sentido u otro y, en
consecuencia, demuestra ser en parte incierto. Estos no son simplemente
“casos dificiles’, discutibles en el sentido de que juristas razonables e
informados pueden discrepar respecto de cud es la respuesta juridicamente
correcta, sino que en estos casos el Derecho es fundamentalmente incom-
pleto, puesto que no proporciona respuesta alguna a las cuestiones en juego.
Estos casos no estan reglamentados juridicamente y para pronunciarse al
respecto los tribunales deben gjercitar la funcion creadora de Derecho de
tipo restringido que yo llamo “discrecion”. Dworkin niega que el Derecho
pueda ser incompleto en este sentido y que deje intersticios que deban
llenarse mediante el gjercicio de esa discrecion creadora de Derecho. A su
juicio, esto es una inferencia errada del hecho de que un postulado de
Derecho que afirme la existencia de un derecho o de un deber juridicos
pudiera ser discutible y, en consecuencia, materia acerca de la cua podrian
discrepar personas razonables e informadas, y cuando discrepan, a menudo
no hay manera de demostrar categéricamente si la cuestion es verdadera o
falsa. Tal conclusion es un error, puesto que cuando un postulado de Dere-
cho es controvertible, de todas formas puede haber “hechos conexos’ en
virtud de los cuales es verdadero o falso y, aunque no pueda demostrarse su
veracidad o falsedad, siempre podra estimarse que los argumentos que
sostienen que es verdadero son superiores a aquellos que dicen que es falso,
y viceversa. Esta distincion entre el Derecho que es controvertible y el
Derecho que es incompleto o indeterminado es muy importante para la
teoriainterpretativa de Dworkin, puesto que, de acuerdo con ella, un postu-
lado de Derecho solo es verdadero si, conjuntamente con otras premisas, se
desprende de los principios que a la vez armonizan mejor con la evolucién
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institucional del sistema legal y, ademas, proveen su mejor justificacion
moral. De ahi que, para Dworkin, la verdad de cualquier postulado de
Derecho depende en definitiva de la verdad de un juicio moral, entendido
como lo que mejor justifica, y como paraé los juicios morales son esencial-
mente controvertibles, también |o son todos |os postulados de Derecho.

Seglin Dworkin, la idea de que haya un criterio de validez juridica,
cuya aplicacion entrafie un juicio moral controvertible, no plantea proble-
mas teoricos. A su juicio, de todas formas puede servir para demostrar
fehacientemente el Derecho preexistente, puesto que su carécter controver-
tible es perfectamente compatible con la existencia de hechos (en muchos
casos, hechos de naturaleza moral) en virtud de los cuales es verdadero.

Sin embargo, sostiene Dworkin, €l positivismo blando, que acepta
gue un criterio relativo a la validez legal sea en parte una prueba moral,
incurre en una segunda inconsistencia, ademas de la ya examinada en las
pp. 239 y 240, supra. En efecto, no sdlo es incompatible con la “imagen*
positivista del Derecho, en virtud de la cual éste se identifica con la certeza,
sino también con el afén que él atribuye a los positivistas de hacer que “éel
valor objetivo de los postulados de Derecho”40 sea independiente de todo
compromiso con una teoria filoséfica controvertible acerca del rango que
corresponde a los juicios morales. En efecto, una prueba moral sélo puede
servir para demostrar el Derecho preexistente cuando hay hechos morales
objetivos en virtud de los cuales los juicios morales son verdaderos. Sin
embargo, €l que haya estos hechos morales objetivos es unateoria filosofica
discutible: de no haberlos, €l juez que deba aplicar una prueba moral sblo
puede considerarse [lamado a gjercitar su discrecion para crear Derecho de
acuerdo con su concepto de la moral y de sus exigencias, y con sujecion a
cual esquiera restricciones que sobre ello imponga el sistema legal.

Con todo, pienso que la teoria del Derecho deberia tratar de no
comprometerse con teorias filosoficas controvertibles acerca de la situa-
cion genera de los juicios morales y dejar pendiente, como lo hago en
este libro (p. 168 [ The Concept of Law]), lainterrogante general de si ellos
tienen lo que Dworkin denomina “validez objetiva’. Pues, cualquiera que
sea la respuesta a esta interrogante filosofica, el deber del juez sera el
mismo, a saber, formular el mejor juicio moral posible respecto de las
cuestiones morales que tenga que resolver. En la practica, no importa que
para falar €l juez tenga que crear Derecho de acuerdo con la moral
(sujeto a cualesquiera restricciones que le imponga el Derecho) o, por €l
contrario, guiarse por su criterio moral acerca de lo que es el Derecho

40 RDCJ, p. 250.
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existente, segun lo revele una prueba moral para Derecho. Naturalmente,
si lateoria juridica deja abierta la cuestion de la situacion objetiva de los
juicios morales, como sostengo que deberia ser, €l positivismo blando no
puede simplemente caracterizarse como una teoria en que los criterios de
lavalidez juridica pueden comprender principios o valores morales, pues-
to que si sigue siendo discutible que los principios y valores morales
tengan existencia objetiva, también queda sin resolver |a cuestion de si los
postulados del positivismo blando, que pretenden incluir la conformidad
con ellos entre las pruebas del Derecho existente, pueden tener ese efecto
0 si, en cambio, sdlo constituyen directrices para que los tribunales proce-
dan a crear Derecho en conformidad con lamoral.

Cabe sefialar que algunos tedricos, en especial Raz, sostienen que
cualquiera que sea la jerarquia de los juicios morales, cuando la ley exige
gue los tribunales apliquen parametros morales para establecer el Derecho,
les otorga discrecion y les ordena utilizarla de acuerdo con su leal saber y
entender moral para elaborar Derecho nuevo. De este modo, la moral no se
convierte en Derecho preexistente®!.

3. Lanaturalezadelasreglas
i) Lateoriaprécticade lasreglas

En varias partes de mi libro advierto sobre la distincion entre los
planteamientos internos y externos del Derecho, y entre los aspectos inter-
nosy externos del Derecho.

Para explicar estas distinciones y la importancia que revisten, co-
mienzo (pp. 56-57 [ The Concept of Law]) por examinar, no el caso altamen-
te complejo de un sistema legal que comprende a la vez reglas dictadas y
consuetudinarias, sino e mas sencillo (a que se aplican las mismas distin-
ciones entre lo interno y lo externo) de las reglas de tipo consuetudinario de
cualquier grupo social, grande o pequefio, alas que llamo “reglas sociales’.
La descripcion que hago de ellas ha llegado a conocerse como “teoria
préctica” de las reglas, porque trata las reglas sociales de un grupo como si
estuviesen constituidas por una forma de practica social que comprende los
patrones de conducta que observan cominmente la mayoria de los miem-
bros del grupo, asi como una determinada actitud normativa frente a esos

41 Véase J. Raz, “Dworkin: A New Link in the Chain”, 74 California Law Review,
1103 (1986), pp. 1110, 1115-1116.
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patrones de conducta, que he denominado “aceptacion”. Esta consiste en la
disposicion permanente de las personas a adoptar tales pautas como guia de
su propia conducta en el futuro y, a la vez, como criterios de critica que
pueden legitimar exigencias y diversas formas de presién para gjustarse a
elas. El punto de vista externo de las reglas sociaes corresponde a de la
persona que observa su préactica, mientras que €l punto de vistainterno es el
del participe de dicha préactica que acepta las reglas como pautas de conduc-
tay como fundamentos parala critica

Mi teoria précticade las reglas sociales ha sido criticada ampliamen-
te por Dworkin, quien, como dije, hace un distingo similar, aunque en
muchos sentidos muy diferente, entre la descripcion externa que un sociolo-
go elabora de las reglas sociales de una comunidad y el punto de vista
interno del participe que recurre alas normas con €l fin de evaluar y criticar
su propio comportamiento y el de los demas*. No hay duda de que parte de
la critica que formula Dworkin a mi descripcion original de las reglas
sociales es pertinente y reviste importancia para comprender el Derecho. A
continuacién sefialaré las numerosas modificaci ones que ahora creo necesa-
rio introducir en mi versién original.

a) Tal como lo ha sostenido Dworkin, mi planteamiento es incorrec-
to en el sentido de que pasa por ato la importante diferencia entre el
consenso resultante de una convencion, que se manifiesta en las reglas
convencionales de un grupo, y el consenso que representa una conviccion
independiente y que se manifiesta en las précticas convergentes del grupo.
Las reglas son précticas sociales convencionales cuando la sujecion genera
de un grupo a ellas forma parte de las razones que tienen los distintos
miembros del grupo para aceptarlas; en cambio, las préacticas simplemente
convergentes, como lamoral compartida por un grupo, no estan constituidas
por convencién sino por el hecho de que los miembros del grupo tienen
razones similares pero independientes para comportarse de determinada
manera, y generalmente actlian en consecuencia.

b) Mi version acerca de las reglas social es, como también ha sosteni-
do con razén Dworkin, solo es aplicable areglas que son convencionales en
el sentido que acabo de aclarar. Esto restringe bastante el alcance de mi
teoria préctica y actuamente no creo que explique satisfactoriamente la
moral, sea individual o socia. Sin embargo, la teoria sigue siendo una
descripcion fiel de las reglas sociales convencionales que, ademés de las
costumbres sociales ordinarias (a las que puede 0 no reconocérseles valor
legal), incluyen algunas reglas juridicas importantes, tales como la regla de

42 [Véase LE, pp. 13-14.]
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reconocimiento que, de hecho, es una forma de norma consuetudinaria de
carécter judicial que existe Unicamente si es aceptada y practicada en las
actividades de identificacion y aplicacion del Derecho que realizan los
tribunales. En cambio, las reglas juridicas dictadas, pese a que pueden
reconocerse como vélidas mediante los criterios que proporcionalaregla de
reconocimiento, pueden existir como normas juridicas desde el momento en
gue son promulgadas y antes de que se haya planteado la posibilidad de
utilizarlas, y a€llas no puede aplicérseles la teoria préctica.

La principal critica que formula Dworkin a la teoria préctica de las
reglas es que parte erradamente de la base de que las reglas sociales estan
constituidas por su préctica socia y, por tal razon, trata el planteamiento de
gue dicha regla existe como una afirmacion, simplemente, del hecho socio-
l6gico externo de que se han cumplido las condiciones préacticas para que
exista dicharegla®. Dworkin sostiene que esto ni siquiera puede explicar €
carécter normativo de las reglas convencionales més sencillas. En efecto,
estas normas establecen deberes y razones para actuar, alos que se recurre
cuando ellos, como a menudo sucede, se invocan para criticar una conducta
y para respaldar la exigencia de una acciéon. Esta indole de las reglas,
consistente en proporcionar razones 'y establecer obligaciones, conforma el
caracter normativo que las distingue y muestra que su existencia no puede
consistir en una simple situacion de hecho, como sucede con las précticas y
actitudes que, seglin la teoria practica, constituyen la existencia de una
norma social. Segiin Dworkin, una regla normativa de tales caracteristicas
s6lo puede ser si hay una “determinada situacién normativa’44. A mi juicio,
los términos citados son exasperantemente abstrusos: apartir del gemplo de
lareglarelativa a los fieles que asisten regularmente a la iglesia (segln la
cual los varones deben quitarse el sombrero en €l templo)#°, Dworkin pare-
ce deducir que existe una situacion normativa cuando hay fundamento o
justificacion morales para acatar la regla, y por eso sostiene que si bien la
simple préctica de los fieles de quitarse €l sombrero en el templo no puede
consgtituir una regla, bien puede contribuir a justificarla a establecer moti-
vos de ofensa y dar lugar a expectativas que constituyan una buena base
para establecer unaregla que exija quitarse el sombrero enlaiglesia. Si esto
es lo que Dworkin quiere significar por una situacion normativa que justifi-
que establecer una regla de caracter normativo, me parece que su concep-
cién de los requisitos de existencia de unaregla social es demasiado tgjante.
En efecto, parece exigir no sélo que los participes que invocan reglas, en

43 [Véase TRS, pp. 48-58]
4 TRS, p. 51.
% [TRS, pp. 50 -58; véanse (The Concept of Law, 22 edicion) pp. 124-125.]
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tanto éstas establecen obligaciones o dan motivos para actuar, estén conven-
cidos de que hay buenas razones o justificacion morales para actuar confor-
me a €ellas, sino también que objetivamente se den esas buenas razones.
Evidentemente, es posible que los integrantes de una sociedad acepten
reglas moralmente inicuas, como las que prohiben que las personas de
cierto color utilicen lugares publicos tales como parques o playas. En reali-
dad, €l requisito méas débil para la existencia de una regla social, en €
sentido de que los participes deben creer que hay un buen fundamento
moral para cumplirla, es demasiado fuerte como condicion general parala
existencia de reglas sociales. En efecto, es posible que algunas reglas sean
aceptadas simplemente por respeto a la tradicién, por el deseo de identifi-
carse con los demés, o por la conviccion de que la sociedad sabe bien lo que
es mejor para todos. Estas actitudes pueden coexistir con una conciencia
mas 0 menos clara de que las normas son moralmente objetables. Desde
luego, es posible que una regla convencional sea tenida como moralmente
aceptable y justificada. Sin embargo, cuando se plantea la interrogante de
por qué las personas han aceptado reglas convencionales como pauta de
comportamiento o como criterio de critica, no veo razén para seleccionar
como la Unica posible o adecuada, entre las muchas respuestas posibles
(véanse pp. 114, 116 [The Concept of Law]), aguella que se refiere a la
justificacion moral delasreglas.

Finalmente Dworkin sostiene que, por mucho que se limite a las
reglas convencionales, la teoria préactica de las reglas debe descartarse por-
que no puede conciliarse con laidea de que su alcance puede ser discutible
Yy, en consecuencia, objeto de discrepancia®®. No niega que hay algunas
reglas incontrovertibles, establecidas por la practicay la aceptacion ordina-
rias, pero sostiene que las normas asi constituidas solo incluyen casos de
poca importancia relativa, tales como las reglas de algunos juegos. Sin
embargo, en mi libro [The Concept of Law], unareglatan importante y poco
controvertida como laregla basica de reconocimiento de un sistemalegal es
considerada como si fuera una regla establecida por la préactica uniforme de
|os tribunales de aceptarla como guiatanto al aplicar como a hacer cumplir
el Derecho. Dworkin refuta este argumento diciendo que en los casos difici-
les los jueces a menudo tienen discrepancias de carécter tedrico acerca de
cual es el Derecho aplicable a una materia determinada, y que ellas revelan
gue la apariencia de incontrovertibilidad y aceptacion general es ilusoria.
Como es natural, no se puede negar la frecuencia e importancia de estas
discrepancias, pero valerse de ellas como argumento para no aplicar la

4 [TRS p. 58]
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teoria practica alaregla de reconocimiento es unaidea errada de la funcién
delaregla. Se parte del supuesto de que laregla determinatodo el resultado
juridico en los casos particulares, de tal modo que se podria resolver cual-
quier cuestion juridica recurriendo alos criterios o pruebas proporcionados
por la regla. Pero esto es un error, porque la funcion de la regla consiste
Unicamente en establecer los requisitos generales que deben satisfacer las
decisiones juridicas correctas en los sistemas |legales modernos. En la ma-
yoria de los casos, lareglalo hace proporcionando criterios de validez, que
Dworkin llama cuestiones de pedigri y que no se refieren a contenido del
Derecho, sino alaformay modo en que se crean o adoptan las leyes. Sin
embargo, como yalo indiqué (p. 238, supra), ademés de estas cuestiones de
pedigri, la regla de reconocimiento puede proporcionar criterios de prueba
gue no se relacionan con el contenido factico de las leyes sino con su
concordancia con valores y principios morales de fondo. Desde luego, es
posible que en algunos casos los jueces discrepen respecto de si esto ha
guedado o no demostrado, y la prueba moral de la regla de reconocimiento
no resolvera este desacuerdo. Tal vez los jueces estén de acuerdo en la
pertinencia de estas pruebas como cosa resuelta por la préctica judicial
establecida, aunque discrepen respecto de o que las pruebas exigen en un
caso determinado. Lateoria practica de las reglas es plenamente aplicable a
laregla de reconocimiento asi concebida.

ii) Reglasy principios

Durante mucho tiempo, la critica méas comin de Dworkin ami libro
[The Concept of Law] fue que ali se sostiene, erradamente, que el Derecho
se compone Unicamente de reglas con una estructura del tipo “todo o nada’
y que se pasa por alto otra clase de criterios juridicos, a saber, 10s principios
de Derecho, que cumplen una funcion importante y diferente en el razona-
miento juridico y en la adjudicacion. Algunos criticos, que consideran que
éste es uno de los inconvenientes de mi obra, han estimado que se trata de
un defecto més bien aislado que yo podria subsanar simplemente incluyen-
do los principios de Derecho junto con las reglas juridicas como componen-
tes de un sistema legal, y han sido de opinion que podria hacerlo sin
renunciar ni modificar demasiado ninguno de los postulados principales del
libro. Sin embargo, Dworkin, que fue el primero en formular esta critica, ha
insistido en que mi teoria del Derecho sdlo podriaincluir esos principios a
expensas de |os postulados principales de lateoria. Segin é, si yo admitiera
que el Derecho se compone en parte de principios, no podria sostener
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reiteradamente, como lo he hecho, que el Derecho de un sistema se identifi-
ca mediante |os criterios que propociona una regla de reconocimiento acep-
tada en la practica de los tribunales, o que los tribunales gjercitan un verda-
dero, aunque intersticial, poder creador de Derecho o discrecién en los casos
en que el Derecho expreso y vigente no impone una decision, o que entre
Derecho y moral no hay una relacién necesaria o conceptual importante.
Estas doctrinas no solo son fundamentales para mi teoria del Derecho, sino
gue amenudo se consideran €l nticleo del positivismo juridico moderno, por
lo que seria problemético abandonarlas.

En la presente seccion de mi réplica examino diversos aspectos de la
critica que sefidla que he pasado por alto los principios de Derecho, e
intento demostrar que lo que haya de vélido en dicha critica puede ser
adoptado sin ninguna consecuencia grave para mi teoria en su conjunto. Sin
embargo, no tengo inconveniente en confesar aqui que traté demasiado
superficialmente €l tema de la adjudicacion y del razonamiento juridico vy,
en especial, los argumentos acerca de lo que mis criticos Ilaman principios
de Derecho. Reconozco ahora que uno de los defectos de este libro [The
Concept of Law] estriba en que |os principios sélo se mencionan de paso.

Pero ¢qué es, precisamente, lo que se me acusa de pasar por ato?
¢Qué son los principios de Derecho y en qué se distinguen de las reglas
juridicas? De acuerdo con el sentido en que la doctrina utiliza €l término
“principios’, éstos amenudo incluyen un vasto conjunto de consideraciones
tedricasy practicas, sdlo parte de las cuales se relacionan con las cuestiones
que Dworkin pretendié plantear. Aun cuando se considere que el vocablo
“principio” se limita a parametros normativos, incluida la conducta de los
tribunales al decidir casos, hay distintas maneras de comparar las reglas y
esos principios. Sin embargo, pienso que todos los que me han acusado de
pasar por alto los principios estarian de acuerdo en que éstos se distinguen
delasreglas al menos por dos caracteristicas. La primera es una cuestion de
grado: a diferencia de las reglas, los principios son amplios, generales o
indeterminados, en el sentido de que a menudo lo que se consideraria como
un conjunto de reglas distintas puede servir de ejemplo o concrecion de un
solo principio. La segunda consiste en que los principios, como se refieren
mas 0 menos expresamente a algin propdsito, meta, derecho o valor, son
considerados desde cierta perspectiva como algo deseable de ser mantenido
o adherido y, de este modo, no sélo como proveedores de explicacion o
fundamento de las reglas que los gjemplifican, sino que, @ menos, como
contribuyentes a su justificacion.

Ademés de estas dos caracteristicas de alcance y conveniencia, rela
tivamente indiscutibles desde cierto punto de vistay que aclaran la funcion
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explicativa y justificatoria de los principios en relacion con las reglas, hay
un tercer rasgo distintivo que me parece es una cuestion de grado, pero que
para Dworkin es decisivo. Segun é las reglas, de acuerdo con €l razona-
miento de quienes las aplican, operan en la forma de “todo o nada’, en el
sentido de que s ellas son vélidas y aplicables a un caso determinado,
entonces son “necesarias’, esto es, determinan en forma categorica el resul-
tado o consecuencia juridica®’. Entre los ejemplos de reglas juridicas que
ofrece, cabe sefialar las que establecen que la velocidad maxima en carrete-
ras es de 60 millas por hora, o las leyes que reglamentan el otorgamiento,
pruebay eficacia de |os testamentos, como, por ejemplo, la disposicién que
establece que el testamento es nulo a menos que sea firmado por dos
testigos. Segun Dworkin, los principios de Derecho difieren de estas reglas
de “todo o0 nada’ porque en los casos en que son aplicables no “hacen
necesaria’ unadecision, sino que apuntan hacia unadecision o lafavorecen,
0 establecen una razén que después puede ser rechazada, pero que los
tribunal es toman en cuenta para inclinarse en un sentido u otro. Para mayor
brevedad, diré que esta caracteristica de los principios es su caracter “no
concluyente’. Algunos de los gjemplos de estos principios no concluyentes
gue ofrece Dworkin son relativamente especificos, como € que dice que
“los tribunales deben examinar de cerca los contratos de compraventa [de
automoviles] para verificar que se resguarden equitativamente los intereses
del publico y de los consumidores’“8; otros son de alcance mucho mayor,
como “nadie podra aprovecharse de su propio dolo”%. De hecho, muchas de
las limitaciones constitucionales més importantes a las atribuciones del
Congreso de los Estados Unidos y a la legislacion estadual, como son, por
gjemplo, las disposiciones de la Primera, Quintay Decimocuarta Enmien-
das a la Constitucién de los Estados Unidos, operan como principios no
concluyentes®. Segln Dworkin, los principios de Derecho difieren de las
reglas porque tienen una dimensién de peso %, pero no de validez, de ahi
gue si uno de esos principios entra en conflicto con otro principio de mayor
importancia, es posible que el primero quede supeditado y no determine la
decision que se adopte, pese alo cual subsistiraincélume para ser utilizado
en otros casos en que podra prevalecer en competencia con otro de menor
peso. Por otra parte, |as reglas pueden ser vaidas o no validas, pero carecen

47 [TRS, p. 24]

% TRS, p. 24, citado de Henningsen v. Bloontfield Motors, Inc., 32 NJ 358, 161 A.2d
69 (1960) pp. 387, 161 A.2d., p. 85.

49 TRS, pp. 25-26.

%0 [Dworkin discute si la Primera Enmienda es unaregla.o un principio en TRS p. 27.]

5 [TRS, p. 26]
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de este factor de peso, de tal modo que, segin Dworkin, si se establecen
inicialmente de una manera contrapuesta, solo unade ellas puede ser valida,
y laregla que resulte perdedora al competir con otra debera reformularse de
tal manera que sea compatible con su competidora y, en consecuencia,
inaplicable al caso determinado®.

No veo razdn para que deban aceptarse ni este contraste tgjante entre
los principios de Derecho y las reglas juridicas, ni la opinién de que si una
reglavalidaes aplicable aun caso determinado, adiferenciade un principio,
siempre debera determinar € resultado del caso. No hay razén por la cual
un sistema juridico no deberia reconocer que una regla valida determine €l
resultado de los casos en que ella es aplicable, excepto cuando otra regla,
tenida como mas importante, también sea aplicable a mismo caso. Asi
pues, la regla que en un caso determinado resulta superada por otra mas
importante podria subsistir, a igual que un principio, para determinar €l
resultado en otros casos en que se considere gque otra normarival es menos
importante®.

En consecuencia, para Dworkin el Derecho comprende a la vez
reglas con un caracter de “todo o nada”’ y principios no concluyentes, y a
su juicio la diferencia entre ambos no es cuestién de grado. Sin embargo,
no me parece que la posicién de Dworkin pueda ser coherente. Sus prime-
ros egjemplos sugieren que las reglas pueden entrar en conflicto con los
principios y que, en competencia con ellas, los principios a veces pueden
imponerse y a veces ceder. Los casos que cita incluyen a Riggs v. Pal-
mer®4, en €l cual, con el fin de impedir que un asesino heredara segin €l
testamento de su victima, se acogié el principio de que nadie puede
aprovecharse de su propio dolo, no obstante los claros términos de las
reglas legales relativas a la sucesion testamentaria. Este es un gjemplo en
que el principio seimpone alaregla, pero el hecho de que se plantee esta
competencia demuestra sin lugar a dudas que las reglas no poseen un
carécter de “todo o0 nada’, ya que pueden entrar en esta clase de conflicto
con principios que pueden supeditarlas. Aungue no describamos estos
casos como conflictos entre reglas y principios (como sugiere Dworkin
algunas veces), sino como un conflicto entre el principio que explica 'y
justifica la regla en cuestién y algin otro principio, €l contraste marcado

% TRS, pp. 24-27.

53 Raz y Waluchow han puesto de relieve este punto importante en el que yo no habia
reparado. Véase J. Raz, “Legal Principles and the Limits of the Law”, 81 Yale LJ, 823 (1972),
pp. 832-834; y W. J. Waluchow, “Herculean Positivism”, 5 Oxford Journal of Legal Sudies,
187 (1985), pp. 189-192.

5 115N.Y. 506, 22 N. E. 188 (1889); TRS, p.23; véase también LE, pp. 15y sgtes.
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entre las reglas de “todo o nada” y los principios no concluyentes desapa-
rece ya que, de acuerdo con este punto de vista, la regla no determinara el
resultado en un caso en que sea aplicable en conformidad a sus términos si
el principio que la justifica es desplazado por otro. A nuestro juicio, igual
cosa sucede si un principio brinda razones para dar una nueva interpreta-
cion a una regla legal formulada claramente (como también lo sugiere
Dworkin)®.

Laincongruencia de afirmar que un sistema legal se compone ala
vez de reglas de “todo o nada” y de principios no concluyentes se puede
remediar si aceptamos que la distincion es una cuestion de grado. Desde
luego, es posible distinguir de manera razonable, por un lado, entre reglas
cuasi concluyentes en las que, salvo contadas excepciones (en que sus
disposiciones pueden ser incompatibles con otra regla que se considera
mas importante), el hecho de satisfacer los requisitos de aplicacion es
suficiente para determinar las consecuencias juridicas, y, por otro lado,
principios generalmente no concluyentes, que se limitan a sefialar una
decisién, pero que a menudo no la determinan.

Evidentemente, creo que los argumentos derivados de estos princi-
pios no concluyentes son una caracteristica importante de la adjudicacién
y del razonamiento juridico, y que ello deberia indicarse mediante una
terminologia adecuada. Hay que agradecerle a Dworkin que nos haya
demostrado e ilustrado su importancia y la funcion que cumplen en €l
razonamiento juridico, y reconozco gque cometi un gran error en no hacer
hincapié en su fuerza no concluyente. Pero al utilizar la palabra “regla’
nunca pretendi sostener que |os sistemas legales s6lo comprenden reglas
de “todo o nada’ o cuasi concluyentes. No sblo llamé la atencién (véanse
pp. 130-133 [The Concept of Law]) sobre lo que denominé (quiza poco
felizmente) “estandares juridicos variables’, que especifican los factores
gue hay que tener presentes 'y sopesar, sino que procuré (véanse pp. 133 a
134 [The Concept of Law]) explicar larazdn por la cual algunas esferas de
conducta se prestan a reglamentacion, no por estandares variables tales
como “ladiligenciadebida’, sino mas bien por normas cuasi concluyentes
gue, salvo contadas excepciones, prohiben o exigen las mismas acciones
concretas. Asi es como tenemos reglas que prohiben el homicidio y €l
robo y no simplemente principios que exigen respetar laviday el patrimo-
nio de las personas.

% [Parael andlisis de Dworkin, véase TRS pp. 22-28 y LE, pp. 15-20.]
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4. Losprincipiosy laregla de reconocimiento
Pedigri e interpretacion

Dworkin ha sostenido que no es posible identificar los principios de
Derecho mediante los criterios proporcionados por una regla de reconoci-
miento que se expresa en la précticade los tribunales, y que, en vista de que
los principios son elementos fundamentales del Derecho, hay que abando-
nar esa doctrina. Segun este autor, los principios de Derecho sélo pueden
identificarse, mediante una interpretacién constructiva, como integrantes
del conjunto singular de principios que mejor calzay justifica la historia
institucional completa del Derecho establecido de un sistema legal. Desde
luego, paraidentificar el Derecho los tribunales ingleses o estadounidenses
nunca han adoptado expresamente un criterio holistico de esta naturaleza,
que abarque todo €l sistema, y Dworkin reconoce que ningin juez, salvo su
mitico juez “Hércules’, podriarealizar 1a hazafia de elaborar de una solavez
una interpretacion de todo el Derecho de su pais. Sin embargo, a su juicio,
lo més 16gico es pensar que, de algiin modo, |os tribunales tratan de “imitar
aHércules’ y que interpretar de esta manera sus sentencias sirve para poner
de manifiesto “la estructura oculta’ .

El caso més célebre de determinacion de los principios mediante una
forma limitada de interpretacion constructiva, y bien conocido por los juris-
tasingleses, es el de Donoghue v. Sevenson®, en el cual Lord Atkin planted
por primera vez que subyace un “principio de vecindad” a las diversas
reglas que establecen la obligacién de actuar con diligencia en distintas
situaciones.

No creo que sea plausible considerar que en estos casos tan limita-
dos de gercicio de la interpretacion constructiva, 1os jueces traten de
imitar el enfoque sistémico y holistico de Hércules. Sin embargo, lo que
ahora critico a Dworkin es que su preocupacion por la interpretacion
constructiva lo llevé a pasar por alto que muchos principios de Derecho
no deben su condicion de tales a que su contenido sirva para intepretar €l
Derecho establecido, sino alo que él denomina su “pedigri”, esto es, ala
manera en que fueron creados o adoptados por una fuente autorizada
reconocida. A mi juicio, esta preocupacién lo condujo a un doble error:
primero, a creer que los principios de Derecho no pueden reconocerse por
un pedigri y, segundo, a creer que las reglas de reconocimiento sélo

56 LE, p. 265.
57 [1932] A. C. p. 562.
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pueden proporcionar criterios relativos a pedigri. Ambas convicciones
son erradas: la primera, porque ni el caracter no concluyente de los princi-
pios ni sus demés caracteristicas impiden que se los identifique mediante
criterios relacionados con el pedigri. En efecto, evidentemente puede su-
ponerse que las disposiciones de una constitucién escrita, de una reforma
constitucional o de unaley operan en laforma no concluyente caracteristi-
cadelos principiosy proporcionan razones para adoptar una decision que
puede ceder frente a alguna otra regla o principio que brinda razones de
mayor peso para adoptar la decision contraria. El propio Dworkin consi-
deraba que la Primera Enmienda de la Constitucién de los Estados Uni-
dos, que dispone que el Congreso no podré coartar la libertad de expre-
sién, debe interpretarse de esta manera®®. Asimismo, algunos principios
de Derecho, incluso algunos principios fundamentales del Common Law,
tales como €l que dice que nadie puede aprovecharse de su propio delito,
son identificados como Derecho mediante la prueba del “pedigri”, en el
sentido de que han sido invocados reiteradamente por los tribunales en
distintos casos como fundamento para fallar de una manera determinada,
y ellos deben tenerse en cuenta por mucho que en algunas oportunidades
puedan ser desplazados por razones que apuntan en sentido contrario.
Ante tales jemplos de principios de Derecho que se reconocen mediante
criterios relacionados con el pedigri, no podria prosperar ningin argumen-
to general en el sentido de que la inclusion de los principios como parte
del Derecho entrafia abandonar la doctrina de |a regla de reconocimiento.
En realidad, como demuestro mas adelante, incluirlos no sélo es compati-
ble con la doctrina, sino que de hecho exige aceptarla.

Si se acepta, como sin duda debe hacerse, que a menos agunos
principios de Derecho pueden “captarse” o identificarse como Derecho
seglin los criterios de pedigri que proporciona una regla de reconocimiento,
hay que reducir la critica de Dworkin ala pretensién més moderada de que
muchos principios de Derecho no pueden captarse de esta manera, porque
son demasiado numerosos, demasiado escurridizos o demasiado suscepti-
bles de cambiar 0 de modificarse, o bien porque carecen de caracteristicas
gue permitirian identificarlos como principios juridicos por referencia a un
criterio distinto a su pertenencia a aquel esquema coherente de principios
que mejor calzan con la historia institucional y précticas de un sistemay
gue, a mismo tiempo, mejor los justifican. A primera vista, esta demostra-
cion de tipo interpretativo no parece ser una solucion alternativa al criterio
gue proporciona una regla de reconocimiento sino, como han sefialado

%8 [Véase TRS, p. 27]
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algunos autores®, solo una versién compleja de “positivismo blando” de
esta clase de criterio, que identificalos principios por su contenido y no por
su pedigri. Es cierto que, por las razones examinadas en las pp. 239 y sgtes.,
supra, una regla de reconocimiento que contenga un criterio interpretativo
de esta clase no podria garantizar que € Derecho sea identificado con el
grado de certeza que, segin Dworkin, desearian los positivistas. Con todo,
demostrar que la verificacion mediante el criterio interpretativo forma parte
de una modalidad convenciona de identificar el Derecho seria, de todas
formas, una buena manera de explicar tedricamente su condicion juridica.
En consecuencia, entre el reconocimiento de que los principios forman parte
del Derecho y la doctrina de la regla de reconocimiento no existe, cierta-
mente, laincompatibilidad que sostiene Dworkin.

El razonamiento de los dos Ultimos parrafos basta para demostrar
que, contrariamente a lo que sostiene Dworkin, aceptar que los principios
forman parte del Derecho es consecuente con la doctrina de la regla de
reconocimiento, aun cuando la prueba interpretativa de Dworkin fuera,
como €él sostiene, el Unico criterio adecuado paraidentificarlos. Sin embar-
go, en realidad se justifica una conclusién mas categdrica, a saber: que para
identificar los principios de Derecho mediante un criterio de esa naturaleza
se necesita una regla de reconocimiento. Ello porque €l punto de partida
para identificar cualquier principio de Derecho que deba quedar de mani-
fiesto, mediante la pruebaintepretativa de Dworkin, es cierta area especifica
del Derecho establecido con la que dicho principio calza y contribuye a
justificar. En consecuencia, €l uso de ese criterio supone reconocer € Dere-
cho establecido, y para que ello sea posible se requiere una regla de recono-
cimiento que especifique las fuentes de Derecho y las relaciones de superio-
ridad y subordinacién aplicables a ellas. De acuerdo con la terminologia
utilizada en Law's Empire, las reglas juridicas y las practicas, que son €
punto de partida de lalabor interpretativa de identificar los principios juridi-
cos subyacentes o implicitos, constituyen “Derecho preinterpretativo”, y
gran parte de lo que dice Dworkin sobre este Derecho parece respaldar la
idea de que para identificarlo se necesita algo muy parecido a una regla de
reconocimiento que establezca las fuentes de Derecho autorizadas, tal como
se sefialaen mi libro [The Concept of Law]. La principal diferencia entre mi
punto de vistay €l de Dworkin es que mientras yo atribuyo e consenso
general que suele haber entre |os jueces respecto de cudles son los criterios
paraidentificar las fuentes de Derecho a hecho de que comparten la acepta-

59 Véase, por gjemplo, E. P. Soper, “Legal Theory and the Obligation of a Judge’,
RDCJ, p. 3, en 16; J. Coleman, “Negative and Positive Positivism”, RDCJ, p. 28; D. Lyons,
“Principles, Positivism and Legal Theory”, 87 Yale Law Journal 415 (1977).
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cion de que hay reglas que proporcionan estos criterios, Dworkin prefiere
hablar de “ consensos’ %y “ paradigmas’®* y “ supuestos’ 62 compartidos por
los miembros de la misma comunidad interpretativa, y no de reglas. Natu-
ralmente, como ha dejado en claro Dworkin, hay una importante diferencia
entre un consenso formado por convicciones independientes, en que la
concurrencia de los demés no es un elemento de la razén que tiene cada
parte para concurrir a él, y un consenso por convencion, en el que si existe
ese elemento. Desde luego, en mi libro [The Concept of Low] parto de la
base de que laregla de reconocimiento descansa en una forma convencional
de consenso judicial. El hecho de que sea asi parece bastante claro, al menos
en el Derecho inglésy estadounidense, porque, evidentemente, |as razones
gue tengan un magistrado inglés o un juez estadounidense para considerar
las leyes del Parlamento o de la Constitucién, respectivamente, como una
fuente de Derecho que tiene primacia sobre las demés incluye el hecho de
que sus colegas estan de acuerdo en ello, asi como lo estuvieron sus prede-
cesores. En realidad, €l propio Dworkin dice que la doctrina de la suprema-
ciadelaley esun hecho bruto de la historiajuridica que limita el papel que
puede desempefiar la conviccion del juez’2, y sostiene que “la actitud inter-
pretativa no puede subsistir salvo que los miembros de la misma comunidad
interpretativa compartan al menos de manera general los mismos supues-
tos’ acerca de lo que se considera “parte de la practica’®. Por lo tanto,
concluyo que cualesquiera sean las diferencias que todavia pueda haber
entre las reglas y los “supuestos’, “consensos’ y “paradigmas’ a que alude
Dworkin, su explicacion de laidentificacion de las fuentes del Derecho por
los tribunal es es sustancialmente igual alamia.

Con todo, desde una perspectiva tedrica, entre mi punto de vistay el
de Dworkin siguen existiendo diferencias importantes. En efecto, Dworkin
ciertamente rechazaria que yo considere que su método interpretativo para
los principios juridicos es, simplemente, la forma concreta que adopta en
algunos sistemas legales una regla de reconocimiento convencional cuya
existenciay autoridad dependen de que sea aceptada por los tribunales. A su
juicio, esto tergiversariay menoscabaria totalmente la idea de una interpre-
tacion “constructiva’ que esta destinada a mostrar € mejor lado moral del
Derecho, lo que, segiin Dworkin, va envuelto en laidentificacion del Dere-
cho. En €fecto, para €, este tipo de interpretacion no es € método para

60 [LE, pp. 65-66, 91-92]
61 [LE, pp. 72-73]

62 [LE, pp. 47, 67.]

63 [LE, p. 401]

& LE, p. 67.
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reconocer el Derecho que exige una simple regla convencional aceptada por
los jueces y juristas de ciertos sistemas legales. Por e contrario, Dworkin
presenta esta forma de interpretacion como una de las caracteristicas princi-
pales de parte importante del pensamiento y la préactica social, ademas del
Derecho, y como algo que revela la “relacion profunda que existe entre
todas las formas de interpretacion”, incluyendo lo que se entiende por
interpretacion en lacriticaliterariay, es mas, en las ciencias naturales®. Sin
embargo, aungue este criterio interpretativo no sea simplemente la pauta de
reconocimiento del Derecho que exige una regla convencional, y tenga
afinidad y relacién con lainterpretacion segin la conciben otras disciplinas,
el hecho es que si hay sistemas legales que efectivamente utilicen el criterio
interpretativo holistico de Dworkin para identificar los principios juridicos,
bien podria ser que en esos sistemas €l criterio fuera proporcionado por una
regla de reconocimiento de caracter convencional. Pero como en la préctica
no hay sistemas legales que utilicen plenamente este criterio holistico, sino
tan solo sistemas como los del Derecho inglés y estadounidense en que la
interpretacion constructiva se ha aplicado de manera méas moderada, como
en Donoghue v. Sevenson, para identificar principios juridicos latentes, lo
Unico que se debe tener presente es si hay que concebir esta labor como la
aplicacion del criterio que proporciona una regla de reconocimiento con-
venciona o de algun otro modo, y de ser asi, cud es la situacion juridica
que le corresponde.

5. Derechoy moral
i) Derechosy deberes

En este libro [ The Concept of Law] sostengo que si bien entre Dere-
cho y moral hay numerosas relaciones contingentes, entre el contenido del
Derechoy de lamoral no hay necesariamente una relacion conceptual y, en
consecuencia, disposiciones moralmente inicuas pueden ser validas como
reglas o principios juridicos. Uno de |os aspectos de esta forma de separa-
cion del Derecho y lamoral consiste en que puede haber derechos'y deberes
juridicos que carezcan de toda justificacion o fuerza morales. Dworkin
rechaza esta nocion y se pronuncia en cambio por laidea, que en definitiva
deriva de su propia teoria interpretativa del Derecho, de que debe haber
fundamentos morales que, al menos prima facie, respalden las afirmaciones

65 LE, p. 53.
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sobre la existencia de derechos y deberes legales. Por eso considera que la
idea de que “los derechos juridicos deben concebirse como especie de
derechos morales’ es un elemento “fundamental” % de su teoria del Dere-
cho y dice que la doctrina positivista contraria pertenece a “curioso mundo
del esencialismo juridico”®, en e cua se nos entrega simplemente, sin
andlisis previo, €l conocimiento de que puede haber derechos y deberes
juridicos que no tengan fundamento o fuerza morales. Para comprender la
contribucion que puede hacer |ajurisprudencia descriptiva de caracter gene-
ral al conocimiento del Derecho, es importante darse cuenta de que cuales-
quiera que sean los méritos de su teoria interpretativa general, la critica de
Dworkin a la doctrina de que los derechos y deberes juridicos pueden
carecer de fuerza o justificacion morales es equivocada. Y lo es por las
siguientes razones: los derechos y deberes legales son € punto en que €
Derecho, con sus recursos coactivos, protege la libertad individua y la
limita, y otorga o niega a las personas la facultad de valerse de la maguina-
ria coactiva del Derecho. De tal modo que ya sean las leyes moramente
buenas 0 malas, justas o injustas, hay que prestar atencion a los derechosy
deberes como puntos centrales de coordinacion de la forma en que opera el
Derecho, los cuales son de primordial importancia para € ser humano,
independientemente del mérito moral de las leyes. En consecuencia, no es
efectivo que en el mundo real las proclamaciones de derechos y deberes
juridicos sdlo pueden tener sentido si hay agin fundamento mora para
sostener que ellos existen.

ii) Laidentificacion del Derecho

La diferencia méas importante en las relaciones entre Derecho y
moral, entre la teoria del Derecho que se desarrolla en este libro [The
Concept of Law] y aquella de Dworkin, se refiere a la identificacion del
Derecho. Seglin mi teoria, laexistenciay contenido del Derecho pueden ser
identificados remitiéndonos alas fuentes sociales del Derecho (por gjemplo,
lalegislacion, los falos judiciales, las costumbres sociales), sin considera-
cién de la moral, salvo en cuanto el propio Derecho asi establecido haya
incorporado criterios morales para identificar el Derecho. Por otra parte, de
acuerdo con lateoriainterpretativa de Dworkin, cada uno de los postulados
de Derecho que establece o que es el Derecho respecto de una determinada

6 RDCJ, p. 260.
67 RCDJ, p. 259.
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materia entrafia necesariamente un juicio moral, puesto que, segun su teoria
interpretativa holistica, los postulados de Derecho solo son efectivos s,
junto con otras premisas, se desprenden del conjunto de principios que
armoniza mejor con el Derecho identificado por referencia a las fuentes
sociales del Derecho y que, a la vez, proporciona su mejor justificacion
moral. En consecuencia, esta teoria interpretativa, holistica y de caracter
general tiene una doble funcion, a saber: sirve a la vez para identificar €l
Derecho y paradarle unajustificacion moral.

Tal era, en breve, lateoriade Dworkin antes de que en su obraLaw's
Empire distinguiera entre Derecho “interpretativo” y “preinterpretativo”.
Estimada como alternativa a la teoria positivista de que la existencia y
contenido del Derecho pueden identificarse sin consideracion alamoral, la
teoria de Dworkin, en su formaoriginal, se prestaba paralasiguiente critica.
Cuando €l Derecho identificado en relacion con sus fuentes sociales es
moralmente inicuo, los principios que son su mejor “justificacion” solo
pueden ser los principios menos inicuos que calcen en ese Derecho. Sin
embargo, éstos no pueden tener fuerza justificadora ni constituir un limite o
restriccion de caracter moral alo que puede considerarse Derecho y, como
no pueden dejar de calzar en un sistemalegal, por perverso que sea, lateoria
que pretende identificar el Derecho con referencia a ellos no puede distin-
guirse de la teoria positivista de que el Derecho puede identificarse sin
consideracion a la moral. En realidad, los principios que son moralmente
correctos de acuerdo con los criterios de 1o que Dworkin ha denominado
“moralidad bésica’®8, y no simplemente los principios més consistentes
desde el punto de vista moral entre los principios que calzan con el Dere-
cho, pueden establecer limites o restricciones de caracter moral a lo que
puede considerarse Derecho. No discrepo en absoluto de este postulado, que
es plenamente compatible con mi afirmacién de que el Derecho puede
definirse sin consideracion alamoral.

Posteriormente, cuando distingue entre Derecho interpretativo y
Derecho preinterpretativo, Dworkin reconoce que puede haber sistemas
legales tan perversos que ninguna interpretacion de sus leyes resulte mo-
ralmente aceptable. Segln expresa, en estos casos se puede recurrir a lo
que é llama “ escepticismo interno”®° y negar que esos sistemas constitu-
yan Derecho. Pero como hay muchas formas de describir estas situacio-
nes, no estamos obligados a llegar a esta conclusion cuando, en vez de
ello, podemos decir que, por perversos que sean, |0s sistemas legales son

68 [TRS pp. 112, 128, y véase TRS, p. 93]
8 LE, pp. 78-79.
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Derecho en el sentido preinterpretativo’. De tal manera que ni siquieraen
el caso de las leyes més inicuas del nazismo puede decirse que no sean
Derecho, ya que posiblemente sdlo difieran de las leyes de sistemas mo-
ralmente aceptables por su contenido moral perverso y compartan con
ellas muchas de las caracteristicas propias del Derecho (por gemplo, las
formas de crear laley, las formas de dictar sentenciay de hacer cumplir la
ley). Puede que, en muchos sentidos y para numerosos fines, haya razones
suficientes para pasar por alto la diferencia moral y sostener, junto con los
positivistas, que estos sistemas perversos constituyen Derecho. Dworkin
solo agregaria a esto, a manera de acotacion, que €l en general adhiere al
punto de vista interpretativo de que estos sistemas inicuos sélo son Dere-
cho en el sentido preinterpretativo.

A mi juicio, este recurso a la flexibilidad de nuestro idioma y la
introduccion en este punto de la distincion entre Derecho interpretativo y
Derecho preinterpretativo admiten, antes que debilitan, el razonamiento posi-
tivista. En efecto, no hacen més que transmitir e mensgje de que, pese a que
insiste en que de acuerdo con la jurisprudencia descriptiva el Derecho puede
identificarse sin consideracion alamoral, no sucede lo mismo con lajurispru-
dencia interpretativa justificatoria, segiin la cual laidentificacion del Derecho
siempre involucra un juicio moral acerca de qué es lo que justifica mejor €l
Derecho establecido. Naturalmente, este mensaje no da pie para que los
positivistas renuncien a su cometido descriptivo, y no se pretende que 1o
hagan, pero incluso este mensaje debe ser matizado, porque e Derecho puede
ser tan perverso que resulte aplicable un “escepticismo interno”, en cuyo caso
lainterpretacion del Derecho no entrafia un juicio moral y hay que renunciar a
lainterpretacion en laformaen que Dworkin la concibe™.

Otra modificacion que introdujo Dworkin en su teoria interpre-
tativainfluye de maneraimportante en su vision de los derechos juridi-
cos. En la version original de su teoria holistica se parte de la base de
gue tanto la identificacion del Derecho como su justificacion se des-
prenden del conjunto especial de principios que armonizan mejor con
la totalidad del Derecho establecido de un sistema y que, al mismo
tiempo, mejor lo justifican. En consecuencia, estos principios tienen,
como dije, una doble funcién. Pero, como el Derecho establecido de un
sistema puede ser tan perverso que no sea posible realizar unainterpre-
tacion global justificatoria, Dworkin ha observado que ambas funcio-
nes pueden llegar a separarse, dejando solo los principios de Derecho

7 [LE, p. 103]
L [LE, p. 105]
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que se han identificado, sin considerar la moral. Sin embargo, este
Derecho no puede establecer derechos que tengan la fuerza moral
prima facie que, segin Dworkin, tienen todos los derechos juridicos.
No obstante, como reconocio6 posteriormente Dworkin, incluso cuando
el sistema es tan perverso que no es posible ninguna interpretacion
moral o justificadora del Derecho en su conjunto, siempre puede haber
situaciones en que se pueda sostener que las personas tienen derechos
dotados, a lo menos, de una fuerza moral prima facie’?. Este seria el
caso cuando el sistema incluya leyes, por ejemplo las relativas a la
celebracion y ejecucion de los contratos, que posiblemente no se vean
afectadas por lainiquidad general del sistemay las personas se hayan
basado en esas leyes para planificar sus vidas o engjenar su propiedad.
Para atender a estas situaciones, Dworkin modifica su idea original de
que los derechos y deberes presuntamente dotados prima facie de fuer-
za moral deben emanar de una teoria interpretativa del Derecho de
caracter general, y reconoce que, independientemente de su teoria ge-
neral, estas situaciones constituyen “razones especiales” para asignar a
|as personas derechos |legal es dotados de alguna fuerza moral.

6. Ladiscrecion judicial™®

El principal conflicto directo que se plantea entre |la teoria del Dere-
cho de este libro [The Concept of Law] y lateoria de Dworkin surge de mi
afirmacion de que en cualquier sistema legal siempre habréa casos no regla-
mentados por la ley en que, en un determinado punto, €l Derecho no
imponga una decision en uno u otro sentido y que, en consecuencia, €l
Derecho es parcialmente indeterminado e incompleto. Si en estos casos €

72 [LE, pp. 105-106.]

73 [Se incluye aqui un comienzo alternativo para esta seccion, debido a que no fue
descartado por Hart.]

A través de su larga sucesion de escritos sobre la adjudicacion, Dworkin ha rechazado
sostenidamente que los tribunal es gocen de discrecion como facultad creadora de Derecho para
resolver los casos que no estan completamente regulados por € Derecho vigente. En realidad,
ha sostenido que, aparte de algunas excepciones triviales, no existe esa clase de casos. Ello,
puesto que, como dijo célebremente, siempre hay una “respuesta correcta’ a cualquier interro-
gante significativa acerca de lo que es el Derecho respecto de cualquier cuestion juridica que
pueda plantearse en un determinado caso. [V éase su articulo “No Right Answer?’, en P. M. S.
Hacker y J. Raz, eds., Law, Morality and Society, 1977, pp. 58-84; reimpreso con modificacio-
nes bajo € titulo de “Is There Really No Right Answer in Hard Cases?’, AMP, cap. 5.]

No obstante, pese a que aparece como una doctrina inalterable, el hecho de que
posteriormente Dworkin introdujera ideas interpretativas en su teoria del Derecho y afirmara
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juez esta obligado a fallar y no puede declararse incompetente o remitir los
aspectos no reglamentados por la ley vigente a la legislatura a fin de que
ésta se pronuncie al respecto, como algunavez lo propuso Bentham, debera
gjercer su discrecion y crear Derecho para € caso, en vez de limitarse a
aplicar el Derecho establecido preexistente. Asi pues, en los casos no pre-
vistos 0 no reglamentados por laley, €l juez a mismo tiempo crea Derecho
nuevo y aplica el Derecho vigente, € que alavez le otorga poder de crear
Derecho y limita sus facultades de hacerlo.

Dworkin rechaza estaimagen que presenta el Derecho como en parte
indeterminado o incompleto y en €l que el juez colmalos vacios g ercitando
facultades limitadas de crear Derecho, por estimar que es unavision erronea
tanto del Derecho como del razonamiento judicial. De hecho, sostiene que
lo incompleto no es el Derecho sino laimagen quetienen de él |os positivis-
tas. Que €ello es asi se desprende de su propia version “interpretativa’ del
Derecho, en que ademas del Derecho establecido y explicito, identificado
con relacion a sus fuentes sociaes, éste incluye principios de Derecho
implicitos, que son aquellos que a la vez calzan o armonizan mejor con €l
Derecho explicito y son su mejor justificacién moral. De acuerdo con este
punto de vista interpretativo, el Derecho nunca es incompleto o indetermi-
nado, de tal modo que, para fallar, € juez nunca tiene que apartarse del
Derecho y ejercer poderes creadores. En consecuencia, en esos “ casos difi-
ciles” en que las fuentes sociales del Derecho no dan la solucién a una
cuestion juridica, los tribunales deberian recurrir a esos principios implici-
tos con sus dimensiones morales.

Es importante sefialar que las facultades que atribuyo alos jueces de
crear Derecho para resolver los casos en parte no regulados por laley, son
distintas de aquellas que posee la legislatura: las facultades de | os jueces no
solo estén sujetas a numerosas restricciones que limitan sus opciones, res-
tricciones de las que la legislatura puede estar bastante eximida, sino que,

que todos los postulados de Derecho son “interpretativos’ en el especial sentido que le atribuye
a esta expresion, ha significado que, tal como Raz lo esclareci6é primeramente [véase J. Raz,
“Dworkin: aNew Link in the Chain”, 74 California Law Review, 1103 (1986), pp. 1110, 1115-
1116], el fondo de su posicion se aproxime mucho alamia. Ello, debido aque reconoce que los
tribunales, en la practica, tienen y a menudo ejercitan una discrecion creadora de Derecho.
Puede argumentarse que antes de que introdujera ideas interpretativas en su teoria, nuestras
versiones acerca de la adjudicacion parecian ser muy diferentes. Esto se debia a que el rechazo
originalmente planteado por Dworkin a la discrecién en un sentido fuerte y su insistencia en
que siempre hay una respuesta correcta, estaban asociados a la idea de que €l papel de los
jueces al fallar eradiscernir y hacer cumplir el Derecho vigente. Sin embargo, esta concepcion
original, que naturalmente se contraponia muy tajantemente a mi afirmacion de que los tribu-
nales, al fallar, a menudo gjercitan una discrecion creadora de Derecho, no figura de ninguna
maneraen.... [El texto del comienzo alternativo de la secci6n 6 termina en este punto.]
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dado que los jueces gjercitan sus facultades Uinicamente para resolver casos
determinados, no pueden utilizarlas para introducir reformas en gran escala
o crear codigos nuevos. En consecuencia, sus facultades son alavez inters-
ticiales y sujetas a numerosas restricciones de fondo. No obstante, habra
casos en que el Derecho vigente no imponga ninguna decisién considerada
como la correcta, y para fallarlos € juez debera gjercer sus facultades de
crear €l Derecho. Pero no debe hacerlo arbitrariamente, esto es, siempre
debe tener razones generales que justifiquen su decision y actuar como |o
haria un legislador responsable, decidiendo de acuerdo con sus propias
conviccionesy valores. Si cumple con estos requisitos, podrafallar aplican-
do criterios o fundamentos no impuestos por el Derecho, los que podrén ser
distintos de los que aplican otros jueces que tienen que decidir casos difici-
lessimilares.

Dworkin formula tres criticas a mi planteamiento de que los tribu-
nales gerciten esta discrecion limitada para resolver los casos que no
hayan sido cabalmente reglamentados por el Derecho. La primera es que
constituye una descripcion errada del proceso judicial y de lo que hacen
los tribunales en los “casos dificiles’’*. Para demostrarlo, se vale de la
terminologia que utilizan los jueces y los juristas para describir la labor
que corresponde a los primeros, como también se vale de la fenomenolo-
giadelatareajurisdiccional. Cuando los jueces fallan y los abogados los
presionan para que resuelvan en su favor, no hablan del juez como si él
estuviera “creando” Derecho, ni siquiera en los casos inéditos. Incluso en
los casos mas dificiles, €l juez no demuestra tener conciencia de que,
como sugieren los positivistas, el proceso de decisién consta de dos etapas
totalmente diferenciadas: una en la que el juez comprueba que el Derecho
vigente no impone una decision en un sentido u otro; y laotraen laque se
aparta del Derecho vigente para crear Derecho de novo y ex post facto
para las partes, segin su concepto de lo que es mejor. En cambio, los
abogados se dirigen a juez como si éste siempre tuviera que descubrir y
hacer cumplir el Derecho vigentey el juez hablacomo si el Derecho fuera
un sistema sin vacios, en € que hay una solucién para cada caso que
aguarda ser descubiertay no inventada.

No hay duda de que la conocida retérica del proceso judicia alienta
a pensar que en los sistemas juridicos desarrollados no hay casos que no
estén reglamentados legalmente. Sin embargo, ¢hasta qué punto es esto
efectivo? Desde luego, hay una larga tradicién europea y una doctrina
acercadeladivision de poderes que exageraladistincién entre Legislador y

74 [TRS p. 81, cf. LE, pp. 37-39.]
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Juez e insiste en que, cuando el Derecho existente es claro, € Juez es un
simple “portavoz” de un Derecho que é no creani moldea. Sin embargo, es
importante distinguir el lenguaje ritual que utilizan los juecesy los aboga-
dos, para resolver las causas que se ventilan en los tribunales, de los plan-
teamientos generales més reflexivos acerca del proceso judicial. Jueces de
laimportancia de Oliver Wendell Holmesy Cardozo en |os Estados Unidos,
o de Lord Macmillan, Lord Radcliffe o Lord Reid, en Inglaterra, y una serie
de otros juristas, tanto académicos como en el gercicio de la profesion, han
insistido en que hay casos que la ley ha dejado sin reglamentar y en que el
juez debe cumplir una labor ineludible, aunque “intersticial”, creadora de
Derecho y que, en lo que respecta a Derecho, muchos casos podrian resol-
Verse en uno u otro sentido.

Hay una consideracién importante, que contribuye a explicar la re-
nuencia a aceptar la afirmacion de que los jueces suelen a la vez crear y
aplicar el Derecho y que, ademés, dilucida las principales caracteristicas
que distinguen la creacién del Derecho por lajudicaturay por lalegidatura.
Setrata de laimportancia que suelen atribuir los tribunales al procedimiento
por analogia cuando se pronuncian sobre casos no reglamentados, de modo
gue se asegure que € Derecho nuevo que ellos crean, a pesar de que es
efectivamente nuevo, concuerda con principios o fundamentos que tienen
base reconocida en el Derecho existente. Es cierto que en los casos en que
las leyes o precedentes particulares son indeterminados, o cuando el Dere-
cho existente nada dice, los jueces no prescinden lisay Ilanamente de sus
textos juridicos y comienzan a legislar sin mayor guia por parte del Dere-
cho. Cuando resuelven estos casos, a menudo citan algin principio general
0 algln proposito o finalidad general que, de acuerdo con alguna parte
importante del Derecho vigente, sirva de gemplo o modelo y apunte hacia
unarespuesta determinada para el caso dificil de que setrata. De hecho, éste
es el ndcleo de la“interpretacion constructiva’ en que hace tanto hincapié la
teoria de Dworkin acerca de la adjudicacion. Sin embargo, aungue este
procedimiento posterga el momento de creacién del Derecho por |os tribu-
nales, no lo elimina, puesto que en todo caso dificil pueden plantearse
principios diferentes que respaldan analogias contrapuestas y a menudo €l
juez tendra que elegir entre ellos, basandose, como legislador responsable,
en su sentido de lo que es megjor y no en algin orden de prelacion ya
establecido e impuesto por e Derecho. EI momento de creacion del Dere-
cho por los tribunales no sélo se postergaria, sino que se eliminaria, en los
casos en que el Derecho vigente tuviera un conjunto singular de principios
superiores que atribuyeran ponderaciones o prioridades relativas a estos
principios contrapuestos de categoriainferior.
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Las demas criticas de Dworkin a mi version de la discrecion judicial
de los jueces no la condenan porque sea descriptivamente falsa, sino porque
presta apoyo a una forma de creacion del Derecho que es antidemocrética e
injusta’®. Por lo general, los jueces no son elegidos y, seglin se dice, en una
democracia sblo los representantes de el eccion popular deben tener facultades
para crear el Derecho. Esta critica puede responderse de diversas maneras.
Que se encomiende a los jueces la facultad de crear Derecho para resolver
controversias no reglamentadas por la ley, tal vez sea e precio que hay que
pagar para evitar los inconvenientes de métodos aternativos de regularlas,
tales como la remision a la legisatura. Y posiblemente este precio parezca
pequefio si selimitael gercicio de estas facultadesjudiciales, detal modo que
los jueces no puedan crear codigos ni realizar grandes reformas, sino tan solo
establecer reglas pararesolver cuestiones concretas planteadas en casos parti-
culares. En segundo lugar, la delegacion de un margen limitado de facultades
legislativas en € gecutivo es una caracteristica comin de las democracias
modernas y delegarlas en el poder judicial no parece congtituir una amenaza
mayor para la democracia. En ambas formas de delegacion, la legislatura
elegida gjercerd generalmente un control residual y podra derogar o enmendar
cualquier regulacion subordinada que estime inaceptable. Es efectivo que,
como sucede en los Estados Unidos, cuando las facultades del poder legidlati-
vo son limitadas por una constitucion escrita'y los tribunales tienen amplias
facultades de revisién, una legisatura elegida democraticamente quiza no
puedarevocar unareglamentacion creada por el poder judicial. Ental caso, en
definitiva, posiblemente el control democratico sblo pueda asegurarse me-
diante el engorroso mecanismo de la reforma constitucional. Es el precio que
hay que pagar por imponer restricciones legales a gobierno.

Dworkin sostiene, ademés, que la creacion de Derecho por los tribu-
nales es ilegitimay la rechaza como una forma de crear Derecho retroacti-
vamente o ex post facto, 1o que, por cierto, generamente se considera
injusto. Pero la razon por la cua se estima que es ilegitimo crear Derecho
retroactivamente es que frustra las justificadas expectativas de quienes, a
actuar, han partido de la base de que las consecuencias juridicas de sus actos
se determinaran por el Derecho vigente en el momento de realizarlos. Sin
embargo, aungue esta objecion tiene valor cuando los tribunales modifican
oinvalidan retroactivamente el Derecho claramente establecido, pareceinapli-
cable en los casos dificiles, puesto que estos son casos que el Derecho no ha
reglamentado cabalmente y en los que no hay un Derecho claramente esta-
blecido que justifique esas expectativas. [ ]

75 [TRS pp. 84-85.]



ENSAYO

HEROISMO Y UTOPIA
(ODELA ESPERANZA)*

Jorge Pefia Vial

Nuestro ambiente cultural denota cansancio histéricoy gerciciodela
libertad en trivialidades. Es un ambiente poco propicio parala espe-
ranza. El aln-no, propio de la condicion humana, se niega en la
anticipacion antinatural del no de la desesperacion y del ya en la
presuncién. En la desesperacion el hombre niega su propio anhelo y
en su raiz hay una perversa humildad denominada acedia. En las
paginas que siguen, Jorge Pefia describe |a esperanza como €l logro
delo “arduo posible” y distingue entre la esperanza en singular y las
esperanzas. El autor intenta mantenerse en el plano natural de la
reflexion filosofica y, desde textos clasicos sobre la esperanza,
aborda los aportes contemporaneos de Pieper, Marcel, Landsberg y
Bloch.

Jorce Pefia ViaL. Doctor en Filosofia por la Universidad de Navarra. Es autor de
Imaginacion, simbolo y realidad (Santiago, Chile: Ediciones Universidad Catdlica, 1987) y
Lévinas: El olvido del otro (Ediciones Universidad de los Andes, 1996). Ha publicado numero-
sos articulos en revistas especializadas (Anuario Filosdfico, Philosophica, Scripta Theologica,
Estudios Publicos, etc.), dedicando preferentemente su atencion a temas de antropologia y
estética. Entre 1990 y 1995 se desempefia como director de Estudios de la Universidad de los
Andes, y desde sus comienzos preside el Instituto de Filosofia de la misma universidad. Es
profesor de Antropologia Filosoficay Psicologia.

* Texto de la conferencia pronunciada el 25 de junio de 1996 en e marco del
seminario “Las virtudes de la vida’, organizado por el Centro de Estudios Publicos. En este
volumen se incluyen, asimismo, las exposiciones de Pedro Gandolfo y Martin Hopenhayn. Las
conferencias de Arturo Fontaine Talavera, Humberto Gianinni, Oscar Godoy, Agustin Squella
y Ernesto Rodriguez apareceran en las préximas ediciones de Estudios Publicos.

Estudios Publicos, 65 (verano 1997).
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No parece temerario decir que nuestro ambiente intelectua y
cultural denota falta de esperanza. Si bien la llamada posmodernidad cele-
braladiversidad y la diferencia, la emancipacion individual frente al siste-
may lastotalidades racionalizables, es, a pesar de estos logros, unafilosofia
del cansancio historico. Pareciera que la antigua categoria del deseo de
poder ha cedido el paso a la de agotamiento. La libertad antes reclamada
con energia se llena de agujeros y de vacio, se anquilosa, y al carecer de
empefios en los cuales proyectarse sociamente, se trividliza. Es dificil
pensar lalibertad en una época de pensamiento débil, éticaminimay de un
individualismo estrechamente burgués. Los enemigos de la libertad ya no
son las ideologias totalitarias, sino el uso cada vez mas banal de unalibertad
abocada a bagatel as de poca monta y escasa proyeccion, €l aburrimiento, €l
hastio, laanomia cultural y espiritual, lafrivolidad y el conformismo. Pare-
cieraamuchos que ya no hay nadainédito que descubrir, ni posibilidades ni
aventuras por intentar, ningln nuevo “ismo” o0 “neo” con €l cual remozar lo
gue simplemente ya no da mas de si.

1. Cansancio histdrico hacia finesde siglo

Nuestro paisgje cultural respira cansancio, decepcion, falta de espe-
ranza. Todos somos, de alguna manera, hijos de aguella pasién por la
libertad que sembraron los afios sesenta, de grandes e impacientes exigen-
cias, muchas de ellas confusas, pero que en cualquier caso llevaban el sello
de la diferencia y el atrevimiento frente a los consensos féacticos y las
mayorias dominantes. Pero |os actuales sefiores del mundo politico-cultural
hablan un lenguaje muy diferente; buscan el equilibrio, la eficacia 'y la
higiene social. El mismo lenguaje pareciera haberse desgastado. Las pala-
bras decisivas y nucleares (democracia, totalitarismo, fascismo, proletaria-
do, revolucion, progreso, ciencia) estan degradadas y gastadas, han perdido
su magia y su virtud operativa, carecen de significacién y sentido. Ya no
nos orientan ni Somos capaces de reconocernos en ellas.

Tras el desfondamiento de las esperanzas mesianicas puestas en €l
proletariado, después de desenmascarar las esperanzas tecnoecondémicas,
las cegadoras utopias de las soluciones finales, del porvenir radiante, del
progreso indefinido e infinito, vemos que es necesario poner limites a la
creciente ola de desencanto y desengario. Nos hallamos en el grado cero de
las grandes mitologias, de los grandes ardores y de las grandes esperanzas.
Laguerrayano se presta para ser transfigurada por no sé qué gran epopeya
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nacional y €l terrorismo yano es legitimado por la ansiada liberacion de los
pueblos: se muestran en toda su crudezay horror. Los suefios se han conver-
tido en pesadillas; y son alucinatorios e histéricos.

Seria imprudente llenar demasiado pronto € vacio dejado por €l
desmoronamiento de las grandes filosofias de la historia. Ademés, sdlo
puede reconstituirse poco a poco una esperanza si nos enfrentamos valiente-
mente con las falsas esperanzas. Y a se hajugado en demasia con larevolu-
cion. Nos levantamos ardorosamente contra un nihilismo erizado de sofla
mas y estandartes para, curiosamente, instalarnos y volvernos complices de
un nihilismo tranquilo, confortable y sonriente. Puede ser un camino peli-
groso, pero si optamos por e nihilismo, vivamoslo afondo y con seriedad,
sin devaneos lUdicamente estéticos. Kundera, desde su grato exilio parisino,
puede darse €l lujo de ironizar sobre el ingenuo voluntarismo de los que han
creido tener entre sus manos el timoén de la historia, para concluir que nunca
ha habido nadie a volante de la historia. Pero curiosamente esta fatalista
concepcion de la historia se ve poblada de extrafios e incontrolables demo-
nios que parecen regocijarse en engafiarnos, destruirnosy burlarse de noso-
tros. jLa historia no esté en otra parte!, afirmaba Havel en polémica con
Kundera y, en general, contra quienes extrapolan su propio desencanto
personal en derrotismo histérico. La politica es un ambito de responsabili-
dad, de virtudes publicas, de compromiso y participacion. Havel, desde la
carcel, prefirid persistir con obstinacién aparentemente inGtil a permitirsela
evasion pesimista, mostrando ala larga que los sistemas no son tan irrefor-
mables como imaginan los pesimistas, ni tan consolidados como quisieran
lostiranos.

Lalibertad requiere de esperanza, pues constitutivamente esta ligada
aun determinado talante vital de innovacion, fuerza, creatividad, aventura,
riesgo; rasgos, todos ellos, dificilmente compatibles con una época de can-
sancio espiritual. Con agudeza dice Innerarity que “unalibertad profunda es
aquella que se realiza, que se hace vida, decide y compromete [...]. La
libertad se hace asi estilo, forma de vida, adquiere madurez y unos contor-
nos definidos, resulta —en una palabra— real. Este es el motivo que me
Ileva a considerarla no tanto como algo de lo que se dispone, cuanto como
un valor con € que se apuesta, invierte y juega’!. La educacion moral, en
este sentido, consiste en aludir alos finesy despertar en €l animo lailusion
de acanzarlos. No se puede educar a que carece de ilusion, aegria o
esperanza. Ademés, este tipo de educacion no se aprende de modo abstrac-
to, sino que se comunica e irradia desde la gjemplaridad concreta de la

1 Daniel Innerarity, Libertad como pasion (Pamplona: Ed. EUNSA, 1992), pp. 25-26.
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conducta del hombre excelente. De ahi la importancia de la gran literatura
que, a presentar trayectorias vitales heroicas, es capaz de remover la me-
diocridad y de incitar a superarse. Efectivamente, el hombre sdlo se redliza
superandose, acortando la distancia entre lo que somos'y lo que deberiamos
llegar a ser. Se ha gjercitado en demasia la sospecha ante las grandes
expectativas, y se ha anulado con ello toda aspiraciéon a trascenderse. La
educacion de la esperanza requiere superar este clima de desencanto que
recortalos horizontes de lalibertad y la confinaalo inmediato.

La sumisién alo féactico, alo que hay, a las debilidades del propio
carécter consideradas como fatalidades inamovibles —* uno es como es’—,
el dejarse aplastar ante lacomplgjidad creciente de la tecnoestructurao de la
administracion burocrética —"“no hay nada qué hacer”—, pareciera poner
fin atodo intento de reformay declarar de antemano la inutilidad de cual-
quier aventura o travesia. Para evitar el desgjuste entre lo que se esperay lo
gue se obtiene, se recomienda ser cauto y no hacerse demasiadas ilusiones,
son precisamente las esperanzas desmesuradas las que aimentan y acre-
cientan decepciones futuras. Se declara que ya no hay novedad, y el revolu-
cionario es un ingenuo o un presuntuoso. Los grandilocuentes debates ideo-
|6gicos estén vetustos; |os asuntos que ahora hay que afrontar son otros: la
facticidad econémica, la plausibilidad técnica y las estrategias para €l
CONSEeNso.

2. Juventud y esperanza

Pero, ami entender, lo mas grave no es el clima cultural de cansan-
cio y tedio, sino que lo patético y novedoso es comprobar que la nueva
generacion —sin mayor culpabilidad de su parte— carece de recursos para
transformar la sociedad y la cultura. Al menos una gran parte de la juventud
estd mas avejentada que los mismos vigjos, carece de fuerza, de capacidad
de reaccion, de intrepidez en sus decisiones.

La revolucién sexual, que presuntamente liberaria energias larga
mente represadas por absurdas convenciones sociales y arraigados prejui-
ciosy tabues, estaballamada a ser un caudaloso rio queirrigariael artey la
cultura de una creatividad nueva, fresca y vital, y haria a los jovenes
indomitos y llenos de fuerza transformadora. Sin embargo, las consecuen-
cias que ha producido no fueron los esperados leones rugientes y acomete-
dores, sino mansos y domesticados corderos, avidos de su pequefia cuota de
placer. La llamada revolucién sexua ha matado y neutralizado la efectiva
fuerza transformadora del eros, para desembocar en una sexualidad facil,
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tosca y barata, gjena a cualquier sublimacién enaltecedora. Ha producido
jovenes que, creyéndose libresy liberados, son seres plenamente domestica-
dos, sumisos, sin més proyecto que €l panorama del fin de semana ni mas
promesa que la fiebre del sdbado por lanoche.

Nietzsche menosprecia sobre todas las cosas €l egoismo estrecho y
confortable del hombre moderno que descansa en lafelicidad baratay en la
misera satisfaccion de si mismo. Tal egoismo es para él |a sefia del tipo
humano mas bajo, a que estigmatiza con el nombre de Gltimo hombre: “Por
desgracia esta cerca el tiempo del més miserable de los hombres, €l que no
sabe despreciarse a si mismo. ¢Amor? ¢Creacion? ¢Deseo? ¢Estrella? ¢(Qué
significan tales cosas? Asi se pregunta el Ultimo hombre guifiando €l ojo. La
tierra se habra hecho entonces mas pequefia, y en ella andara dando saltos el
ultimo hombre que todo lo empequefiece [...]. Gozamos de nuestro pequefio
placer del diay del pequefio placer de la noche, pero respetamos la salud.
Hemos inventado la felicidad, dicen los Ultimos hombres y guifian el 0jo"2.
Sumergidos en la dialéctica del deseo y la decepcion, han perdido todo
idealismo y toda fuerza para trascenderse a si mismos. Se ha extinguido y
consumido vanamente su potencia creadora: yano son tarea para si mismos.
“Llega el tiempo en que el hombre dejara de lanzar |a flecha de su anhelo
més alla del hombre, y en que la cuerda de su arco no sabra ya vibrar’s,
Abrumado por esta vision profética, aterrorizado por lo que venia, vana-
mente intentaba mantener el carécter heroico de la existenciahumanatrasla
muerte de Dios, clamando: “Ay”, dice Zaratustra, “yo he conocido nobles
que perdieron su més alta esperanza. Y desde entonces calumniaron todas
|as esperanzas elevadas. Desde entonces han vivido insolentemente en me-
dio de breves placeres y apenas se trazaron metas de més de un dia... Mas
por mi amor y mi esperanza te conjuro: jno arrojes a héroe que hay en tu
amal jConserva tu méas alta esperanzal”4. El diagndstico de Nietzsche es
estremecedoramente gjustado a la realidad actual; € mismo contribuy6 a
desencadenarla pues desat6 las fuerzas dionisiacas sin orientarlas hacia
ninguna idealidad o hacia una tan abstracta e irreal como la del superhom-
bre. Desde sus coordenadas intelectuales no hay solucidn posible: quiere
eliminar a Dios en beneficio del hombre, y luego no e perdonaal hombre el
no ser Dios, 0 su sucedaneo en forma de héroe, superhombre.

No cabe esperanza cuando las tendencias no se integran y unifican
en pos de un ideal. La ética clésica es una moral de virtudes, es decir, de

2 F. W. Nietzsche, Kleincktavausgabe (Ed. Kréner), VI, p. 20; trad. a cast. de Andrés
Sénchez Pascual, Asi hablé Zaratustra (Alianza editorial), p. 40.

3 F. W. Nietzsche, op. cit. VI, 19; trad, op. cit., Asf habld..., p. 38.

4 F. W. Nietzsche, op. cit., VI, 62; trad., op. cit., Asi hablé..., p. 75.
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tendencias naturales reforzadas 'y fortalecidas al orientarse teleol 6gicamente
hacia la virtud. La palabra virtud deriva etimol égicamente de vis, fuerza.
Asi la vis irascibile, las tendencias irascibles o agresivas, se fortifican y
encuentran su plenitud en la virtud de la fortaleza, la mansedumbre o
paciencia; la vis concupiscibile, las tendencias concupiscibles, en la tem-
planza, castidad o sobriedad. Las virtudes posibilitan la integracién unitaria
de los diversos dinamismos en €l hombre y aseguran no sélo una racionali-
dad digna del hombre sino también un mas pleno goce sensible. El vigjo
orden moral, por imperfecto que fuera, @ menos apuntaba a las virtudes a
través de las pasiones. Es la ausencia de pasiones el efecto mas sorprenden-
tey paradgjico de larevolucion sexual, y yala educacién no las finaliza ni
las orienta hacia la virtud.

Allan Bloom, auténtico profesor universitario que realiz6 un brillan-
te diagndstico de la cultura actual en su afamado y polémico libro The
Closing of American Mind, muestra su desconcierto y perplejidad ante la
falta de entusiasmo de muchos de sus alumnos. “Los jovenes, y no sdlo
ellos, han estudiado y practicado un eros lisiado que ya no puede remontar
el vuelo ni contiene dentro de si el anhelo de eternidad y el descubrimiento
de la propia relacion con € ser [...]. Yo creo que los estudiantes més
interesantes son aquellos que no han resuelto € problema sexual, que son
todavia jOvenes, inexpertos e ingenuos y que excitados por los misterios a
los que alin no han sido plenamente iniciados, creen que el futuro les
reserva muchas cosas y que todavia deben madurar para obtenerlas. Hay
quienes son hombresy mujeres alos dieciséis afios, y que no tienen ya nada
que aprender en el aspecto erético. Son adultos en el sentido de que ya no
cambiaran mucho. Puede ser que se conviertan en competentes especialis-
tas, pero su dmaes chatay sin relieves. Para ellos el mundo estal como se
presenta a los sentidos; carece de encantos que hubiera podido poner la
imaginacion y estd exento de ideales. Este espiritu chato es lo que la sabidu-
riasexual de nuestro tiempo conspira para convertir en universal”>.

Para Bloom, las facilidades sexuales de las que gozan los adolescen-
tes cortan el hilo de oro que enlaza el eros con la educacion. Viven expe-
riencias fuertes para las que se requiere un minimo de madurez humana,
moral, sentimental y espiritual. Toman ese brebaje fascinante y acontece
algo semgante a lo que pasa con la droga, que provoca mas y mas sed. Al
poco en el adolescente sélo hay sed, porque todo |o demas le parece insipi-
do. El riquisimo acompafiamiento erético, romantico, moral e idea que

5 Allan Bloom, The Closing of American Mind (Nueva York: Simon and Schuster,
1987); trad. a cast. de Adolfo Martin, El cierre de la mente moderna (Madrid: Plaza & Janés,
1989), p. 126 (primer parrafo) y p. 138.
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sueleir unido ala experiencia sexual, se desvanece como pompa de jabon 'y
es considerado como superfluay vana ornamentacién. A este paso, €l amor
romantico seré algo tan lgjano y distante como lo es la caballeria andante.
Todo esto encuentra su expresion en € mundo de la misica. Ya
Platén ensefiaba que para tomar la temperatura espiritual de un individuo o
una sociedad, es preciso “observar lamuisica’. Es que los vocabularios, 1os
contextos de conducta del “pop” y del “rock” constituyen una genuina
lingua franca, un dialecto universal de la juventud. La nueva esfera sonora
es global. Traspasa lenguas, ideologias, fronteras y razas. El estrépito que
Ilegaatravés de las paredes del edificio del vecino estaresonando a mismo
tiempo en una residencia universitaria de Chicago, en la sala de baile de
Quito, por medio de un aparato de radio en Narvik, en un fondgrafo traga-
monedas de Kiev y mediante una guitarra eléctrica en Bengazi. “Una gran
porcion de la humanidad entre los trece y veinticinco afios vive ahora
inmersa en esta constante baradinda’®, dira Steiner. EI martilleo de misica
rock crea un espacio envolvente. Eslaculturadelajuventud y parecieraque
no existe en la actualidad ninguin otro alimento equivalente para su espiritu.
No participo de los radicales juicios de Bloom acerca de la totalidad
de la musica rock, pero ha de reconocérsele que en lineas generales esa
musica estimula los elementos dionisiacos del alma. El dios pagano Dyoni-
sos “representalasaviade lavida, e fluir de lasangre através de las venas,
la excitacion pujante y e misterio del sexo y la naturaleza: es el dios del
éxtasis’’. La religion dionisiaca tiene como nota esencial la afirmacion
euféricadelavida, hasta el éxtasisirracional, logrado através deladanzay
de lamusica. La ambientacion del espectaculo de musicarock busca desta-
par las fuentes irracionales de la vitalidad mediante ritmos musicales inten-
sos, logrados en un ambiente de fuerte estimulacion sensitiva, y, por consi-
guiente, de intenso placer auditivo, téctil, nervioso y corporal. La estimula-
cion de una musica a todo volumen, quiza la euforia del alcohol, cuando no
el éxtasis de la droga, producen placeres intensos. Sin embargo, éstos no
estén vinculados a un contexto racional, no son el fruto de una actividad, de
un sentimiento 0 una tarea por realizar. Tras € frenesi y la exaltacion
orgiastica, a dia siguiente, habra que despertar. Pero ya la vida cotidiana
—no podia ser de otro modo— parecera secay aburrida. Nada igualara los
momentos anteriores y los comunes placeres de apreciacion de la vida

6 George Steiner, En el castillo de Barba Azul. Aproximacion a un nuevo concepto de
cultura; trad. al cast. de Alberto L. Bixio (Gedisa, 1991), p. 150.

7 M. Morford y R. Leonordon, Classical Mythology (Nueva York: Longman, 1991),
p. 261.
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estaran obnubilados, pues la energiay la capacidad de placer han quedado
gastadas y estaran agotadas. De este modo, solo hay sitio para lo intenso,
cambiante, tosco e inmediato; queda poco espacio para lo noble, sublime,
profundo, delicado o de buen gusto. Pareciera que la Unica disciplina que
aln subsiste nos la ofreciera e deporte, vinculado con las divinidades
apolineas de labuenafiguray €l “estar en forma”.

La atmdsfera cultural en la que se mueve gran parte de la juventud
no estaintegrada alavidacotidiana, a resto de laculturay a mundo de los
mayores. Entre las vehementes consideraciones de Bloom selecciono una
cauta y prudente: “El rock da en bandeja de plata a los nifios, con toda la
autoridad pablica de la industria del espectéculo, todo lo que sus padres
solian decirles que debian esperar hasta que fuesen mayores y comprendie-
sen para obtenerlo”8. Se les ofrece un éxtasis prematuro, sin esfuerzo, sin
talento, sin virtud ni cultivo de las facultades. La vida tiene varias etapas,
cada una con sus problemas, requerimientos y exigencias; pero este modo
de saltarse etapas, afrontar experiencias sin la preparacion del caso ni la
madurez afectiva'y espiritual, parece que conduce a una inevitable pérdida
de la capacidad de entusiasmo, a la amputacién casi definitiva de las gran-
des expectativas en un mundo que ya ha perdido todo color y brillo.

Juventudy esperanzase correlacionan envariossentidos. Lafiguradel
joven eseternamente el simbolo tanto delaesperanzacomo delamagnanimi-
dad. El joven tiene derecho alagrandeza. Tomés de Aquino considerabaque
“lajuventud es causa de la esperanza, pues lajuventud tiene mucho futuro y
poco pasado”®. Pero precisemos |o que es la esperanza.

3. Quéeslaesperanza

A través de una descripcion fenomenoldgica intentemos describir
mejor esta virtud que parece coincidir con nuestra existencia entera. La
preguntaradical paraunapersonay lasociedad radicaen lo que cree, espera
y ama. De partida, siempre se espera algo que se considera bueno para uno
y, en lineas generaes, esta correlacionado con otros actos del sujeto como
son el anhelo, la pretension, el deseo, el hambre, la sed, el ansia, €l propdsi-
toy lailusion. La esperanza se diferencia, en una primera aproximacion, de
estos actos afines porque incluye, como nota propia, cierta confianza, un

8 Allan Bloom, El cierre..., trad., op. cit., p. 76. Cfr: Ricardo Y epes Stork, Fundamen-
tos de antropologia (Pamplona: EUNSA, 1996), pp. 427-431.
9 Tomés de Aquino, Summa Theologica, I-11, . 40, a. 6.
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principio de certezarelativo alo que se espera. Por jemplo, puedo desear y
anhelar algo que sé inacanzable y que no conseguiré nunca, es decir, es
algo que no espero. La esperanza no es de lo irrealizable sino de lo arduo
posible, y, por tanto, conlleva cierta alegria confiada de que aquello bueno o
amado a lo que se aspira, de algiin modo se podra realizar. Es una alegre
expectacion. Sin duda pueden darse esperanzas vanas, que mas pronto o
mas tarde se difuminaran. Pero o que no puede darse es que quien espera, y
en tanto y mientras espera, esté convencido de la futilidad e inanidad de sus
esperanzas. Se requiere de una minima conviccion y confianza, puesto que
no se espera lo que se tiene por imposible. Tampoco se espera o que
acontece de modo necesario e inexorable, 1o que tiene que ocurrir. No se
espera el atardecer o que caiga la noche. Eso simplemente ocurre. No se
habla de esperanza cuando algo tiene que suceder ni cuando algo puede
adquirirse facilmente.

Los clésicos hablaron del bonum arduumt®, del bien dificil pero
posible que se espera. Algo que no esta al alcance de lamano y que no esta
en mi poder alcanzarlo. Lo que se espera, propiamente, escapa a poder de
disposicion de la persona, pues nadie espera lo que €l mismo puede hacer u
obtener. Quien espera no tiene poder sobre ello; quizas puede hacer ago,
preparar, disponer, pero todo eso no es lo decisivo. No se puede provocar,
fabricar, construir lo que se espera. Decimos: “espero que tengamos buen
tiempo”, “espero que e tren llegue puntualmente’, “espero estar sano para
aquellos dias’, esperamos que haya paz y no se desencadene la guerra,
esperamos una buena cosecha, que los hijos maduren o tener unalargavida.
Pero no tenemos poder sobre ello. Cuando el artista confia plasmar sus
ideas en palabras 0 en piedras, y dice que espera lograrlo, establece que €l
éxito no depende en exclusivade él. Y cuando €l artesano sefiala que espera
entregar su trabajo en el plazo convenido, nos esta diciendo que dicho
cumplimiento no depende sdlo de €él, sino de circunstancias y personas de
las que no puede disponer. Se comprende que el padre pueda decirle a su
hijo de tercero medio, tras un sermon de dudoso valor pedagdgico, “espero
que seas mas estudioso a partir de ahora’; pero seria un desatino que €l hijo
le dijera a su padre “yo también lo espero”. Por eso puede decir Gabriel
Marcel, muchas veces llamado € filosofo de la esperanza—y que, a mi
entender, junto con Josef Pieper, Paul Landsberg y Ernst Bloch, son los que
més en serio se han tomado esta virtud— que: “La Unica esperanza auténti-
caeslaque se dirige hacia algo independiente de nosotros’ 1,

10 Tomés de Aquino, Summa Theologica, I-11, g. 40, a 8.
11 Gabriel Marcel, Position et approches concrétes du mystere ontologique (Paris:
Vrin, 1949), p. 73.
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4. Esperanzay esperanzas

Paul Landsberg, filésofo prematuramente muerto e injustamente ol-
vidado, distingue en Experiencia de la muerte —peguefia obra que es una
joya dificil de encontrar, pero que curiosamente se imprimié en Chile—
entre la esperanza en singular —la esperanza fundamental— y las esperan-
zas en plura —las secundarias y triviales. Distincion entonces entre la
esperanza fundamental, auténtica, acto de la existencia del ser personal, y
otras comunes, diarias, que persiguen un fin intramundano, que aluden a
“tener”, que esperan algo que se nos debe comunicar desde fuera, ya sea
una noticia, un éxito, € resultado de un examen. “La esperanza —dice
Landsherg—, acto de la existencia personal, difiere esencialmente de esos
sentimientos multiples que designamos como esperanzas de algo [...]. Las
esperanzas y la esperanza parecen caminar ambas hacia el futuro; pero hay
aqui dos futuros que forman parte de tiempos diferentes. El futuro de las
esperanzas es el del mundo en el que se espera el cumplimiento de sucesos
diversos. El futuro de la esperanza es el de mi persona misma, futuro en €l
que me cumpliré yo mismo”12,

La esperanza no se dirige a algo que se puede “tener”, sino que esta
relacionado con aguello que profundamente se“es’ y podriaser; tiende hacia
laplenitud progresivay permanente del ser personal. Como seve, laesperan-
zafundamental carece de objetos existentes en el mundo, que sean objetiva-
bles, sino més bien es la confianza bésica de que todo terminara bien,
terminaremos hien tanto nosotros como yo mismo. Esté relacionada con la
confianza en €l logro de laidentidad, de la plenitud personal, ya sea en este
mundo o en €l otro, de que hay o se daraunaautorrealizacion en el futuro. Su
contrario no es esta 0 aquella decepcion, sino simplemente |a desesperacion.

12 paul Landsberg, Die Erfahrung des Todes (Lucerna: 1937); trad. al cast. de Eugenio
Imaz, Experiencia de la muerte (Santiago, Chile: Cruz del Sur, 1962), p. 49. Landsberg con
verdadera finura fenomenoldgica, distingue entre la esperanza y las esperanzas, y como €l
derrumbe de éstas purifican y hacen posible la esperanza en singular: “Ni esa misma decepcion
general, suma de decepciones multiples, que en espafiol se llamadesengafio, es equiparable ala
desesperacion, sino més bien una etapa de la purificacion de la esperanza, que descubre su
sentido propio trascendiendo el mundo. La esperanzatiende hacia el ser, haciala actualizacion
permanente y progresiva de la persona humana. Las esperanzas anticipan por imaginacion, la
esperanza crea por actualizacion. Las esperanzas vacilan, |a esperanza afirma, pero lo hace por
un movimiento creador de nuestra existencia entera. De igual manera, la desesperacion tiende
hacia la nada, mientras que la decepcion no es sino la destruccion dolorosa de una anticipacion
imaginativa. Si presumimos que sin un impulso andlogo a la esperanza los érboles no recobra-
rian en primaveralavida nueva de sus hojas, sabemos que el hombre, como persona espiritual,
no puede subsistir un solo momento sin la esperanza. No ya esperar de esto o lo otro, sino la
esperanza creadora, base natural de esa esperanza de la que se ha escrito que no nos deja
perecer” (pp. 50-51).
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Lo que es digno de estudiar es larelacion dial éctica que se establece
entre la esperanzay las esperanzas. La verdadera esperanza solo se desarro-
Ila'y yergue su cabeza en el momento en que las esperanzas en plura se
desvanecen definitivamente y se despojan de sus espejuelos. Ladesilusiony
el desengafio juegan un papel positivo mientras no se clausuren en si mis-
masy se abran ala esperanza, permitiendo que germiney arraigue. A través
del desengarfio se da una purificacion de la esperanza; la caida de las espe-
ranzas ilusorias puede permitir que brille la auténtica esperanza. Pero no se
da de modo automético o necesario. Se requiere de un verdadero salto en el
nivel del ser en que se desenvuelve la propiavida para adquirir esa confian-
za bésica propia de la esperanza. Gabriel Marcel también ha distinguido
entre un “yo espero” absoluto y “espero que...”. La esperanza tiende a
trascender los diversos objetos asibles y tangibles, va mas alla de todos los
bienes objetivos y de cualquier transformacion imaginable del mundo exte-
rior. En este sentido, el término “desilusién” esilustrativo y elocuente. La
ilusion, quizainevitable en los comienzos, consiste en creer que la adquisi-
cion de ciertos bienes, en cuya base esta la salud, bastan por si solos. Pero
desde el fondo de nuestra alma siempre hemos esperado “otra cosa’, hemos
esperado con cierta desmesura, sin medida, con una energia mas vital e
invencible que parece sobrepasar todo objetivo concreto. La desilusion es,
pues, bastante mas que la mera rectificacion de un error. Puede ser, s no
recaemos voluntariamente en el cinismo y la desesperanza, una liberacion,
un encuentro con la esperanza que ampliara el ambito existencial de nuestra
vida. A través de ladesilusion, y quiza sélo através de ella, se nos presenta
la oportunidad de penetrar en el dominio de laesperanza. Marcel apunta que
nadie esta obligado a seguirlani esimprescindible hacerlo. Se puede perder,
por propia decision, la esperanza fundamental, pero asegura que ellano es
la que nos desilusiona pues es inconmovible como la misma existencial®.

La desilusién nace de una experiencia, de esperanzas truncadas,
vanas o que se descubren como irrealizables. Pero esto no cabe afirmarlo de
|a esperanza auténtica o en singular, porque el momento en que se manifies-
te plenamente su verdad sera siempre inminente mientras dure nuestra vida.
Ni ain a borde de la muerte estamos autorizados a decir: “lo he comproba-
do, no cabe realizacion posible en el futuro”. El desesperado, € que aparta
de si la esperanza fundamental, aunque pueda tener multiples esperanzas
superficiales que para él carecen de importancia, no es, propiamente, un
desilusionado. No ha podido experimentar aln la irrealizacion, sino que la
anticipa. Asi precisamente define Josef Pieper la desesperacion, como la

13 Cfr: Gabriel Marcel, Homo viator (Paris: Aubier, 1945), p. 60.
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“anticipacion antinatural de la no-plenitud” 4. Esta anticipacion contradice
lacondicién de viator, del estar en camino en €l aln-no, que es propio de la
esperanza. El que espera, como veremos, no anticipa nada, y siempre se
encuentra abierto a una realizacion futura, aunque no conoce su medida ni
su tiempo.

Tanto la esperanza como la desesperacion pueden combinarse diver-
samente entre si y tener, segun los casos, diversos grados de profundidad.
Asi, puede ocurrir que en la superficie de la esperanza fundamenta y
auténtica, en la periferia de esta esperanza profundamente arraigada, haya
desilusion y desesperacion de diversas clases, pero que no afectan para nada
ni importan mayormente para esa esperanza anclada en los dominios més
profundos del ser personal. Y por otra parte, como muestra Pieper, “un
hombre desesperado en su fondo maés Ultimo puede mostrarse completa-
mente “ optimista’ —para otros y para si mismo— en los pentltimos domi-
nios del ser; por gemplo, en el campo de la naturaleza y de la cultura, s
sabe cerrar herméticamente la cimara més intima de la desesperacion de
modo que no puede salir ningln quejido” 15,

Para un cristiano €l tratamiento de la esperanza como virtud mera-
mente natural o filoséfica, como hasta ahora la hemos considerado, sera
siempre quedarse en los prolegémenos, a medio camino, en un horizonte
recortado. Las esperanzas deben participar de la esperanza, no deben cons-
tituirse en obstaculo de la esperanza, de un ser creado directamente por
Dios y destinado a la comunién con El en Cristo. En este sentido, decia
San Juan de la Cruz, que para esperar solamente en Dios hay que desespe-
rar de todo lo que no es Dios. Es que la esperanza tiene una dindmica
propia que conduce o bhien a Dios 0 a la nada. A esta dinamica alude
Gustave Thibon cuando se refiere a la fecundidad de la ilusiéon: “¢No
tienes ilusiones que perder? Mala sefia, porque tampoco tendras verdades
que descubrir. Hay dos maneras de perder la ilusion: prolongarla, purifi-
carla hasta Dios, o disolverla en la nada. El suefio es una gestacion que
puede terminar en la esterilidad de un aborto o en la fecundidad de una
nueva vida. El dia en que, bajo e peso del dolor y las decepciones, €l
hombre advierte que esta vida es absurda y que nada verdadero ni puro
puede florecer en la tierra, se encuentra ante dos caminos: subordinar del
todo su esperanza purificada a bien absoluto que reside fuera de este
mundo, o degjarse hundir lentamente en los pequefios placeres y deberes

14 Josef Pieper, Las virtudes fundamentales, trad. al cast. de Raimundo Paniker (Ma-
drid: Rialp. 1976), p. 389.
15 Josef Pieper, Las virtudes..., op. cit., p. 390.
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cotidianos, cayendo en esa actitud escéptica que lleva de la mano a un
pragmatismo demasiado realistay estrecho”*6.

Se trata de no matar el anhelo que se dirige a infinito y alo eterno,
aungue lo haga por caminos diversos y desviados. En el amante repleto de
ilusiones, en el revolucionario con su utopia en estado puro, e incluso en €
disoluto (porque la disolucién sigue siendo un suefio y un intento de con-
quistar lo absoluto), ese suefio puede retornar a Dios; pero nunca podra
darse en una existencia tibia, rodeada de comodidades, asentada en tierra
firmey ya sin ningiin anhelo que tienda a lo absoluto e incondicionado. El
mas alla o es el suefio consolador de un paralitico, o la meta de aquél cuyo
impulso impetuoso supera los limites del espacio. Esta vida, con todos sus
afanes de bien, verdad y belleza misteriosamente entremezclados con sufri-
miento y sin sentido, en el claroscuro de luces y sombras, o es € beso de
una novia, que no es casi nada pero lo anuncia todo, o es € engafio méas
siniestro ideado por € més cruel sadico del cosmos (o Ilamese como se
quiera: naturaleza, azar, necesidad, poder autogenerador, emergencia de la
razon o sinrazon). Si bien debo admitir que el fundamento de la esperanza
radical de un cristiano se encuentra en Dios, por algo se trata de una virtud
teologal, tiene una estructura interna que cabe considerar filosoficay feno-
menol égicamente, otorgandonos asi una visién profunda de las categorias
existenciales en las que se desenvuelve la vida humana.

5. Estructura interna de la esperanza como alin-no

El concepto de status viatoris manifiestaunavision radical delavida
humanay caracteriza a la esperanza. Se opone a status comprehensoris, el
estado propio de quien posee la felicidad. “El ‘aln no’ del status viatoris
—dice Pieper— incluye en si dos aspectos, uno negativo y otro positivo: €
no ser plenitud y el ser encaminamiento hacia la plenitud’'’. La parte
positiva de este estar intrinsecamente encaminado hacia la plenitud, en la
que se fundamenta toda justa aspiracion, procede de la confianza bésica de
que el camino tiene un feliz término. La contraparte de esta confirmacién en
€l bien que se da de modo pleno en el status comprehensoris, eslairrevoca-
ble fijacion de la voluntad en lanada. Ser criatura es, como lo diria Heideg-

16 Gustave Thibon, Notre regard qui manque a la lumiére (Per(: Fayard, 1956); trad.
al cast. de Julién Urbistondo (Madrid: Rialp, 1973), p. 174. Antes habia dicho: “En realidad
todo el mundo busca a Dios, puesto que todo el mundo buscalo imposible” (p. 13).

17 Josef Pieper, Las virtudes..., op. cit., p. 370. Cfr: pp. 369-375.
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ger, “estar sosteniéndose dentro de la nada’, “sobrenadando en la nada’18;
pero, ademas, y esto no lo advierte ni dice Heidegger, significa al mismo
tiempo estar fundamenténdose en el ser absoluto, orientarse hacia el ser,
hacia la plenitud del ser propioy el Ser divino. Tomés de Aquino, en €l De
Potentia, se hace la siguiente objecion: dado que todo ser procede de la
nada ¢acaso su movimiento propio no se dirigirdalanada? Contesta dicien-
do que ése no es el movimiento propio del ser natural, el cual siempre se
dirige haciael bien, haciael ser®, y queincluso ladecision por lanada, para
ser posible, ha de tener la apariencia o la mascara de una decision por el ser.

La persona que alin no es todo lo que esy todo lo que esté llamada a
ser y puede ser, tiene dos peligros para su consecucion y logro. Por un lado,
la desesperacion, en el que el ain-no de la condicion humana lo convierte,
anticipandose, en un rotundo no; por otro, la seguridad de la plenitud o
posesién, denominada presuncién, donde el alin-no se transmuta en ya. La
esperanza, como virtud del hombre en camino, se mueve entre estas dos
anticipaciones que niegan larealidad de nuestra condicién de viatores, tanto
la anticipacion antinatural de la plenitud (presuncién) como la anticipacion
antinatural de lano plenitud (desesperacion). La Unicarespuesta que corres-
ponde alasituacién real de la existenciahumana esla esperanza. Se trata de
unade las més primarias actitudes del sujeto en su esfuerzo por encaminarse
hacia su plenitud. En la consideracién teol égica de esta virtud se considera
gue esa plenitud a la que se encamina la esperanza es una felicidad o
plenitud que no se “deben” ala naturaleza del hombre, como es participar
sobrenaturalmente en el Ser divino que es posible por Cristo. Si bien esta-
mos conscientes que una consideracion mas radical de la esperanza exige
abrirse alos horizontes sobrenaturales de lagracia, preferimos quedarnos en
los umbrales de un tratamiento solo filosdfico.

La actitud de esperar que tiende, como hemos visto, hacia €l alin—no
de la plenitud natural, requiere de dos virtudes conexionadas y que hacen
posible el despliegue de la esperanza: son la magnanimidad (grandeza de
alma) y lahumildad. “El impetu auténtico de la esperanza natural desembo-
ca, después de recibir su forma, en la virtud de la magnanimidad. La
humildad es la barrera protectora y la canalizacion de esta desembocadu-
ra’?°. La magnanimidad es la tension del alma hacia cosas grandes. Es
magnanimo el que buscay se exige lo grande, y en ese empefio se dignifica

18 Martin Heidegger, ¢Qué es metafisica?, trad. a cast. de Xavier Zubiri (Santiago,
Chile: Cruz del Sur, 1963), p. 51.

19 Cfr: Tomés de Aquino, De Potentia, 5, 1 obj. 16.

20 Josef Pieper, Las virtudes..., op. cit., p. 378.
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y enaltece a si mismo. Es magnanimo €& que no permite que le recorten el
horizonte de sus posibilidades; el que no renuncia a la ambicion por la
seguridad; €l que no se deja engafiar por falsas libertades Gnicamente aboca-
dasaelegir entre trivialidades; el que aborda las grandes cuestiones, las que
dan sentido y finalidad a una vida; el que no se refugia en consensos
facticos sino que decide luchar por lajusticiay laverdad. Aristételes consi-
deraba que la grandeza del alma es el ornato de todas las virtudes. No hay
virtud en el pusilanime, en la persona de &nimo pequefio y pueblerino. La
vida ética es resolverse por o mejor, por las més atas posibilidades de
nuestro ser, es cultivar nuestro mejor yo, encaminarse resueltamente hacia
lo sublime, a lo que otorga honra. Implica una fuerte e inquebrantable
esperanza, una confianza casi provocativatl,

La humildad, que en apariencia se opone a la magnanimidad, no es
sblo unavirtud olvidada, sino, sobre todo, mal interpretada. Precisamente la
piedra de toque de la auténtica humildad es su armoniay convivenciacon la
magnanimidad. La soberbia no radica primariamente en determinado com-
portamiento externo o en tener actitudes arrogantes ante los demés. Es, ante
todo, una postura que se adopta ante Dios. es fundamentalmente negar
nuestra dependencia de Dios como creaturas. Por eso que la humildad, antes
gue otras cosas, es € reconocimiento de nuestra condicién de creaturas, €l
consentimiento a un ser que nos ha sido dado, la aceptacion de estareaidad
primaria de nuestro ser. Por cierto que esta opcion radical, reconocernos o
no como creaturas, tendra luego consecuencias en nuestras relaciones con
los demés. La humildad, que nos lleva a aceptar nuestra realidad, es la
norma negativa de la magnanimidad, |a cuerda que mantiene unida a ésta a
la realidad concreta impidiendo que se desorbite en sus pretensiones. La
conjuncion de la magnanimidad, que coloca a la persona ante sus propias
posibilidades, y la humildad, que otorga realismo, previene ante falsas
expectativas y neutraliza el orgullo que suele amenazar a los espiritus
fuertes, surge la virtud de la esperanza tanto natural como sobrenatural. Por
eso es que la pérdida cul pable de |a esperanza sobrenatural tiene dos raices:
|afaltade grandeza de animo y lafalta de humildad.

En la desesperacion €l hombre niega su propio anhelo. El pensa
miento teoldgico ha sefialado que no es un pecado méas grave, pero si e mas
peligroso y corrosivo. Amenaza desde dentro la vidamoral del hombre pues
larealizacion de la persona esta vinculada ala esperanza. El principioy la

21 Cfr: Tomés de Aquino, 11-11, g. 129, 6.

22 por eso, San Juan Crisdstomo en su Comentario a Evangelio de San Mateo dice:
“No es tanto el pecado como la desesperacién lo que nos precipita en la perdicion” (86, 4). Y
Tomés de Aquino: “Si realmente no se pudiera perdonar el pecado, no seria pecado desesperar
del perddn de los pecados’ (De Malo 3, 15).
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raiz de la desesperacion proviene del vicio de la acedia o pereza espiritual.
Debemos intentar quitarnos de la cabeza la concepcion usual de pereza para
poder comprender algo de lo que es la acedia. Lo opuesto a la acedia no es
ladiligencia o laboriosidad sino precisamente la magnanimidad. La acedia
es una “especie de tristeza’?® de cara a la realizacion de las més dtas
posibilidades de la persona, una especie de vértigo por |as responsabilidades
gue implican o los compromisos que se asumen. No se tiene ni animo ni
voluntad para realizar 1o grande que hay en cada uno o para actualizar o
que uno esta llamado a ser. Es una especie de humildad pervertida, un
apocado deseo de no complicarse la vida. Kierkegaard en La enfermedad
mortal, libro dedicado a la desesperacion, caracteriza magistralmente la
acedia como un no querer ser lo que Dios quiere que seamos, no querer ser
realmente lo que se es, “un desesperado no querer ser uno mismo” 24,

La desesperacion es una de las hijas de la acedia. Son notables los
finos andlisis realizados por Tomas de Aquino cuando describe con finura el
cortejo que suele acompafiar a la desesperacion: por momentos nos parece
como s estuviera describiendo la fisonomia espiritual de nuestro tiempo.
Asi los otros hijos de la acedia —sblo puedo enumerar algunos— son: la
vagabunda inquietud del espiritu (evagatio mentis), vana palabreria (verbo-
sitas), afan de novedades (curiositas), la necesidad de dispersarse (importu-
nitas), lafalta de sosiego interior (inquietudo), la pequefiez de &nimo (pusi-
[laminitas).

Hemos visto como la esperanza no sélo presupone la grandeza de
animo sino también la humildad. Si cruzamos timidamente el umbral natu-
ral, vemos como San Agustin en su Comentario a los Salmos dice que “solo
a humilde le es dado esperar”?®. Por eso es que para Tomés de Aquino la
oracion es la lengua de la esperanza, pues tanto la desesperacion como la
presuncion impiden la auténtica oracién. Un hombre desesperado no reza,
porgue no espera; un hombre seguro de su poder y de si mismo no reza,
porque confia Unicamente en si mismo. Quien reza espera en una bondad y
en un poder que van més alléa de sus propias posibilidades. En este sentido,
la oracion es esperanza en acto, es la exteriorizacion y manifestacion de la
esperanza, en ella se expresa la esperanza misma?®. Al respecto, Pieper al

2 Tomés de Aquino, Summa Theologica I-11, . 35, a 8; -1, ¢. 35; De Malo q. 11;
De Veritate 26, 4, ad. 6.

24 Cfr: Soren Kierkegaard, La enfermedad mortal, trad. a cast. de Carlos Liacho,
(Buenos Aires: Santiago Rueda), libro Ill, cap. 2, pp. 57-82. Describe cuatro formas de
desesperacién: no querer ser uno mismo, querer ser otro, No querer ser un yo absolutamente, y
querer ser si mismo desesperadamente.

25 San Agustin, Comentario a los Salmos. Citado por Pieper en Las virtudes..., op. cit.,
p. 403

26 Cfr: Tomés de Aquino, Summa Theologica, 11-11 g. 17, a4.
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comentar lafrase del evangelio de “que es preciso orar en todo tiempo y no
desfallecer” (Lc. 18,1), dice: “Se afirma en ellala constante necesidad de la
esperanza, la cua es lo bastante humilde para suplicar de verdad, y a
mismo tiempo tiene la suficiente grandeza de animo para, cooperando,
esperar la plenitud’?’. Asimismo la esperanza teologal supera de modo
vital, no tedrico, la antitesis entre lajusticia divinay la misericordia divina,
dos atributos divinos y desde nuestra perspectiva temporal irreconciliables.
La consideracion exclusiva de lajusticia divina conduce a la desesperacion;
tener en cuenta solo lamisericordiadivinallevaala presuncion.

Pero en estas Ultimas aseveraciones ya hemos cruzado € umbral
filosofico en € que nos hemos querido mantener. Es precisamente en este
ambito, estrictamente natural, donde en €l siglo XX se ha dado un impresio-
nante intento de pensar filoséficamente la esperanza. Me refiero ala monu-
mental obra de Ernst Bloch. Los rétul os escolares sitlian a Ernst Bloch bajo
la denominacion de “marxismo esotérico”, movimiento revisionista que
nace en Alemaniatras la primera guerra mundial y al que pertenecen Geor-
ge Lukacsy Karl Korsch.

6. Ernst Bloch: La enciclopedia de la esperanza

Bloch es e autor que més ampliamente ha tratado el tema de la
esperanza: es la columna vertebral de toda su blsqueda e investigacion. Su
obra manifiesta una notable continuidad, desde su primer libro Espiritu de
la utopia, en 1918, hasta su voluminoso El principio esperanza, en tres
tomos publicados sucesivamente entre 1954 y 1959. Este libro fue acusado
de hergjiay revisionismo, lo que causa su exilio a Alemania Federal donde
acepta una catedra en Tubinga hasta la fecha de su muerte en 1977. Llama
la atencién la amplitud temética de los temas abordados, desde la épera de
Mozart, pasando por el andlisis de la estructura del happy end de las pe-
liculas, las utopias sociales desde Platon a Marx, Don Quijote, la fuga de
Bach, etc., conjunto variado, multicolor, al que Bloch gustaba de calificar
de “enciclopedia’. Todo esto escrito de una manera vivaz, directa, concre-
ta, con unamusicalidad en el estilo y una belleza en la forma literaria poco
frecuente en los escritos filosoficos. No sé si seguira siendo valido lo
sefidlado por George Steiner respecto de Bloch: “Pasard mucho tiempo
antes de que la estructura revolucionaria de Das Prinzip Hoffnung, de

27 Josef Pieper, Las virtudes..., op.cit., p. 403.
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Ernst Bloch, que es en parte vigje épico, en parte memorias imaginarias,
en parte tratado ontoldgico y, desde el comienzo hasta el fin, experimento
linglistico, sea comprendida, y mucho mas tiempo antes de que se la
utilice” 2,

Para Bloch, el hombre se encuentra alienado porque esencialmente
es un ser incompleto y en tension hacia la plenitud. EI marxismo seria la
primera doctrina que ha introducido la nocién de futuro en la vision tedrica
y préctica de la realidad; sdlo en el marxismo la utopia se concilia con la
realidad haciéndose utopia concreta, esperanza. Bloch estudia detenidamen-
te la categoria de posibilidad y las categorias anexas: €l ain-no, lanaday €l
todo. Lo posible objetivo y rea le ofrece el fundamento para la esperanza
humana.

En Ateismo en el cristianismo afirma: “donde hay esperanza hay
religién; pero no latesisinversa (donde hay religion hay esperanza), referi-
da a las religiones dictadas desde €l cielo y desde la autoridad”?°. Intenta
por caminos de esperanza y utopia evitar la caida en €l nihilismo. Lo que
entiende por esperanza lo manifiestaen difusasy brillantes imégenes: “feli-
cidad, libertad, inalienacién, edad de oro, pais donde fluye leche y miel,
eterno femenino, toque de trompeta de Fidelio, conformacién en Cristo del
dia después de laresurreccion” . Bloch muestraque el hombre en multiples
formas se abre a deseos, proyectos y suefios que buscan anticipar nuestro
futuro. L os hombres tienen “ suefios de una vidamejor” 32, aspiran aunavida
perfecta, plena, “a un mundo sin engafio”, “llegar a casa’, a la paz, a la
libertad y @ pan, a cielo en latierra, quieren “convertir el mundo en hogar
del hombre”, “hacer que el mundo sea morada’, un mundo en € que
hombre sea un hombre y no un lobo para el hombre, un regnum humanum,
obtener la“identidad del volver del hombre en si con el mundo logrado para
él”32, Este Ultimo bien, identidad del hombre que vuelve en si con € mundo
logrado para é, es, para Bloch, €l “sumo bien de todos los esperados en la
esperanza’ %, es “lo que mitoldgicamente siempre se ha imaginado como
cielo”®*. Expresamente quiere reducir su inventario alo no ilusorio de las
imagenes de la esperanza, y cuando emplea expresiones biblicas como reino

28 George Steiner, Extraterritorial-Papers on Literature & the Language Revolution
(1971); trad. a cast. de Francisco Rivera (Barcelona: Barral editores, 1973), p. 204.

29 Ernst Bloch, Atheismus im Christentum. Zur Religion des Exodus und des Reiches,
(Frankfort: Suhrkamp Verlag). Edicién italiana (Milan: Ed. Feltrinelli, 1971), p. 31.

%0 Ernst Bloch, Das Prinzip Hoffnung, 3 Vol. (Berlin, 1954-1959), p. 1.627.

81 Ernst Bloch, Prinzip Hoffnung, op. cit., p. 9.

32 Erngt Bloch, Prinzip Hoffnung, op.cit., p. 368; las restantes citas son de p. 1162,
p. 6, p. 390, p. 1.618, citadas por Pieper, op. cit., p. 76.

33 Ernst Bloch, Prinzip Hoffnung, op. cit., p. 1.627.

34 |bidem, p. 9.
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celestial, estd hablando Unicamente del “cielo en latierrd’. Y s hablade la
“utopia del reino”, ésta encierra una negacion de un Dios en las aturas,
porque “ni lo hay ni lo habréjamas alli”*®. Lo esperable selimitaalo que ha
de redlizarse en el mundo; €l resto se excluye de toda consideracion como
ilusoria.

La esperanza en Bloch alude Unicamente a lo que el hombre puede
aspirar a construir en la tierra. Pero lo que ahora nos parece grotesco, tras
| os acontecimientos de que hemos sido testigos afines de siglo, unavez que
se ha disipado la ilusion marxista, es que Bloch pretenda concretar la
esperanza: que lo esperable sdlo pueda realizarse mediante la transforma-
cion socialista del mundo. S6lo con una benevolente sonrisa se pueden citar
algunas frases suyas como: “todo o que no esilusorio en lasimagenes de la
esperanza se encamina hacia Marx”; “el marxismo es la salvacion de la
entrafia buena de la utopia’38. Suena delirante sostener que Unicamente en
los paises en que se implantd el marxismo se ha empezado a redizar €l
suefio del regnum humanum?’. Bloch, con audacia, cultura 'y temeridad,
realiza una total relectura gnéstica de la Biblia para concluir que “Marx
actualizé lo Unico de la herencia profética del judaismo que contintia influ-
yendo y la hace importante”38, o la férmula alin més escandalosa de “Ubi
Lenin, ibi Jerusalen’3°,

Quizas lo més fécil es burlarse de estas expresiones y de este burdo
utopismo de Bloch, fuente de tantas tragedias y desoladores desengafios.
Intenta revitalizar el marxismo con seductoras imégenes de la esperanza,
robalas imagenes trascendentes de la Biblia, pero les rehiisa el fundamento.
Su mismo intento de convertir latierraen un cielo hasido lavia mas répida
para convertirlaen un infierno. Pero hay algo innegable, ami entender, que
se expresa en la fuerza de sus palabras y que nos sugiere la intima sabiduria
que se alojaen el lenguaje. Y es que es propio de la naturaleza del hombre
el anhelar una plenitud y una felicidad que espera, pero que é mismo no
puede proporcionarse. Cuando a toda costa intenta conquistarla se da una
peligrosa correlacion dialéctica que termina enlazando, de hecho, el més
desaforado optimismo progresista con la mas sombria de las filosofias de la
desesperacion.

La esperanza del hombre es de tal especie que parece que no puede
satisfacerse en el campo de la historia. Asi concluye Julian Marias su libro
La felicidad humana: “Para el hombre es un imposible necesario: no pode-

35 |bidem, p. 1524.

3 |bidem, p. 16.

37 Cfr: Ibidem, pp. 1618y s.
38 | bidem, p. 705.

39 | bidem, p. 711.
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mos renunciar a ella, pero, por lo menos en la tierra, es imposible. Nos
aparece como una empresa humana. ¢Frustrada? En cierta medida si, pero
propia de esa criatura que somos los hombres. El hombre es una realidad
utopica, que es'y no es, que es lo que todavia no esy tal vez no puede ser.
Consiste en ser una realidad proyectiva, futuriza, deseante, nunca lograda,
nunca conclusa, en suma, utépica. A eso precisamente corresponde lafelici-
dad como imposible necesario. Nuestra vida consiste en el esfuerzo por
lograr parcelas, islas de felicidad, anticipaciones de lafelicidad plena. Y en
ese intento de buscar lafelicidad se nutre deilusion, la cual, asu vez, esya
unaforma de felicidad” .

7. Lamuralladelamuerte

La piedra de toque de toda fil osofia acerca de la esperanza, el océano
donde van a morir los riachuel os de |a esperanza o a transfigurarse definiti-
vamente, eslainescapable realidad de lamuerte. Tanto lafilosofiailuminis-
ta del progreso, el evolucionismo o la religién de lo socia y sus mafianas
radiantes, suelen escamotearla. Antes que despunte y aboree esa edad
dorada, ese reino de paz, justiciay libertad, hay un hecho cierto en nuestra
vida, el Unico cierto, que hara que esos suefios se disipen como pompas de
jabén. Bloch es consciente del problema y habla de la muerte como una
tremenda “no-utopia’. Tratara de superarla a través de la conciencia de
clase, que seria el “novum contra la muerte”#, y con ello intenta concluir la
traduccion de la esperanza cristiana en términos inmanentes. Pero ¢qué
importa la edad dorada, €l “volver del hombre en si”, e conseguir la
reconciliacion entre la naturaleza y la sociedad, si a cabo, alavuetadela
esquina, nos espera la muerte. Ya lo advertia con agudeza Gabriel Marcel:
la esperanza se dirige a la “salvacion”; pero la salvacion no es nada si no
nos libera de la muerte*2. Muere la persona, no la clase social, ni la socie-
dad, ni € cosmos. La esperanza, o mismo que el morir, es en definitiva un
acto individual. Puede que me entusiasmen las posibilidades futuras de la
sociedad, delaciencia, delosvigjesinterplanetariosy delos nuevos canales
de comunicacion. Pero, todo aquello, no afecta para nada a ser de quien
espera. Con el término “mas ala’, a “otro lado”, términos naturales para

40 Julian Marias, La felicidad humana (Madrid: Alianza, 22 ed., 1989), pp. 384-385.
41 Ernst Bloch, Prinzip Hoffnung, op. cit., p. 1380.
42 Cfr: Gabriel Marcel, Le mystéredel’ étre (Paris: Aubier, 1951).
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épocasy personas que no se encierran en latemporalidad, se alude al futuro
concreto que nos espera, sean cuales fueran nuestra opinion o la informa-
cion que disponemos a respecto. Pieper, a mi entender el més lucido
filbsofo acerca de la esperanza, es tgjante y concluye: “En todo caso, si no
existe ninguna esperanza ultraterrena en este sentido, es decir, realizable a
otro lado de la muerte, no hay ninguna esperanza. Y la perspectiva de que,
posiblemente, después de siglos, haya en el mundo una sociedad ‘sin clases
o, formulado en términos kantianos, una ‘ sociedad burguesa que administre
generalmente €l derecho’, o ‘un nuevo grado de cosmogénesisy de univer-
salizacion’ (Teilhard de Chardin), slo me interesarg, en cuanto ser que
espero realmente, si puede concebirse conectada de algin modo con la
esperanza ultraterrena que afecta a mi propio destino mas alla de la muerte.
En cambio, las expectativas de futuro histérico-intratemporales decidida-
mente pertenecientes ‘al acd, en las que la muerte y ‘nuestro’ futuro en €l
mas estricto sentido, que nos espera a todos, queda fuera de la cuenta, son,
en exacta conversion de la expresion corriente, algo asi como €l ‘ consuelo
ultraterreno’, consuelo abstracto y equivoco por completo, que remite a
hombre aalgo que existe ‘mas all& de su existencia concreta’*. La contra-
partida més triste, segin Lewis, es la del incrédulo magnanimo que se
esfuerza desesperadamente en no perder lo que llamafe en e hombre™.

En todo caso, pareciera que hubiera unaintercomunicacion subterrg&
nea entre todas las esperanzas intramundanas nobles (democracia, reino de
lalibertad, sociedad sin clases 0 como se quiera), si no comportan discrimi-
nacion y exclusivismos, con esta esperanzaradical que atestigua unay otra
vez que nuestra esperanza se dirige hacia algo que ninguna actividad de
transformacién del mundo puedo lograr. Del mismo modo que la teologia
habla de una fe implicita a quien considera que es Dios quien salva a
hombre, también podria darse una esperanza implicita en todo lo noble que
se persigue. Quien verdaderamente espera, se mantiene abierto a una pleni-
tud cuya horale es tan desconocida como su realizacion concreta.

La utopia expresa nuestros valores que, en cierto sentido, expresan
por si mismos nuestras necesidades. A este titulo, la utopia no puede ser
concebida Unicamente como una evasion fuera de lo rea. Sin embargo,
siempre en torno alasideas sublimes vienen aaglutinarse labuenay lamala
fe, lailusion y la hipocresia. Debemos saber conjurar tanto el necio idealis-

43 Josef Pieper, Hoffung und Geschhchte (Munich: Késel Verlag, 1967); trad. al cast.
por Diorki (Salamanca: Sigueme, 1968), pp. 88-89.

4 Cfr: C. S. Lewis, The Problem of Pain; trad. al cast. de Susana Bunster (Santiago,
Chile: Editorial Universitaria, 32ed. 1991), p. 70.
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mo como €l peor de los realismos, tanto a utdpico fanatico como al cinico
desengafiado. Aspirar aser alavez empiricosy revolucionarios, permitir un
intercambio sistémico y fluido entre la realidad y nuestros ideales. Que
nuestros ideales se flexibilicen y corrijan a contacto enriquecedor de la
realidad. A su vez, estar atentos para que los ideales no se petrifiquen y
rigidicen, para que no se tornen distantes de la realidad que deben iluminar
y vivificar. Debemos ser simultaneamente realistas e idedlistas, sensibles a
los hechosy abiertos alos valores, a presente vivido y a futuro posible. Es
necesario gercer el discernimiento en la esperanza, por 10 que esperar no
solo significa esperar en el futuro algo bueno para quien espera, sino sobre
todo tener un motivo de tal expectativa. Hay algo que se presupone al deseo
de algo bueno en el futuro, que es el motivo y e fundamento de la esperan-
za. SOlo através de lareflexidn y la contemplacion tedrica puedo ponderar
tal motivo y tal fundamento. “El futuro sin punto de partida es vaciedad. Y
una esperanza sin fundamento, sin un motivo que la preceda y nos preceda,
podria muy bien llamarse desesperacion”#°. A este respecto, son luminosas
las palabras de Marcel: “amar es decirle a otro ‘TU no moriras ” 6. El
fundamento de la esperanzaradica en aquel aquien secreey ama. []

45 Josef Pieper, Uber die Schwierigkeit heute zu glauben (Munich: Kosel-Verlag,
1974); trad. a cast. de Juan José Gil Cremades (Madrid: Rialp, 1968), p. 164.
46 Gabriel Marcel, Le mystére de |’ étre, op. cit., p. 412.



ENSAYO

MODERACION Y EMBRIAGUEZ
(O DE LA MODERACION)*

Pedro Gandolfo

En este articulo se confronta la concepcioén cléasica de latemplanza o
moderacion —en las versiones de Aristételes y Tomas de Aquino—
con las criticas de Nietzsche, destacando las continuidades'y diferen-
cias. Enloprincipal, sin embargo, Pedro Gandolfo sostiene que existe
una tradicién sapiencial de la moderacion, substancialmente distinta
delatradicion filosofica de lamoderacion, alacual se puede asociar
laembriaguez en su sentido mas propio.

I.EMBRIAGUEZ Y EBRIEDAD

Desde hace bastante tiempo en Occidente se suelen hacer equivalen-
tes embriaguez y ebriedad. Pero ello no siempre ha sido asi. Incluso en
nuestro lenguaje cotidiano, en el castellano de Chile, “embriaguez” y “em-
briagado” son palabras de uso en extremo infrecuente. A nadie se le ocurri-
riadecirle aunapersonaalaque sele pasaron las copas que esta “ embriaga-
do”, ni aalguien que “empinael codo” o se “cae (demasiado amenudo) ala

Pebro GanboLro G. Profesor de Derecho y Filosofia, Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica de Chile y Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Editor de
Artesy Letrasde El Mercurio.

" Version extendida de la conferencia pronunciada el 22 de mayo de 1996 en e marco
del ciclo “Lasvirtudes de lavida’, organizado por €l Centro de Estudios Publicos.

Estudios Publicos, 65 (verano 1997).
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botella” que es un embriagado. Diremos la gran mayoria de la veces “cu-
rao” (no curado) o, en un nivel semiculto, “borracho”, o en un nivel sittico-
periodistico, “ebrio”, pero no embriagado. No se trata de ignorancia, porque
laembriaguez es un término que se conoce y se emplea, aungue escasamen-
te. “La noche tiene un aroma embriagador”, se puede decir en un lirismo
cursi; “Estoy embriagado de Dios, de emocion, de un paisgje, de una frase
musical”, dird un contemplativo.

¢Qué serdlaembriaguez que, en rigor, No Nos atrevemos a atribuirse-
la a cualquiera que, a causa de algun filtro, ha perdido transitoriamente la
conciencia? Creo que €l lenguaje cotidiano acierta: € ebrio no necesaria-
mente esta embriagado.

Los estudios en antropologia e historia de la religion! apuntan con
bastante certidumbre a un vinculo entre embriaguez y religién. En griego
methyein (embriagarse) parece provenir de methein, soltar, permitir. Segan
Filén de Algjandria, serialo que viene después (meta) de dar adios lo suyo
(thyein): “Pues tras haber presentado sacrificios e implorado en favor de la
deidad, cuando estaban limpios sus cuerpos por abluciones y sus almas por
correctas guias, radiantes y alegres se entregaban alarelgjaciony el disfru-
te, muchas veces no después de volver a sus casas sino permaneciendo en
los templos donde habian sacrificado [...]. Debéis saber que, segun se dice,
de ello viene su nombre embriagarse, porque ya era costumbre de los
hombres en eras previas consentirse la ebriedad después de sacrificar” 2. Sin
embargo, segun otros, la embriaguez recibe ese nombre no sélo porque
sigue a la gjecucion del sacrificio, sino que, como se sefid 6, es también la
causa de un abandono o liberacion del alma3.

No obstante, y siguiendo aqui a Antonio Escohotado®, es posible
distinguir dos géneros de embriaguez. Por un lado, la de posesion o “rapto”,
que se puede [lamar propiamente “ebriedad”, y la de “éxtasis’, alacual se
puede reservar el nombre de “embriaguez’’.

La primera ebriedad se realiza mediante drogas que “ emborrachan”,
excitando el cuerpo, aniquilando la conciencia como instancia critica no
menos que la memoria. Sus agentes son, principal mente, las bebidas alco-
hdlicasy las solanaceas psicoactivas (bel efio, belladona, daturas, etc); segiin
explica Escohotado, “en dosis atas producen una mezcla de desinhibicion y
entumecimiento animico propensa a trance orgiastico, entendiendo ‘orgia

1 Antonio Escohotado, Historia general de las drogas (Madrid: Alianza Editorial,
1995).

2 Filon de Algjandria, De Plantatione, XX XX, 162-163.

3 Filon de Algjandria, op. cit., XXXIX, 165.

4 Antonio Escohotado, op. cit., tomo I, pp. 55-56.
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en su sentido etimoldgico (‘ confusion’). Con el acompariamiento de misica
y danzas violentas, estos ritos buscan un frenesi que libere el yoy promueva
la ocupacidn de su espacio por un espiritu tanto mas redentor cuanto menos
se parezca a la lucidez. Lo sacro es la estupefaccion y €l olvido, un trance
sordo y mudo, aunqgue fisicamente muy vigoroso, que concluye en un repa-
rador agotamiento”. La descripcion de la ebriedad como rapto que realiza
Escohotado coincide con bastante precision con la embriaguez baguica
descrita por Nietzsche en “El nacimiento de latragedia’ °.

Por su parte, laembriaguez “extética’, o simplemente “embriaguez”,
selleva a cabo con “drogas que desarrollan espectacularmente los sentidos,
creando estados animicos caracterizados por la ‘atura ”. Son agentes de
toxicidad muy bajay de unagran actividad visionaria. “ Caracteriza el trance
no solo retener la memoria (para empezar, € recuerdo de estar sometido a
una alteracion de la conciencia), sino una disposicion activa que en vez de
ser poseido por €l espiritu busca poseerlo. Pero —contintia Escohotado— |0
propiamente esencial de su efecto, donde coincide sorprendentemente con
el vigie mistico sin induccién quimica, es una excursion psiquica caracteri-
zada por dos momentos sucesivos. El primero es e vuelo mégico (en
términos secularizados se llamaria ‘la subida’), donde el sujeto pasa revista
a horizontes desconocidos o apenas sospechados, salvando grandes distan-
cias hasta verse desde fuera como otro objeto del mundo. El segundo es el
vigje propiamente dicho, que en esquema implica empezar temiendo enlo-
quecer para acabar muriendo en vida, y renaciendo purificado del temor
vida/muerte” ©.

Dejando de lado por un momento la premisa de lainduccién quimica
mediante drogas visionarias, creo importante rescatar este sentido de la
“embriaguez”’, no embotadoray destructora de la concienciay de la subjeti-
vidad, no proporcionadora de un “rapto amnésico”, sino, a contrario, acti-
va, lUcida, aventurera, que busca poseer y no ser poseido. Parece también
bastante claro que, al menos en las grandes religiones modernas, esta acep-
cion de la “embriaguez” desaparece y sblo resta la ebriedad y que, por
cierto, ésta es vistacomo unafalta ética, como unvicioy, en ese sentido, de
ningun modo asociada ala experienciareligiosasino, a revés, enfrentando-
seaedla

El ambito filosofico en que se havenido dando ese enfrentamiento es
dentro de una virtud algo menor: la moderacion o templanza. Con e animo
pedagégico de ir despgjando ese nexo, quisiera distinguir una moderacion

5 Nietzsche, El nacimiento de la tragedia (Madrid: Alianza Editorial, 1973).
6 Antonio Escohotado, op. cit., tomo I., p. 56.
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de los fil6sofos, por una parte, y otra moderacién sapiencial, cultural, ante-
rior e independiente de aquélla, depositada en una suerte de “sabiduria de
vida’.

I1. LA MODERACION DE LOS FILOSOFOS

Existe una version clasica de la “templanza’ o moderacion que,
desde Aristételes hasta Nietzsche incluido, se ha trabajado en Occidente,
con variaciones importantes, pero conservando a mi entender los puntos
centrales. Voy arepasar someramente algunas cimas de esa vision.

Aristételes: La moderacion dela moderacion

En Aristételes, la templaza o moderacion aparece de dos maneras.
En un sentido amplio o general, la moderacion es la definicién central de la
virtud’. Virtud es moderacion; ésa es su esencia o definicion. La virtud
consiste, tratandose de las pasiones, en dar con el término medio entre dos
extremos viciosos. uno por defecto y otro por exceso. Asi, con todo, la
virtud es término medio, “ pero desde el punto de vista de la perfeccion y del
bien, es extremo”, es decir, no mediocridad, medianeria o aburguesamiento.
Ademés, es punto o término medio relativo, no absoluto. Es un término
medio “para si” y no en si. Cada cual debe encontrar su propio centro: el
gjemplo que proporcionael propio Estagirita: ladietadel gimnastavs. ladel
hombre comin. No es posible, por [o mismo, una geometriade lavirtud. En
fin, si bien las pasiones, materia de la virtud, son en principio moralmente
indiferentes, Aristételes sostiene (aqui su esquema pierde perfeccion for-
mal) que existen ciertas pasiones y acciones “en si malas’ o “perversas’,
respecto de las cuales no cabe hablar de moderacién o término medio (no
hay término medio del exceso): laenvidia, laimpudicia, €l robo, etcétera.

En un sentido restringido o especial, en cambio, la templanza® seria
lavirtud que consiste en lograr el justo medio en el disfrute de los placeres
corporales y, en particular, en los placeres del tacto, término medio entre
dos vicios: € desenfreno (vicio por exceso) y la insensibilidad (vicio por
defecto). La aplicacion de la palabra templanza, templado, moderado o
moderacién, sensible e insensible, desenfrenado o desenfreno, a otros place-

7 Aristételes, Etica a Nicémaco, Libro I1.
81bidem, Libro I11'y Libro VII.
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res no corporales (espirituales o intelectuales) o a placeres corporal es surgi-
dos de los otros sentidos es una atribucién sdlo por via anal dgica.

Veamos o medular de esta vision.

Lo que primero sorprende es la violenta restriccion del objeto mate-
riade esta virtud. Se basa Aristiteles para ello en la observacion y 1os usos
de lenguaje: a quiénes “se llama’ templados 'y a quiénes “se llama’ desen-
frenados. No se [lama desenfrenado a quien se excede en un placer espiri-
tual —por gemplo, en la curiosidad intelectua—, o en € placer del oido
—Ccomo a quien goza desmesuradamente con la mUsica—, 0 ni siquieraen
el gusto, “pueslo propio del gusto es el discernimiento de los sabores, como
hacen los que prueban vinos 0 sazonan manjares, [...] pero no encuentran
mucho placer en esto los desenfrenados’ 9. Excluye Aristételes, con todo,
aquellos placeres del tacto que convienen “a un hombre libre, como los
causados por el masaje en |os gimnasios o por |os bafios tibios, como quiera
que el placer del tacto en el desenfrenado no afecta atodo el cuerpo, sino a
ciertas partes’. Esta salvedad es bastante indicativa de la flexibilidad y
cautela de Aristételes en su manera de razonar.

Latemplaza supone la moderacion de esos placeres, no su supresion.
“El temperante también tiene sus placeres’. En la teoria de la felicidad de
Aristoteles juega un papel central el placer. Este, seglin sefidla en los prime-
ros capitulos del libro décimo, es un bien, y por lo tanto disfrutar del placer
es moralmente bueno, aunque €l placer no es el bien supremo o bien en si.

Segun Aristételes, el placer “eslaperfeccion final de la percepcion o
sensacion (del conocimiento o entendimiento) cuando se da la correlacion
entre el sujeto bien dispuesto y el objeto mas excelente o noble”. Es “per-
feccion final superviniente” y, en cuanto perfeccion, es un bien'®.

Sin embargo, el Estagirita introduce algunas distinciones que com-
plican esta definicion. Quizés la més importante es la que indica que la
honestidad de los placeres sigue a la honestidad de los actos. Hay, por o
tanto, placeres honestos y deshonestos, y ellos no pueden ser un bien.
Incluso mas, segun Aristételes hay placeres naturales, que son aquellos
acordes con la naturaleza humana, respecto de los cuales cabe en rigor
hablar de templanza o desenfreno, continencia o incontinencia, y existen
placeres bestiales 0 morbidos, de los cuales sdlo cabe hablar por via de
semejanza o analogiall. En estricto rigor, estos placeres quedan fuera del
ambito de la moralidad porque no hay libertad, la que solo se extiende alo

9 |bidem, Libro 1, Cap. X.
10 bidem, Libro X, Cap. IV.
11 |bidem, LibroVII, Cap. V.
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propiamente humano. En la bestialidad y en la morbidez € dafio es menor
gue en la incontinencia y el desenfreno, porque no hay corrupcion del
principio superior: lainteligencia

El desenfreno y laincontinencia se dan, en estricto rigor, respecto de
placeres honestos, naturales y comunes a la especie humana (porque en ella
se dagran variedad individual de placeres), e impropiamente, por analogia,
respecto de placeres deshonestos, antinaturales e individuales.

¢Cudl eslamedida, €l limite del placer, que dictalarectarazon, més
alla del cual se da € exceso? Apenas lo insinla Aristételes, pero seria
“henchir lanecesidad”. “En los bienes del cuerpo puede haber exceso; y ser
malo consiste entonces en buscar €l exceso y no en procurarse simplemente
los placeres necesarios, porque todos, en alguna medida, gézanse en los
manjaresy vinos, asi como en los placeres del amor, pero no todos como es
debido”12,

Una parte importante de la teoria aristotélica radica en la distincion
muy fuerte que se realiza entre templaza o moderacion, por una parte, y
continencia, por laotra, alaqueAristételes le dedicacon detale el libro VI
de laEtica a Nicomaco.

Ambas tienen la misma materia: |os placeres derivados del tacto. El
templado y el continente, el intemperante y el incontinente, se asemejan en
ello: se esincontinente e intemperante en las mismas cosas, 10s placeres del
tacto. Sinembargo, Aristétel esadvierteen ambosunadiferenciaprofunda. En
latemplazay en € temperante, que en estricto rigor es virtud, hay “elec-
cion” 13, es decir, conocimiento y voluntariedad plena; en e continentey la
continencia, no. El incontinente, a diferencia del desenfrenado, no obra
impelido por una eleccion deliberada, sino “por una vehemente pasion”.

El incontinente es un hombre que desea demasiado, cuyo apetito
concupiscible estd en exceso activo; es un hombre de grandes pasionesy se
deja arrastrar por ellas. Pero no ha elegido, no ha optado deliberadamente
por ello, por eso es menos malo y corregible: “Hay ciertos hombres que por
pasion traspasan los limites de la recta razon, a quienes la pasion domina
para que no obren conforme alarazén, pero alos que no dominaatal punto
de hacerlos tales que estén persuadidos de que tienen que buscar sin freno
los placeres. Esetipo de hombre es el incontinente, preferible a desenfrena-
do y no malo en absoluto, puesto que en é esta a salvo 1o més excelente,
gue es €l principio racional. Y al contrario de éste hay otro, que es el que
persevera en su eleccion y no es llevado fuera de si por la pasion”. “El

12| bidem, Libro V11, Cap. XIV.
13| bidem, Libro 11, Caps. | a IX.
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incontinente obra voluntariamente, pues de algin modo sabe lo que hace
pero, con todo, no es malo, porque su eleccién moral es buena; en suma, es
malo a medias’ 14,

El desenfrenado, en cambio, es excesivo en |os placeres, aunque no
existan actualmente deseos 0 sblo existan deseos débiles o normales, porque
su eleccién moral esmala

El vicio real es el desenfreno, no la insensibilidad. “Dificilmente se
hallarén los deficientes en los placeres y que se deleiten en ellos menos de
lo conveniente. Semejante insensibilidad no es humana’. Hay en Aristéte-
les, pues, y también en Santo Tomas como veremos en seguida, una vision
de las pasiones corporal es como potencias extremadamente fuertes y pertur-
badoras del alma humana capaces de llevar alalocura. Lainsensibilidad, €l
vicio por defecto, casi no es concebible.

Tomés de Aquino: La virtud que domestica

Tomés de Aquino trata estos temas en la Suma Teol 6gica °, siguien-
do muy de cerca a Aristételes, aunque con algunas diferencias importantes.

El sentidodelavirtud moral es* conservar el biendelarazén contralas
pasionesquelaatacan” (141, 1). Larazon puede ser movidade su gje o centro
de dosformas: por un excesivo temor y debilidad frente al dolor (paralo cual
espreciso cultivar lafortaleza) (movimiento de fuga), o bien por el arrebata-
miento excesivo frente alos placeres (templanza)(movimiento de avance).

Al igual que para Aristételes, latemplanzatiene un sentido general y
es sinénimo de virtud, y un sentido especial o propio: es aquella que modera
el disfrute de “los maximos placeres’, “de los placeres mas vehementes o
atrayentes’. Segun el Aquinate, esos placeres son los del tacto: bebida,
comiday placeres venéreos. Llega a esta conclusion, la misma de Aristote-
les, no por viade la opinién comin o del andlisis del lenguaje, sino através
de la razén: “la templanza tiene por objeto los placeres méas importantes
porgue estan ligados a la conservacion del individuo (comiday bebida) o la
conservacion de la especie (procreacion), todos los cuales dependen del
tacto” (141, 5).

Las comidas y bebidas, por medio del tacto, producen un placer,
como cosa necesaria a la conservacion del individuo, y por lo mismo son
materia de la templaza. Lo mismo ocurre con los placeres venéreos o

14 1bidem, Libro VII, Cap. X.
15 Tomés de Aquino, Suma Teoldgica: “De la templanza, sus partes y vicios contra-
riosaella’ (11,11, g 141 a150), y en el “Tratado de las pasiones humanas’ (I1, 11, g 22 a 48).
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voluptuosidad. “El placer venéreo es placer sumamente grande’, dice Santo
Tomaés (152, 4). En € disfrute del mismo participa de modo principal €l
tacto. El olfato o gusto participan solo secundariamente.

“En el animal todos los placeres se ordenan a tacto”. En el hombre
también se puede experimentar ese placer, pero “hay que afiadir las sensa-
ciones agradables que cada sentido percibe en su objeto”. Estos, como no
estan ligados a la conservacién del individuo o de la especie, no son objeto
de latemplanza sino en un sentido impropio.

Santo Tomés, siguiendo en la figura a Aristételes, mantiene la mis-
ma materia de la templaza pero por distintas razones:

Latemplanzatiene por objeto |os placeres mas importantes que estén
ligados a la conservacion de la especie humana o del individuo, y
pueden considerarse principalmente o secundariamente. Es objeto
principal el uso de unacosanecesaria, por ejemplo, lamujer, en orden
a la conservacion de la especie; el aimento y la bebida, para la
conservacion del individuo. Dicho uso Ileva consigo un placer inse-
parable, esencial al acto. Es cosa secundaria toda afiadidura a ese uso
esencia que le hace ser mas agradable; por gemplo, labelleza de la
mujer y sus adornos o €l buen sabor y olor de los manjares. Légica-
mente decimos, pues, que latemplanzatiene como objeto principal el
placer del tacto, que hace naturalmente del uso cosa necesaria, Uso
que consiste en actualizar el sentido del tacto (omnis usus est in
tangendo). Y sdlo secundariamente extendemos la virtud de la tem-
planzaalos placeres del gusto, olfato o vista, en cuanto que €l placer
de dichos sentidos contribuyese a aumentar el deleite del tacto
(141, 5).

Reitera después: “las delicias y deleites radican principalmente en la
substanciadel alimento; solo secundariamente en el sabor exquisitoy prepa-
racion delos manjares’ (141, 5). “El placer del sabor es un sobreafiadido, en
cambio el placer del tacto sigue necesariamente alabebiday alacomida’.

También para Tomés estos placeres son necesarios y legitimos y no
hay nada malo en su disfrute moderado. La moderacion es aqui también la
sujecion del placer a la recta razon que manda disfrutar “en la medida
requeridaalasalud humanatanto paralaconservacion del individuo como de
laespecie’.

Lo excesivo es, por lo tanto, aquello que sobrepasa la necesidad. Sin
embargo, esta medida no puede estimarse en un sentido cuantitativo. En
efecto, Tomés, tratando delacastidad, sefidla: “todo |o que es superfluoy nos
algja de la rectitud racional es vicioso, ya que la virtud se corrompe ‘por
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exceso o por defecto’, como dice Aristételes. En todo acto venéreo existe
sobreabundancia de placer, hasta el punto de ‘incapacitar ese momento para
lareflexion intelectual’, seguin atestigua San Gerénimo cuando confiesa que
en los profetas al realizar dicho acto parecian estar lejos del espiritu de la
profecia’ (153, ,2). Y respdndese: “El medio virtuoso no se mide por la
cantidad, sino por larectarazon, que sefialatambién en el acto venéreolo que
es conveniente a la virtud. A la virtud no le corresponde propiamente la
magnitud del placer delos sentidos, cosa que puede variar con ladisposicidn
del sujeto, sino el apetito interior quelo ligaatal placer. Ni siquierael hecho
delaincompatibilidad de este acto venéreo con lareflexiénintel ectual arguye
laexistenciadel pecado si estainterrupcién del acto racional seconformaala
misma razon. De lo contrario, seria mayor pecado irse adormir” (153, 2).
También para Tomés de Aquino lainsensibilidad “no es un vicio que
se dé con mucha frecuencia’ (150). Consiste “en €l negarse a disfrutar €l
placer que va envuelto en aquellas operaciones necesarias para la conserva-
cion del individuo o de laespecie. No disfrutar de las mismas es antinatural.
Si alguno llegara a despreciar dicho placer hasta el extremo de desechar la
parte exigidaparalaconservacion delanatural eza, pecaria, violando €l orden
de lanaturaleza, cosa que pertenece d vicio de lainsensibilidad” (142, 1).
Contodo, paraTomas, a igual que paraAristételes, el real peligro para
larazon proviene del desenfreno (exceso), no de lainsensibilidad (defecto).
En la vision tomista la embriaguez aparece como €l vicio opuesto a
la sobriedad y se hace sindnima de ebriedad. Santo Tomas no se opone &l
consumo moderado de vino, bebida embriagante: “Ninguna comida o bebi-
daesmalaen si mismal...] puede serlo circunstancialmente, por laindispo-
sicion del sujeto que latoma, bien cuando se obliga por voto a no beberlo,
bien porque se bebe sin tasa, bien porque alguno se puede escandalizar”
(249, 3). Lamedidaracional es no perder larazon. La embriaguez es abuso
de labebida que produce pérdida del uso de larazon. Es pecaminosa cuando
quien se emborracha “ se da cuenta perfecta de que la cantidad es exagerada
y suficiente paraembriagar, y prefiere no obstante embriagarse a privarse de
labebida” (150, 2). Sin embargo, la embriaguez (en la bebida) y lagula (en
la comida) tienen su peligrosidad mayor porgue son vicios que disponen a
sujeto hacialalujuriay ésta, si bien primariamente es el apetito desordena
do del placer carnal o venéreo, secundariamente “ todo lo que es pecado por
exceso eslujuriad’ (153, 2).
Santo Tomas varia, en alguna medida, la ubicacion de la continencia
y de laincontinencia. Para él la continencia consiste en la firmeza racional
contra los ataques vehementes del placer del tacto y, en particular, del
placer venéreo. Es una virtud imperfecta, parte secundariay potencia de la
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templanza. La diferencia esencial que advierte entre ésta'y agquélla es que
mientras en la templanza hay una completa subordinacion del apetito con-
cupiscible alarazon, esta domefiado, no se desea sino en lajustamedida, en
la continencia el apetito concupiscible no esta todavia subordinado a la
razén, pero lavoluntad esfirme, frenalos arrebatos vehementes que provie-
nen de él. Distinta, por tanto, a la posicién de Aristételes, que marca la
diferenciaen el carécter de eleccion deliberada de la primeray de ausencia
de eleccidn en la segunda. El incontinente casi no incurre en vicio para
Aristételes, puesto que la vehemencia de su apetito concupiscible y la
debilidad de su voluntad atendan su falta: lo importante es la rectitud de su
eleccion. Tomas de Aquino, al contrario, parece horrorizarse y reprochar a
aquel cuyo apetito concupiscible estan poderoso y rebelde frente alarazén.

Tomas de Aquino se mueve en el esquema aristotélico: razén-virtud-
felicidad. Dentro de ese esquema, € extremo de peligrosidad para larazén,
aquello cuyo ataque la puede perturbar, son las “pasiones’, a las que les
dedica (I1, 11 22 a48) el “Tratado de las pasiones”.

En ese tratado, que es bastante complejo, Santo Tomés opta en
general por la acepcion filosofica de ‘passio’ como contrario a ‘actio’, es
decir, en el sentido negativo de unarecepcién. En el articulo 22 distingue un
sentido amplio, impropio, cuando un sujeto (el paciente) cambia una cuali-
dad cualquiera a raiz de la accién de otro sujeto (el agente) (afeccion o
afecto); y un sentido propio “cuando se recibe una cosa con substraccion de
otray, particularmente, cuando se le substrae una cosa conveniente a cam-
bio de una inconveniente (“porque lo que es méas noble o conveniente de
una cosa es o arrastrado por otro”); asi, “en la tristeza se da mas propia-
mente que en la alegrialarazon de la pasion”’. Como se advierte, la pasion
tiene un carécter doblemente negativo: por la pasividad que implica, en
contraposicion ala actividad, y por €l padecimiento, la pérdida o substrac-
cion de una cualidad.

Las pasiones, para Tomas de Aquino, aunque no son malas de suyo
como sostenian los estoicos, tienen este rasgo de negatividad, que no esta
presente en Aristételes y, por [o mismo, la gran tarea de la virtud es mode-
rarlas pero en el sentido de subyugar por entero su fuente o causa, €l apetito
concupiscible.

Nietzsche: Lavirtud que daregalos

La critica que Nietzsche dirige a la moral cristiana es bastante co-
nocida: se trata de una moral de esclavos, surgida del resentimiento ante la
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propia debilidad y la fuerza del otro. El resentimiento reprocha como mo-
ralmente malo la posesion de cuanto él no posee, los dones de que carece,
|os riesgos que no se atreve a correr, los placeres incapaz de compartir.

En su origenes griegos, presocréticos, la moral no distinguia entre
obrar hien y ser feliz, ambas cosas se expresaban con la misma palabra
euprattein. Lafelicidad no era recompensa o mérito, sino cuestion de hado
venturoso: eu-daimonia, dios propicio, buen hado. Sécrates invierte dicho
papel del daimon, convirtiéndolo en actividad negadora de la conciencia:
es feliz quien piensa, quien conoce adecuadamente, quien tiene una con-
ciencia ilustrada correctamente. La deliberacion sustituye el papel jugado
antes por Dios o € azar. Por otro lado, eu-prattein, que significaba ser
dichoso, pasarlo bien y, en consecuencia, obrar bien, fue convirtiéndose en
obrar hien y, en consecuencia, ser feliz. La virtud, que era en un principio
la accion del dichoso, se convirtio en la préctica que la conciencia adecua-
da dicta para ser feliz. Para los griegos y germanos, segin Nietzsche,
dichoso, y por consiguiente virtuoso, era el noble, el fuerte, el poderoso, el
rico. La decadencia, la enfermedad, e debilitamiento de las costumbres
habrian abierto paso a que esas virtudes fueran convertidas por el sacerdo-
te resentido en vicios, y los correspondientes vicios en virtudes16,

¢En donde queda la moderacion en este esquema?

Detras de toda esta teoria del control del apetito concupiscible, del
autodominio de los instintos, de la dominacion de la pasiones, Nietzsche
sospecha, se introduce una mala fe: ¢no se tratard de una moral de resenti-
dos, de débiles temerosos? Sin embargo, por otra parte, sefida: “En la
primera fase de la humanidad superior se considera a la bravura como la
virtud mas noble; en la segunda, a la justicia; en la tercera, a la modera-
cion; en la cuarta, ala sabiduria. ¢En qué fase vivimos nosotros? ¢En cudl
vives tia?' Y7

Si se pudiera trazar algin tipo de linea en € pensamiento de Nietz-
sche en este punto podriamos llegar a la conclusion, quizés paraddjica, de
que, alalarga, no modifica substancialmente |os términos clasicos con que
se trata la moderacion; de hecho es claramente una de las virtudes que
conservan y admiten, por cierto, dos enfoques. €l enfoque desde el déhil,
desde el incapaz, desde el rensentimiento; y el enfoque desde €l fuerte.

La moderacion del débil recibe de Nietzsche al menos tres obje-
ciones.

16 F. Savater, Introduccion a Nietzsche (Barcelona: Editorial Barcanova SA, 1982),
p. 123,
17 Friedrich Nietzsche, Humano demasiado humano (Madrid: EDAF, 1979). p. 64.
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En primer lugar es una virtud negadora, privadora, que sblo dice
“no”, una virtud empeguefiecedora, que apuesta en contra de la vida. Lo
més caracteristico de la version clasica seriala prescripcion, abierta o encu-
bierta, la supresion o domefiamiento de las pasiones, la negacion del deseo.
A veces, es preciso reconocerlo, se advierte esa actitud en laversion tomista
de la templanza, sobre todo si se la compara con la figura del continente,
gue en Aristételes era tan importante. El realmente virtuoso, € templado,
seglin Tomas de Aquino, es € que desea poco, que ha domefiado su apetito
concupiscible. Hay textos de Nietzsche que son muy enfaticos en rechazar
esa version de la moderacion, sinénimo de “mediocridad”, debilidad y
enfermedad. Cito uno: “el temor de los sentidos, de las apetencias, cuando
Ilega hasta a desaconsgjar éstas, es de por si un sintoma de debilidad: 1os
medios extremos caracterizan siempre estados anormales. Lo que falta aqui,
lo que aqui se disuelve es la fuerza propia pararefrenar un impulso: cuando
se tiene el instinto se debe ceder necesariamente, cuando hay que reaccio-
nar, se hard bien en evitar las ocasiones (seducciones). El desbordamiento
Nno es una objecion védlida més que contra aquel que no tiene derecho a él: y
casi todas las pasiones no han sido censuradas més que a causa de aquellos
que no tienen fuerza suficiente para volverlas en su provecho” 8,

Una segunda objecion de Nietzsche es su caracter abstracto, general,
igualador, nivelador, masificador. En verdad, hay elementos tanto en Aris-
toteles como en Tomas de Aquino que deberian algjar esta objecién. El
término medio aristotélico no es un medio matemético, absoluto, sino un
medio “para si”, distinto para cada individuo. En Santo Tomés, seglin
vimos, también se insinlia —aunque no es tan claro como en Aristételes—
gue la moderacién no supone una igualdad aritmética, cuantitativa, no se
refiere “ala magnitud del placer” y, por lo mismo, deja abierta la posibili-
dad de unavariacion individual . Nietzsche dird, en cambio: “Lavirtud esla
salud de tu ama, no del ama’1°.

La tercera objecion a la moderacion del débil es concebirla como el
producto de una mora del miedo, del temor, de la peligrosidad. Y en
verdad, si abusé de la citas a Toméas de Aquino, fue para que pudiera
mostrarse el ambiente de profundo temor hacia el cuerpo y sobre todo hacia
el erotismo y la sexualidad, que rezuma esa parte de su obra. Joseph Pieper,
un autorizado exégeta de Tomés de Aquino, se refiere a una “atmosfera
terrorifica’. Nietzsche estima que esta actitud convierte a hombre en un
sujeto “que no debe confiarse en ningln instinto, a ningdn libre batir de las

18 Friedrich Nietzsche, Voluntad de poder (Buenos Aires: Editorial Aguilar, 1962).
19 Friedrich Nietzsche, La gaya ciencia (Venezuela: Monte Avila Editores). p. 120.
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aas, sino que ha de estar constantemente ali con un gesto defensivo,
armado en contra de si mismo, con un ojo agudo y desconfiado, como el
eterno centinela en su fortaleza. Sin embargo, jcuan insoportable se ha
convertido ahora para los otros, cuan pesado para si mismo, cuan empobre-
cido y separado de los més hermosos azares del almal Si, también de toda
otra ensefianza posterior. Pues uno ha de poder perderse a si mismo por
algin tiempo, si quiere aprender algo de las cosas que uno no es’ %, Es
curioso como ese miedo es de igual modo entendido por San Juan de la
Cruz como un limitante parael conocimiento de si: “Parallegar alo que uno
no conoce debe atravesar aguello que no conoce; para acanzar 1o que uno
no posee debe pasar por 10 que uno no posee. Para alcanzar 10 que uno no es
debe pasar por lo que no es’?L. Temor, pues, que paraiza, que impide €
aprendizaje de lo que uno no es, que entrega al alma a fantasmas graves 'y
pesadosy, por o mismo, le impide abrir las alas, batirlasy tomar altura.

Desde la perspectiva de Nietzsche, se mantiene la tesis de que las
pasiones deben ser dominadas, “espiritualizadas’, puestas a servicio, en su
caso, no de la razén, sino de la voluntad. Lejos estd, pues, Nietzsche de
postular un descontrol, libertingje o laissez faire. Hay una ascesis de las
pasiones, una gimnasia, pero con algunas diferencias:

En primer lugar pone las pasiones a servicio de la voluntad de
dominacion. Su “espiritualizacion” es un medio y no un fin, es templar una
espada, un utensilio maravilloso para conseguir un fin superior. “El hombre
que ha dominado sus pasiones —afirma— haentrado en posesién del suelo
mas fecundo, del mismo modo que el colono, que se ha aduefiado de los
bosques y de los pantanos. Sembrar en € terreno de las pasiones vencidas
las semillas de | as buenas obras espiritual es es entonces |a tarea mas urgente
e inmediata. Dominar no es més que un medio, no es un fin. Si considera-
mos de otro modo esta victoria, toda clase de malas hierbas y de cizafias
empiezan a cundir en el suelo fecundo, convertido asi en erial, y en seguida
todo empieza a crecer y crecer con mayor impetuosidad que antes’?. Y
afade: “L o que es necesario ante todo. Un hombre que no quiere dominar su
colera, sus accesos de odio y de venganza, su lujuriay que, a pesar de todo
esto, aspira a dominar en cualquier cosa que sea, es tan estipido como el
agricultor que siembra su campo en las orillas de un torrente sin tomar
precauiciones contra éste” %3,

20 Friedrich Nietzsche, Voluntad de poder, op. cit.

21 San Juan de la Cruz, Poesfas completas (Santiago, Chile: Editorial Cruz de Sur,
1947)

22 Friedrich Nietzsche, Humano demasiado humano, op. cit, p. 53.

23 Friedrich Nietzsche, Humano demasiado humano, op. cit., p. 65.
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En segundo lugar, esa dominacién de las pasiones, por € mismo
proposito que la inspira, no puede consistir en debilitarlas, en restarles
energia: “Hay que dominar las pasiones, pero no debilitarlas ni extirparlas.
Cuando mayor seala soberaniadel querer, mas libertad se podra conceder a
las pasiones. La grandeza del ‘gran hombre' reside en el margen de la
libertad de sus apetencias y alln mas en el poder todavia més grande con €l
que sabe poner a su servicio a estos monstruos espléndidos’ 2.

En tercer lugar, la dominacién de las pasiones importa una suerte de
espiritualizacion de las mismas: “Todas las pasiones tienen un momento de
estupidez en que oprimen a sus victimas con €l peso de laestupidez, y en un
momento posterior, bastante posterior, en que se desposan con el espiritu, se
‘espiritualizan’ . En otro tiempo, a causa de la estupidez que implica la
pasion se combatia la pasion misma, se anhelaba su destruccion; todos los
antiguos monstruos de moralidad estaban unanimes en decir: el faut tuer les
passions. El remedio, la guerra inteligente contra las pasiones no es extir-
parlas, el castritismo, porque extirparlas significa atacar lavida?. Estaesla
clave del pensamiento de Nietzsche a este respecto. La dominacién de la
pasiones, linea en la cual se inscribe al igual que €l resto de la tradicidn
filosdfica descrita, no debe consistir en castrarlas (ello es una moral como
contra naturaleza), opcion “elegida instintivamente contra un deseo por
aquellos que son demasiados débiles de voluntad, demasiado degenerados
para imponer una medida a su deseo”%6. La estrategia inteligente, la espiri-
tualizacion de la sensualidad, fue la invencion del amor 27; es |a estrategia
del fuerte, la seguida por los trovadores y romanceros medievales. La espiri-
tualizacién de las pasiones seria una suerte de poetizacién, de su mediacion
através del canto, deladanzay del arte.

En fin, en cuarto lugar, la moderacién del fuerte es concebida como
una virtud positiva que opera por la via del hacer y no del privar: “En lo
fundamental me repugnan aguellas morales que dicen: ‘iNo hagas esto,
renuncia, supérate!” En cambio, estoy dispuesto haciatodas aquellas morales
gue meimpulsanahacer algo, y ahacerlo diay noche, y asofiar con ello desde
temprano hastalatardey lanochey ano pensar masque: jhacer bien esto, tan
bien como en rigor s6lo ami me es posible! Nuestro hacer debe determinar lo
que abandonamos; en tanto hacemos, abandonamos’22.

2 Friedrich Nietzsche, Voluntad y poder, op. cit.

25 Friedrich Nietzsche, El creplsculo de los idolos (Madrid: Alianza Editorial, 1973).
26 |bidem, p. 3.

27 | bidem.

28 Friedrich Nietzsche, La gaya ciencia, op. cit., p. 304.
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En resumen, si se observalavision delamoderacion quelosfil6sofos
nos proporcionan, incluido Nietzsche, se pueden advertir algunos rasgos
COMUNES:

Las pasiones como el elemento impetuoso, desordenado, dislocador,
contrario alavirtud. Y lavirtud, a su vez, como la sujecién de éstas a una
instancia superior —razén o voluntad—, que es el orden, la coherencia, €
equilibrio, y ala cua le atafie, en consecuencia, el gobierno, € control y
mangjo de las pasiones. Remo Bodei, fildsofo italiano, en un libro de
reciente publicacion, La geometria de las pasiones, ha criticado con certeza
esta contraposiciéon simple y rigida entre “razén vs. pasion”, la cua podria
extenderse también a la de “voluntad vs. pasion”. Las pasiones pueden ser
razonables, o tienen sus razones. Y a revés, larazdn, € intelecto (jy para
qué decir lavoluntad!), pueden llegar a ser delirantes, apasionados, inconte-
nibles e incoherentes. En ninglin caso deberiamos aceptar €l antiguo mito
que los convierte en elementos por completo idéneos para confiarles el
gobierno de nosotros mismos.

Un segundo aspecto comun es la intuicion basica, subyacentey a
veces explicita, de que €l yo, el alma, la psique o conciencia es entendida
como una realidad compleja, dentro de la cual conviven distintas partes o
facetas no plenamente armonicas. Desde Platén, pasando por Aristételes,
hasta los préceres de la psiquiatria moderna, las distintas concepciones del
alma han dado cuenta de esa complejidad y a veces disgregacion: la lucha
interior es una constante en todas la visiones del hombre. Asimismo es una
constante el anhelo de un equilibrio, de unatregua, de un orden que armoni-
ce, componga y pacifique. En todas las concepciones filosoficas de la
moderacién se visualiza la busqueda de ese equilibrio: difieren en el ele-
mento al cual le atribuyen la responsabilidad por 1os desencuentrosy rebel-
diasy también en aquel al cual le confieren el poder de restablecer el orden,
pero en el niicleo de lamoderacion o templanza se percibe la persecucion de
una “tranquilidad interior”, que conviene siempre tener en cuenta.

I11. LA MODERACION SAPIENCIAL

Lo templado o lo destemplado se predica de ciertos climas; la tem-
planza (esto es, la moderacion) tiene unarelacion filoldgica con latempera-
tura. Los climas templados se caracterizan precisamente por cierta modera-
cion: son més suaves, con oscilaciones térmicas menos marcadas, mas
propicios al asentamiento humano. Los climas templados por excelencia
son aquellos que rodean el mar Mediterréneo y, por ello, se denominan
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“mediterraneos’. El mar, como bien lo explica Ferdinand Braudel en su
magnifico libro sobre el Mediterraneo, dulcifica el clima de sus contornos,
modera, templa.

Los estudios de Braudel y de otros historiadores permiten concluir
gue la moderacién forma parte de una larga tradicion mediterrdnea ligada a
las caracteristicas geograficas y culturales de los asentamientos humanos en
esa zona, sobre todo en laribera norte.

Por un lado, son zonas con gran escasez de terrenos para cultivo
agricola. En gran porcentaje montafiosas, con pocas regiones llanas y mu-
chas de ellas pantanosas y, por ende, origen de enfermedades. EI mar
mismo es un mar, aunque suene paradgjico, bastante pobre en especies
comestibles. Vida, pues, dura, ardua, penosa. Pues bhien, esos pobladores
meditarraneos, desde Espafia a Grecia, antes que los fil6sofos, hicieron de
esa necesidad una virtud, convirtieron la imposicién del medio en un méri-
to. Maestros de la escasez, aprendieron también a administrar aquellas
minimas cosas que la naturaleza les dio en abundancia; entre ellas, la luz.
Las persianas de las casas mediterréneas, con sus celosias entornadas y
polirregulables, e cultivo de los linos y cortinagjes de diversas espesuras y
densidades, tamizan laluz y permiten disfrutar de penumbras interiores con
infinitas calidades y matices, con sombras y claroscuros y luminosidades
apagadas. Es € esplendor visual de la moderacion. Se equivoca Y unakiro
Tanizaki en su Elogio a la sombra cuando concibe a Occidente como la
civilizacion de laluz homogénes, parejay brillante. El mediodiatambién es
unahoramalditay peligrosaen esta zona. Los negocios cierran y se goza de
la siesta. Quizas en las civilizaciones nordicas, envueltas en nieblas y pro-
longadas oscuridades, se entienda una adoracién desmesuradaalaluz . Pero
no son regiones templadas. En cambio, |os griegos antiguos, no la version
que hallegado de ellos através del neoclasico, pintaban sus templos de azul
y rojo porque no podian soportar €l resplandor del sol sobre e marmoal.

En esta busqueda de equilibrio entre escasez y abundancia, la civili-
zacion mediterranea construy6 lenta 'y espontaneamente una cultura basada
en la moderacion, desde la arquitectura 'y la organizacion del trabajo y del
ocio hastalavida social y palitica

En estaperspectiva sapiencia y tradiciona lamoderacién se extiende
atodoslosaspectosdelavida. En ningln caso sereducealabuisquedatan sélo
del equilibrio en los placeres del tacto, sino que se abre atodos | os placeres,
corporales eintelectuales, y atodas las actividades de la vida. También, por
gjemplo, se puede ser un erudito desenfrenado, un trabajador inmoderado o,
jcuan importante en nuestra épocal, un consumidor insaciable. Montaigne
dirdincluso, con ironia, que se puede ser inmoderado en la virtud.
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La filosofia incurrié aqui en un descuido importante a centrar todo
el tema de la moderaciéon y el desenfreno en el control de los placeres
tactiles y, en especial, venéreos. Por considerarlos la fuente del supremo
peligro para el orden interior, para la tranquilidad del alma, se olvido del
resto de los sentidos y de su cultivo y del resto de los quehaceres humanos,
donde se dan también el exceso y ladesmesura. Los otros placeresy deseos,
afuerza de considerarlos mas bien inofensivos, fueron dejados delado y, al
contrario, quizas hay pocas cosas hoy més destructivas del bien del ama
que el deseo insaciable de consumir y tener a disposicion objetos en canti-
dades ilimitadas.

En lamoderacidn sapiencial se da un aprecio, una natural estimacion
por el cuerpo, este vigo y vilipendiado comparfiero. Los fildsofos suelen
tratarlo sélo como fuente de perturbaciones 'y problemas. En los hechos, en
el orden tradicional de las virtudes, la templanza, que modera los placeres
corporales, se ubicaen el Ultimo rango. El goce desenfrenado es aquel que
excede |la cantidad necesaria: si setiene sed de doslitros, es un desmesurado
quien bebe més de dos litros; a contrario, es moderado quien bebe los dos
litros. Es cierto que bebiendo los dos litros, al satisfacer la sed, se experi-
mentard un placer. Pero alos filésofos parece darles lo mismo la calidad y
clase de liquido con que satisfaga esa sed. No existe en ellos mayor cultivo
por la calidad, por el refinamiento, por el lujo. Al comer o redlizar el acto
sexual el tnico placer que interesa es el placer necesario, ligado al tacto: el
placer que provoca el roce de la comida en la garganta o de la mujer bajo €
hombre, placer estrictamente indispensable para asegurar la sobrevivencia
del individuo y la perpetuacion de la especie. El placer que se aflade si se
come o bebe con una bebida exquisita o si se hace €l amor con una mujer
bella, siguiendo unaritualidad que lo enriquezca e intensifique, no se consi-
dera. Ese segundo placer, sobreafiadido, ese plus, es de algin modo siempre
excesivo.

La cultura sapiencial no ha seguido esa estrategia. En ésta existe una
preocupacion largay cultivada por tratar bien al cuerpo (lareferencia aristo-
télica a los masgjes y bafios tibios es una curiosa penetracion de esta
tradicion en el esquemariguroso del Estagirita). Por una parte se ha preocu-
pado deir cultivando € placer que proporcionan todos | os sentidos, no sdlo
el tacto: €l arte culinario, laenologia, € esplendor visual y aromético de los
jardines, la toparia, € desarrollo de los perfumes, €l goce sonoro de las
fuentesy rigueros, lamusica.

Pero, ademés 'y sobre todo, ha procurado el maximo de refinamiento,
de modo que con la menor cantidad se logre la mayor calidad de placer. La
sabiduriaaqui eslainversaque ladelos fil6sofos: mientras méas selogre ese
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placer refinado, ese plus, sobreafiadido al necesario, menores son las proba-
bilidades del exceso. Se puede gozar més, por €y emplo, bebiendo menos, s
se trata de un vino exquisito y el bebedor ha sido educado para apreciarlo.
Es posible ser igualmente inmoderado comiendo caviar 0 salchichas en
exceso (esto es, més ala del hambre), pero es poco probable. Ernst Jinger,
tratando de otro tema, explica en sus memorias (Radiaciones 11) que la
moderacién puede lograrse aumentando laintensidad y perfeccion del con-
sumo Yy distanciando la frecuencia en el tiempo.

Laclave, en lamoderacion sapiencial, radica, pues, en proporcionar-
le al cuerpo placeres mas perfectos, distintos de los que surgen de lameray
tosca satisfaccion de unanecesidad. Ello implica, por cierto, tratar a cuerpo
con carifio

La moderacion sapiencial esta construida sobre la base de tres mo-
mentos:

Primer momento: la educacioén de la sensibilidad

Es necesario aprender a sentir, 1o cual requiere, ante todo, abrir los
organos de la percepcion y aprender a percibir los maltiples estimulos que
nos llegan através del cuerpo. Es necesario ensefiar a apreciar los infinitos
matices de color, aroma, luz y oscuridad, sonido, textura; es decir, a discer-
nir la diferencia. Creo agui que nuestra época, lejos de ser la era del
desenfreno y la sensualidad, es la de lainsensibilidad, del abotagamiento y
atrofia de los sentidos. Una vez mas es preciso invertir € diagnostico de
Aristételes y Santo Tomas de Aquino: cada vez somos menos capaces del
deleite en la diferencia, cada vez requerimos de estimulos mas intensos,
voluminosos, de gran magnitud y extensién para obtener alguin goce. La
tosquedad, la groseria sensible es nuestro principa rasgo. Me parece que
algo de culpa tienen aquellos que solo autorizaban € goce de placeres
necesarios y concentraban la moderacién ali. Si uno lee, en cambio,
El viaje por Italia, de Jean Giono, se sorprende por la extremadelicadeza en
el goce de los placeres (tan lejos del desenfreno), la civilizacion que hay de
por medio en € simple goce de un café, en el frescor de la noche, en la
conversacion en laterraza. O la alegria por la sombra de un arbol, que sabe
distinta a la de otro; o por las macetas de flores sencillas y gozosas en las
ventanas modestas.

Si se compara el concepto de pasion y placer que empleaban Aristé-
teles y Santo Tomas de Aquino e, incluso, € de Nietzsche, con aquel que
manejamos hoy, no podemos sino concluir que durante este siglo algo
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enorme ha pasado: 1o que ellos llamaban pasion hoy es solo afecto, emocion
0 sentimiento. Para ellos la aegria, €l amor, € deseo, laira, laenvidia, e
miedo, la tristeza, eran siempre una pasion. A la mayoria de éstas no las
tildariamos actual mente de pasiones por si solas, sino solo cuando alcanzan
un ato grado de intensidad, de vehemencia y perturbacion. Entonces les
afladimos el calificactivo “pasional’’ 0 “apasionado”. El amor-pasion es una
expresion de Stendhal, 1o cual quiereindicar como para éste, adiferenciade
Aristételes, no todo amor es pasion. Lo que € Estagirita llamaba tal, a
parecer, es hoy algo poco frecuente. Latristeza o el miedo parecen ser hoy
emaciones méas bien mediocres en intensidad que pasiones capaces de tras-
torrnar nuestra razén. Quizés en parte por ello nos extrafie ver a los héroes
de Homero derramar “copiosas lagrimas’, gritar y mesarse las barbas ante
acontecimientos que, S bien nuestra razon muestra alin como terribles u
horrorosos, nuestro corazén y cultura nos ensefian a enfrentar con discreta
serenidad. Las pasiones son hoy, reconozcamoslo, hechos excepcionales en
nuestras vidas. Mas bien vivimos en el mundo de la insensibilidad y €l
desapasi onamiento:

Que otros se lamenten que los tiempos son mal os; yo me quejo de su
mediocridad, puesto que ya no se tienen pasiones. Las ideas de los
hombres son sutiles y fragiles como encajes, y ellos mismos son
dignos de lastima como las muchachas que mangjan balillo. Los
pensamientos de su corazén son demasiado mezquinos para que se
les dé la categoria de pecaminosos. Quizas tales pensamientos en un
gusano constituyeran un pecado, pero no en un hombre hecho a
imagen y semejanza de Dios. Sus placeres son circunspectos, indo-
lentes; sus pasiones, adormiladas. [...] jQue lavergiienza caiga sobre
ellos! Por eso mi ama se vuelve siempre hacia el Vigjo Testamento
y a Shakespeare. Aqui se siente en todo caso laimpresion de que son
hombres los que hablan; aqui se odia y ama de veras, se mata a
enemigo y se maldice a su descendencia por todas las generaciones,
aqui se peca (Kierkegaard, Diapsalmata).

Bien dice Nietzsche, en otra parte, que vivimos una época de gran
liberalidad en la “expresion” de las pasiones, es decir, en €l lenguge y los
gestos que usualmente se estiman asociados a ellas, por [o mismo, época de
groseriay tosquedad, pero no de auténtico apasionamiento. El norte, quizés,
serialograr, através de unaeducacion delasensibilidad, reconvertir nuestros
afectos, emocionesy sentimientos en auténticas pasiones; hacer de las pasio-
nes algo cotidiano, que llene nuestravidade relieve, goce, alegriay dolor. Y
lograr, alavez, hacer de ellas algo menos altisonante y exento de vanidad,
capaz por lo mismo de ser agradable, cortés, juguetdn y superficial.
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Segundo momento: La contencion

Por tal, entiendo el deliberado y IUcido atesoramiento de los place-
res o goces, su espera, modulacion y reserva. Este es acaso € lado negativo
de la moderacion. Supone reconocer que hay momentosy circunstancias de
abundancia (de alegria, pena, ira) y otros de suma escasez. En los primeros
€S preciso retener, atesorar, pero no inconscientemente (lo que seria repre-
sién) ni con un animo egoista, calculador o hipdcrita, sino en funcién del
momento en que ha de entregar, prodigar y repartir lo guardado. Siempre
exige, en consecuencia, la moderacién, una disciplina, una ascesis, una
gimnasia.

Tercer momento: El don

Es la disposicion abierta a que lo atesorado se regale, dilapide,
exponga y entregue: €l goce atesorado, presentido, preparado, saboreado,
rozado, se actualiza y gasta. Estos dos momentos vienen a reconocer 10s
naturales vaivenes por los que atraviesa la vida, los distintos tiempos y
oportunidades que nos visitan y que, por o mismo, es sabio guardar en unos
paradisfrutar en losotros. Y no solo se trata de un regalarse a si mismo sino
también a los otros, puesto que la moderacion, en este enfoque sapiencial,
conecta intimamente con la amistad, con €l desarrollo de una sociabilidad a
la vez rica y selectiva, en la cua los afectos se tomen muy en serio, se
rechacen los fingimientos, se cultiven la conversacion y la gratuidad.

IV.Y OTRA VEZ LA EMBRIAGUEZ

La embriaguez-ebriedad, tal como se definié a principio de este
trabgjo, enfrentada a la moderacion de los fil6sofos es un vicio y no puede
ser de otro modo, puesto que perturba y trastorna gravemente la razon,
gobernadora del alma. Pero esa misma embriaguez-ebriedad, rapto, tam-
bién es un vicio para la moderacién sapiencial, no filosdfica. El borracho,
“el curao”, es un insensible, embotado, que no supo disfrutar del vino del
modo que le provocara dicha, aegria. Precisamente uno de los ambitos
donde la moderacion sapiencial obtuvo sus mayores logros es en la domes-
tificacion del vino. Existen innumerables fuentes griegas y latinas que de-
muestran la sabiduria que operd para transformar el fermento baquico en
una libacion apolinea. La mezcla, la dosis justa, el ritmo en el beber, €l
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conocimiento de las propias capacidades, €l saber reconocer y conservar
ese climax gozoso, tan labil como maravilloso, después del cua viene el
descenso y €l suefio. El “curao” sigue tomando, no sabe nada de eso, hasta
gue cae de bruces y despierta con un malestar gastrico y mental horrible.
Nadie podria jactarse de €ello. Es fata de civilizacién y de moderacion.
Solo puede explicarse, comprensiblemente, por aquella voluntad de rapto,
de olvido e inconsciencia a que se referia Escohotado. La Unica etimologia
que he encontrado de la palabra “curao” y “curadera’, ambas palabras de
origen mapuche, parece conectarlas con “piedra’, o que no careceria de
sentido por laimpenetrabilidad, rigidez, dureza, falta de lucidez y concien-
cia que poseen tanto aquél como ésta.

La embriaguez extética, la del vigje llcido hacia cierta posesion, la
que busca altura y conocimiento, por de pronto, no sdlo no tiene ningln
enfrentamiento con la moderacion filésofica, sino ningun punto de en-
cuentro. La embriaguez extética tiene una conexion religiosa que, como se
dijo, en buena medida ha desaparecido en las grandes religiones modernas.
Quizés, por via de la ascesis, en modo alguno por via de induccion quimi-
ca, se la pueda asociar con los fendmenos misticos tanto cristianos como
orientales.

En cambio, me parece que conserva, sutil y escondidamente, un
nexo con la moderacion sapiencial. En ésta, através del cultivo del cuerpo,
del refinamiento de los placeres, del justo medio en el goce, de la busgueda
del goce mas perfecto, a través de la educacion de la sensualidad y la
disciplina de la contencién y el don, abre un puente, por medio del cuerpo,
entre la naturaleza y nosotros mismos. Asi como en la ebriedad la natural e-
za se posesiona del cuerpo, lo rapta, elevay luego lo abandona despojo
desmemoriado, esto es, juega con €, a revés, en la embriaguez jugamos
con lanaturaleza. Con un ojo abierto, |Gcidamente entonces, pero jugando a
que estamos dormidos, abandonamaos, liberamos nuestra aima en ella para
quizas llegar a“saber lo que uno no es’ o “acanzar loqueunono es’. [
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MODELO UNIVERSAL VS. AUTOCREACION
PERSONAL"

(O DE LA LIBERTAD)

Martin Hopenhayn

El presente articulo sitlia el debate de lalibertad moral en €l itinera-
rio moderno del valor de lalibertad. Comenzando con un resumen
delosavatares histéricos de lalibertad econémica, lalibertad politi-
cay la libertad moral, Martin Hopenhayn subraya una suerte de
pulsion libertaria que anima, de manera conflictiva, la historia mo-
derna. Asi, en el campo de lalibertad moral, las grandes contradic-
ciones vendrian dadas desde el 1luminismo, y Hopenhayn las anali-
zamostrando las diferencias entre el concepto de autonomia moral
en Nietzsche, en Kant, en Stuart Mill y otros hitos del pensamiento
contemporaneo. Posteriormente, Hopenhayn desarrollalas nociones
de “singularidad” y “autocreacion” en la filosofia nietzscheana,
conceptos que encarnan el valor de la autonomia en una agenda de
secularizacién, y concluye mostrando la afinidad entre este concep-
to de libertad moral y el ideal estético-vitalista de las vanguardias
gue recorren el arte moderno.
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L a historia de la modernidad contiene el atribulado itinerario de
lalibertad. Esto es evidente a considerar los matices que adquiere €l tema
de la libertad en lo palitico, o econémico y lo moral a lo largo de esta
historia moderna.

Ladimension politica de la libertad estd marcada por lalarga transi-
cion de un poder basado en una doctrina trascendental a otro poder de
caracter laico, no vicario, y cuya legitimidad no le viene impuesta por
referencia ultraterrena. Alli encontramos, como primeros balbuceos, las
obras tempranas de Marsilio de Padua y Bodino. Pero en esto la figura
emblematica es Maguiavelo. Detras del recetario para un poder eficaz que
presenta su Principe, [0 que estd en juego es un giro de alcance profundo: €l
poder esta libre de restriccion moral, y por tanto puede disponer estrategias
asu gusto para gjercerse. Este primer desprendimiento tiene también conse-
cuencias peligrosas, pues en un principio el poder sin doctrina no llevd a
maximizar la libertad de los sometidos, sino a maximizar €l poder para
someterlos. De alli e carécter tan negativo que consagra €l epiteto de
“maquiavélico”.

Pero en materia politica la modernidad nos muestra, de manera con-
flictiva pero cierta, una progresion: del uso de lalibertad para maximizar el
poder a uso del poder laico para maximizar la libertad. Este trénsito ha
marcado un sinnimero de luchas libertarias en los Ultimos dos siglos. En
filosofia politica encuentra, paralelamente, un largo itinerario que va desde
el liberalismo clasico de Locke, contintia en liberales més radicales como
John Stuart Mill, y cobra expresion més actual en pensadores como Laski,
MacPherson, Rawlsy otros. El poder se racionaliza para optimizar laliber-
tad individual, y lalibertad se racionaliza para su mas justa distribucién.

La dimension econdémica de la libertad nace con la transicién del
régimen feudal del trabajo a modelo del trabajador libre, con el transito de
laeconomiafeudal alamercantil, y con el paso del sefior feudal al empresa-
rio moderno. Y alos promotores del capitalismo comercial de fines del siglo
XV asociaban lavirtud alamovilidad y lalibertad de emprendimiento. Més
tarde se racionaliza lalibertad econdmica como condicion que hace posible
la plena confluencia del egoismo persona con el bienestar socia. Alli
brillan las alegorias de la fabula de las abgjas de Mandeville y la mano
invisible de Adam Smith. Al mismo tiempo, €l liberalismo exaltaralafigura
del trabgjador libre, si bien bgjo dicha figura subsiste una viscosa ambiva-
lencia: libre de las ataduras del modelo feudal pero sometido a la inseguri-
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dad de los mercados. Esta ambivalencia serd, a su vez, aliciente para la
irrupcion tanto de las utopias renacentistas como de | 0s socialismos decimo-
noénicos.

Con el industrialismo y productivismo modernos aparece un nuevo
conflicto en torno a la libertad. ¢Hasta dénde la racionalizacion del traba-
jo, de la conducta empresarial, en fin, del comportamiento del homo eco-
nomicus, No suponen una suerte de estandarizacion del sujeto y, con €llo,
una merma de su libertad singular? A lo largo del presente siglo encontra-
mos abundantes criticas en este sentido, donde la racionalizacion producti-
vay el “disciplinamiento econdmico del cuerpo” se impugna por inhibir la
libre recreacién del sujeto. Los referentes més conocidos son Max Weber,
Schumpeter, los paladines de la Escuela de Frankfurt, los criticos del
taylorismo, Michel Foucault y otros.

Pero tanto €l liberalismo y el socialismo, como las posteriores criti-
casalaracionalidad del homo economicus, llevan en su seno otratension no
resueltay que es muy propia de la libertad moderna. Por un lado, la utopia
de liberar e trabajo, vale decir, de hacerlo méas auténomo y crestivo,
menos estandarizado y mas ligado al desarrollo personal. Por otro lado, la
utopia que libera del trabajo mediante un aumento de la productividad
maquinal que sustituye finalmente el trabajo humano y nos reserva las
bondades del ocio. Produccion libre o libre disponibilidad del tiempo, tal es
ladisyuntiva.

La dimension moral de la libertad es particularmente notoria a partir
del movimiento conocido como llustracion o lluminismo. Lalibertad queda
alli asociada a la secularizacién: movimiento que rompe la heteronomia del
ama—su sujecién alareligion, alatradicién y alos prejuicios— y le abre
el horizonte de la amplitud de perspectivas. El sujeto se percibe libre en
tanto moralmente incondicionado. De alli que entre los defensores de la
secularizacion, el camino de la libertad supone una tenaz lucha contra la
propia herencia cultural que nos predeterminay hace prejuzgar. Unay otra
vez, € sujeto tendra que exorcizar, dentro de si, las restricciones que le
imponen principios aprendidos pero no elegidos.

Pero también en el campo moral lalibertad aparece en forma contra-
dictoria. El lluminismo busca la libertad imponiéndola, es despotismo ilus-
trado, quiere inducir autonomia al mejor estilo del rey-filésofo de la utopia
de Platén. Y en su version mas cientificista, la vocacion iluminista se
transmuta en una compulsién racionalizadora, pasa del enciclopedismo ala
ratio, hace del propio sujeto un objeto de conocimiento conmensurable,
cuadriculable, manipulable. La libertad para recrearse se convierte en una
racionalizacion casi morbida de la subjetividad. Las criticas nietzscheanas y
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posmodernas al I[luminismo, y todo el movimiento antiutépico reciente,
aparecen movidos por este doble filo de la emancipacion del ama.

Pareciera, pues, que un profundo deseo de libertad se alberga en la
subjetividad secularizada que arranca desde €l ideal antropocéntrico del
Renacimiento, se refuerza con la cosmovision racionalistay el poder laico,
y luego se consagra en la euforia protoindustrial y €l espiritu revoluciona-
rio-popular: tratese de liberarse respecto de los prejuicios de lamoral, de la
inmovilidad de las jerarquias sociades, de las instituciones autoritarias o de
la endémica escasez de recursos. Esta moderna voluntad de emancipacion
no puede disociarse de una vision de la historia en la que las condiciones
existentes estarian destinadas a ser rebasadas por el impulso liberador. Las
identidades quedan desbordadas por esta vocacion que clama mayor apertu-
ray exige una buena dosis de agresividad en la ruptura; y la subjetividad,
sometida al rigor de esta dialéctica, debe cambiar no solo de pidl, sino
también de conciencia. Romper con la mala conciencia, la falsa conciencia
o la supraconciencia, son algunos de los imperativos que recorren la voca-
cién emancipatoria moderna. De este modo, la identidad o permanencia
guedan impugnadas tras cada arrebato de superacion de la historia.

Me interesa restringir el andlisis ala dimension moral de la libertad
moderna, tal como fue planteada en los parrafos precedentes. Creo que
dichatension cobra especial vigencia con la caida de las Ultimas ideologias
0 metarrelatos modernos. Puesto que el tema de la libertad moral es aquél
en que se oponen autonomiay heteronomia, €l fin de las grandes ideol ogias
liberaal sujeto del dltimo rastro doctrinario. Sin un relato omnicomprensivo
gue lo ubique en el mundo desde afuera hacia adentro, el sujeto se encuen-
tra con las mejores condiciones histéricas para desplegar su autonomia.
Pero, a parecer, siente también un profundo temor a vacio que suscita esta
falta de horizontes. No por nada asistimos hoy a reflujo de fundamentalis-
mos, integrismos y tribalismos de todo tipo.

Quiero partir de una ambivalencia propia del valor de la autonomia
moderna. Dos acepciones divergentes de la autonomia han corrido paraelas
y enfrentadas. De una parte, la autonomia entendida como racionalizacién
genérica, vale decir, como un modelo de sujeto en e que e desarrollo
personal se conjuga con el progreso social: racionalizacion del sujeto en la
[6gica de la optimizacion de los factores. En esto se encuentran Kant, Hegel
y Marx: en los tres la autonomia se define por la consistencia del sujeto con
una maxima que €l asume como propia, pero que alavez atribuye al género
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humano, a hombre moderno o alarazon histérica. En contraposicién aesta
interpretacion, el valor de la autonomia se asocia a la “irreductibilidad del
singular”, a la capacidad del sujeto por definirse a diferencia de, radical-
mente Unico, como la més contingente de las autocreaciones. En esta linea
navegan Stirner, Rimbaud, Baudelaire y, muy especialmente, Nietzsche.

Pero a su vez la modernidad, con sus vientos de democraciay plura-
lismo, disocia este valor de lasingularidad de su sesgo aristocratizante. Que
sea minoritaria no le da rango de excluyente sino todo lo contrario: pone el
acento en la tolerancia ante aquello que no participa de las valoraciones
dominantes. Una de las conquistas mas reivindicadas por € proyecto de
secularizacién ha sido precisamente la aperturaaladisidenciay la excentri-
cidad. En ese marco adquiere sentido lafigura del sefior en Nietzsche, como
unavoluntad que tiene la libertad interior para afirmarse pese a ser distinta,
0 para convertir ese pese (0 pathos) en motivo de afirmacion.

Al postular la libertad bajo esta figura de la singularidad, Nietzsche
invierte el sentido kantiano de laautonomia: en lugar de voluntades vacias de
determinaciones (ese ideal puro de voluntad desinteresada en Kant), la
libertad como experiencia singularizante: autoconquista del individuo en
la contingencia personal, y no ideal genérico ni aspiracion inmanente de
santidad.

La libertad entendida como singularizacién ya no es identificacion-
con sino desidentificacion, movimiento antigregario: ruptura con la moral
dominante, pero también con los modos dominantes de racionalizacion,
Il&mense homo economicus, sentido comun o juicio mayoritario. Esto tiene
un costo, desgarray muchas veces aisla. Pero Nietzsche resuelve seguir esta
“pulsion” singularizante que é mismo reconoce en e movimiento de la
libertad moral.

Para ello emprende una contorsion paraddjica. De una parte recupera
lahistoria, por cuanto alli se aloja el impulso secularizador moderno. Dicho
impulso enraizado en la historia nutre la critica exhaustiva de los valores y
nos defiende contra la heteronomiay la pasividad. Pero en tanto movimien-
to de individuacion también se sacude la historia. No es casual que Nietzs-
che quieraencarnar lafigura del inactual o intempestivo. “¢Cudl es, pregun-
ta, la primeray Ultima exigencia de un fildsofo ante si mismo? Vencer su
tiempo dentro de si, devenir ‘inactua’. ¢Contra qué debe emprender su
combate mas duro? Contra aquello que |o convierte precisamente en hijo de
su tiempo”?. La historia nos da herramientas criticas y aprendizajes oportu-
nos pararomper con lahistoria. Valgala paradoja.

1 F. Nietzsche, Le cas Wagner, trad. a francés de P. Lebeer (Utrecht: Ed. Jean-
Jacques Pauvert, 1968), p. 36.
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Al colocarse fuera de aquello que la historia construye como verdad
de su tiempo, €l intempestivo también pone en € tablero la cuestion del
disenso. “Admitir que la no-verdad es condicién de la vida: esto significa,
desde luego, enfrentarse de modo peligroso a los sentimientos de valor
habituales; y una filosofia que osa hacer esto se coloca, ya solo con ello,
mas alla del bien y del mal”2. El disenso pareciera ser una condicion sine
gua non para gjercer este ideal de autonomia que se plantea como poder
para sustraerse a las interpretaciones que dominan un tiempo historico y
traicionan el sentido mismo de la singularidad.

En su concepto de espiritu libre, Nietzsche liga tempranamente el
valor de la autonomia a disenso y a la afirmacion de lo singular: “Llama-
mos espiritu libre a que piensa de otro modo de lo que pudiera esperarse
de su origen, de sus relaciones, de su situacion y de su empleo o de las
opiniones reinantes de su tiempo”3. Nietzsche recurre a este ideal moderno
de autonomia, entendida como soberania de la voluntad y autocreacion del
sujeto personal, en una de sus criticas tardias a concepto de virtud: “Las
virtudes son tan peligrosas como los vicios en la medida en que uno per-
mite ser gobernado por ellas como si fuesen autoridades y leyes venidas
desde fuera, en lugar de generarlas a partir de uno mismo, cosa que uno
debiera hacerlo como e modo mas persona de autodefensa y necesidad
[...] sin importar si otros crecen con nosotros bajo condiciones similares o
distintas” 4. Al respecto no es casual la entusiasta lectura que Nietzsche
hizo de Lichtenberg, quien un siglo antes sostenia que “se podria llamar a
la costumbre una friccion moral, algo que no deja al espiritu sobrevolar,
ligero, por encima de las cosas, sino que lo ataaéllas|...]">.

Este concepto de espiritu libre coincide con la nocién del excéntrico
en un contemporaneo a quien Nietzsche desprecié: John Stuart Mill. En €l
caso de Mill, la figura del excéntrico constituye la pieza para articular la
razén universal con el individualismo radical. Propone, para eso, una liga-

2 F. Nietzsche, Més alla del bien y del mal, trad. de A. Sanchez Pasca (Madrid:
Alianza Editorial, 1977), p. 24.

3F. Nietzsche, Humano, demasiado humano, trad. de Carlos Vergara (Madrid: EDAF,
1984), p. 172.

4F. Nietzsche, The Will to Power (“Lavoluntad de poderio”), versién inglesa, trad. de
Walter Kaufmann y R. J. Hollingdale (Nueva Y ork: Vintage Books-Random House, 1969),
p. 178.

5Georg Christoph Lichtenberg, Aforismos, seleccion y traduccion de Juan del Solar
(Buenos Aires: Edit. Sudamericana, 1990), p. 21. Y en sus escritos de juventud Nietzsche
preconizaba: “Es un sentimiento doloroso el de tener que sacrificar nuestra independencia a
una aceptacion inconsciente de impresiones exteriores, el de ver sofocadas las facultades del
ama por el poder de la costumbre”. (F. Nietzsche, “Escritos de juventud”, en Nietzsche 125
afos, Revista de la Cultura de Occidente, Tomo XIX/5-6-7, Bogota, ECO, 1969, p. 481).



MARTIN HOPENHAYN 315

zon constructiva entre libertad, progreso y disidencia: si la libertad es un
movimiento abierto de interaccion de opiniones en que laverdad se constru-
ye mediante argumentos, la diaéctica argumentativa necesita opiniones
contrastantes para que de dicha divergencia puedan evidenciarse argumen-
tos cada vez mas verdaderos. De lo cua se deduce que la disidencia no es
sblo un derecho, sino una necesidad en el progreso de larazon.

La disidencia mas fecunda, sigue Mill, es la del excéntrico, cuyo
genio consiste en diferenciarse de la doxa general mediante la produccion
de perspectivas originales. Si se piensa a excéntrico de Mill como figura
que une la soberaniaindividual ala produccion de un pensamiento original
(y por tanto singular), no se esta muy lejos del ideal de sujeto que sugieren
muchos pasajes del Zaratustra: “Mas a si mismo se ha descubierto quien
dice: este es mi hien y este es mi mal: con ello ha hecho callar a topo y
enano que dice: bueno paratodos, malvado paratodos’®.

Atributo del genio o del excéntrico, esta originalidad produce nuevos
modos de pensar, expresar, vivir y experimentar. “Nadie negarg, arguye
Mill, que la originalidad es un elemento de valor en los asuntos humanos.
Siempre son necesarias personas no solo para descubrir nuevas verdades y
sefidlar e momento en el que lo que venia siendo considerado como verda-
dero degja de serlo, sino también para iniciar nuevas précticas, dando gjem-
plo de una conducta mas esclarecida, de un mejor gusto y sentido en lavida
humana’”’.

Pero Nietzsche no perdona que Mill diluyalaoriginalidad y singula-
ridad del genio en el providencialismo historico, ni que haga del excéntrico
una pieza funcional a la historia de todos. Para Mill, el progreso de la
sociedad depende de la densidad de excentricidad que dicha sociedad es
capaz de producir, albergar y fomentar. Por un movimiento que, ajuicio de
Nietzsche, traiciona el sentido Ultimo de la singularidad, €l excéntrico de
Mill deviene una nueva figura del pastor que ilumina a las masas. “Dar
ejemplo de una conducta més esclarecida, sefiala Mill, [...] € primer servi-
cio quelaoriginalidad les presta es abrirles|0s 0jos; |0 que unavez hecho, y
por completo, les pondré en la posibilidad de ser ellos mismos originales’.

Pero la singularidad cae en la ldgica del rebafio una vez que resulta
de la obediencia a un mandato de las Luces. Para Nietzsche en cambio, y
desde muy temprano, la afirmacion de lo singular presupone una libertad de
la voluntad que tiene que darse también el derecho a la errancia arbitraria

6 F. Nietzsche, Asi habl6 Zaratustra, trad. de Andrés Sanchez Pascal (Madrid: 8va.
edicion, 1980), p. 271.

7 John Stuart Mill, Sobre la libertad (Madrid: Alianza Editorial, 1970), pp. 59-60.

8J.S. Mill, op. cit., p. 138.
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para devenir realmente singular. Su gratuidad, por disfuncional que sea a
beneficio del progreso comuin, es parte de su condicion singular. Ya a los
dieciocho afios proclamaba sintométicamente: “La voluntad libre da la im-
presion de ser lo carente de cadenas, lo arbitrario; es lo ilimitadamente
errante, el espiritu”®.

Existe unadiferencia significativa entre lafigura del espiritu libre en
Nietzschey lafuncion pedagdgica que Mill le asignaa su ideal de excéntri-
co. En el espiritu libre de Nietzsche, para que la libertad sea real, debe
independizarse incluso del compromiso de liberar a los demés del error o
la ignorancia. Para Nietzsche, esta subordinacion de la diferencia singular
al aprendizaje social y a progreso de la historia vuelve a colocar |o singular
en el campo contrario, del lado de laidentificacién gregaria.

Con esto, €l ideal nietzscheano del espiritu libre introduce una ten-
sién adicional en la sensibilidad moderna. Su autoexigencia de soberania
radical, que afirma la singularidad como irreductible a condicionamiento
exogeno, se opone a un ideal individualista que siempre busca encagjar la
libertad como afirmacion individual en la racionalizacion social (mano
invisible de Adam Smith, fabula de las abejas en Mandeville, idea del
excéntrico en Stuart Mill). Contra un individualismo centrado en el optimis-
mo histérico —y en la concurrencia final de intereses que pone como
premisa—, €l ideal del espiritu libre apuesta a una singularidad que solo
puede hacer vivir la diferencia prefiriendo su disolucion antes que su
integracion a la |6gica dominante.

No es casual que Nietzsche invoque la estéticatrégica: si |o apolineo
retorna a fundirse en €l regazo de lo dionisiaco, es porque no esta regimen-
tado por unalégica de la agregacién. Para que la diferenciacion no caigaen
la identificacion gregaria recurre a disolverse. Pero este triunfo de la dife-
renciacion, como se sabe, es también su propia muerte.

Esta afirmacion de la diferencia vuelca a Nietzsche contra Kant y
contra Mill. Kant es la cara opuesta de Mill, pero en la misma moneda:
quiere conciliar a individuo con unarazén compartida universalmente, pero
no mediante opiniones excéntricas ni diferencias singulares, sino através de
un fundamento comun para toda voluntad sometida a rigor de la razon. El
excéntrico-singular de Mill eslaantipoda del sujeto moral-racional de Kant,
pero ambos concurren a su modo en un tipo de racionalizacion universal.

El problema que se deduce de la doble critica de Nietzsche, a John
Stuart Mill (por lafuncionalidad del excéntrico a providencialismo histori-
co) y a Kant (por su des-singularizacién de la libertad en la ley moral

9F. Nietzsche, “Escritos de juventud”, en Nietzsche 125 afios, op. cit., p. 482.
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extensible a todos), vuelve a ser e de antes: ¢(Coémo compatibilizar, desde
una concepciodn secularizada de lo socid y de lalibertad, la pulsion gregaria
con la pulsion singularizante, la identificacion colectiva con la diferencia
cionradical?

El caso emblematico del Marqués de Sade mostré que la toma de
partido por un individualismo radical en el campo de la voluntad obliga a
legitimar la crueldad y el crimen en las relaciones entre ciudadanos. Tam-
bién Saint-Just advirtid, al calor de la Revolucion Francesa, que si la liber-
tad no obedece a una legislacion genérica, sus formas singulares pueden ser
singularmente destructivas de la libertad del otro. Nietzsche se preocupd
més por el riesgo opuesto que planteaba la matriz jacobina: ¢Qué ocurre
cuando, en nombre de la verdad y de la libertad genéricas, e poder se
atribuye el bien de lavoluntad general y perpetla, con esta mascara nuevay
mas eficaz, laley del dominioy lamoral del esclavo?

El caracter experimental y singular en que se juega la autonomia no
fuerzan, empero, a sustraerla del &mbito de lo publico. No se trata tanto de
privatizar €l contenido de la autonomia, sino de colocarla en contextos de
resistencia a espiritu de rebafio que en la vida moderna encarna en los
discursos de las grandes ideol ogias, en los valores de la cultura de masas 'y
en la globalizacién de los mercados. Pero también se trata de llevar la
autonomia desde el campo formal de la moral kantiana, y desde el campo
genérico de las leyes histdricas, al campo efectivo de las contingencias
biogréficasy deladiversidad de costumbres. Y esto es parte de la agendade
lalibertad en un orden secularizado.

Este carécter experimental y singularizante de la autonomia confluye
en un ideal de autopoiesis o0 autocreacion, que sintetiza las dos pasiones de
Nietzsche: el arte y lalibertad del espiritu. En tanto plena autocreacion, la
autopoiesis supone una estetizacion en el sujeto que la lleva a cabo, una
forma de devenir-obra é mismo. Lareinvencion singular-radical de si mis-
mo lleva la creatividad del artista a la configuracion de la propia biografia.
Con esto, Nietzsche se liga a Schiller, Baudelaire, Breton, y a recurrente
intento por poetizar la libertad moderna. Pero el concepto de autopoiesis
también connota €l ideal secularizado de un sujeto liberado de |as predeter-
minaciones, vale decir, capaz de autoproducirse inéditamente. En esta pers-
pectiva, € concepto es mas afin a la solucién kantiana, pues la autopoiesis
alude, como queria Kant para el sujeto de larazon préctica, ala subjetividad
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auténomay libre de todo condicionamiento exdgeno. En su interpretacion
delalibertad, Nietzsche también esta resistiendo la tentacion de subsumir la
libertad en una excesiva racionalizacion. En esto se opone a Hegel. La
libertad persiste en la diferencia, mientras haya una brecha entre la sistema-
tizacién del valor de la libertad y las formas experimentales en que dicha
libertad encarna. Més crece la libertad cuanto mas persiste el espacio no
pensado en que el sujeto pueda hacer uso de lo inexplorado para producir su
singularidad. La afirmacion singular, como libertad posible fuera del domi-
nio reductivo de laratio y como poder de la voluntad concreta para repen-
sarse e innovar su perspectiva, requiere de estos espacios indémitos.

La subjetividad racionalizada y €l sujeto singular sblo pueden co-
existir si dicha racionalizacion no pretende copar todos los espacios de la
vida. De dli también e antihegelianismo de Nietzsche: e movimiento
sintético donde Hegel quiere hacer coincidir e juicio existencial con €l
juicio légico torna insostenible la singularidad en la subjetividad. La lucha
entre estos dos conceptos de libertad (lalibertad en lasintesis vs. lalibertad
en la grieta) no es un mero desfile de mascaras en la modernidad: a ratos
adquiere ribetes feroces y cobravidas.

La fabula de las tres metamorfosis del espiritu en el Zaratustra de
Nietzsche busca rescatar esta dimensién tan singular y experimental de la
liberacion del sujeto. En dichafabula, €l trabajo intermedio del 1edn simbo-
liza al educador que, en su pasion por liberar la conciencia de sus predeter-
minaciones, seretira @ mismo de la escena una vez concluido su trabgjo de
critica de todos los valores dominantes. El aprendizaje debe olvidar al
profesor, rematar en laaperturamas personal del espiritu. Lafigurasimboli-
ca del nifio, que emerge una vez concluida la labor terapéutica del ledn,
resiste ser racionalizada. Es pura autoexperimentacion. Su autonomia es tal
que se hace impredicable.

Contralacompulsion del rebafio lalibertad se afirma, en estaversion
extrema, como el poder para retrotraer la autonomia de la voluntad a la
afirmacion de la diferencia: diferencia que se entiende como reinterpreta-
cion singular de la historia, apropiacion inédita de la cultura, formas no
instituidas de combinar la informacién, posicionamiento extramora en el
intercambio de discursos. Diferencia que va del reflejo a la creacion, de la
proyeccion a la transfiguracion, y que potencia el efecto expansivo de esta
afirmacion singular.

Coinciden aqui el ideal del artista moderno y € prototipo autopro-
ductivo que también anida en el espiritu de la modernidad. Existe una
blsqueda de formas nuevas en € arte moderno que se cruza con esta
concepcion de un sujeto que abre nuevas miradas, produce nuevas evalua-
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cionesy reconfigura valores. La autorrecreacion radical subyace como pul-
sion a este arte moderno que busca en la obra un movimiento de singulariza-
cion, unafuerzainédita volcada sobre la propiavida del artista.

La vocacion rupturista del vanguardismo estético de la modernidad
tiene ese rasgo que siempre retorna: nuncaes tan claralalinea divisoria que
separa €l carécter inédito del estilo en la obra, del proyecto de vida como
campo de autoinvencion. Voluntad de experimentacion y arrojo en la vida
marcan tanto el vinculo con la obra como la excentricidad de la biografia
del artista. La libertad se transmuta en esta reinvencion de si mismo. “El
arte como auténtica tarea de lavida’ invoca Nietzsche en los fragmentos de
su Voluntad de poderio, como apertura mental potenciada o estetizada. La
exatacion de la originalidad reside ahora en esta blsgueda singular de
modos de ver, narrar y vivir el mundo.

¢Qué significalavida como obra de arte? Apertura para experimen-
tarse, recurrencia creativa que encarna en los giros de la propia biografia,
poder para redefinirse y reinterpretar el mundo en la misma jugada. El
pensamiento libertario vuelve a dar aqui con otro leitmotiv modernista, a
saber, la confluencia entre vida libre y vida-como-arte, riqueza expresivay
pluralismo interpretativo, intensidad y sensualismo. Del esteticismo de
Baudelaire al de Marcuse, la vida como explosion de formas y miradas se
opone alaratio como principio organizador de lavida social. El valor dela
emancipacion va asociado a una cierta exuberancia de la resignificacion. Y
este desborde de sentido afecta tanto a mundo como a la propia subjetivi-
dad que busca autoproducirse. La voluntad se define a medias por su poten-
ciaproductiva, a medias por su sutileza creativa.

La sofiada comunién entre la creacion artisticay la plasticidad inte-
rior de la conciencia, tan cara a las vanguardias estéticas modernas, consti-
tuye una ecuacion recurrente del mito moderno de la autocreacion del
sujeto. Una utopia de la intensidad de la voluntad funde alli la fuerza de la
metéfora con el impetu de lalibertad: poetizacion del mundo y autopoiesis,
extroversion creativa y autocreacion, transfiguracion de la mirada y rein-
vencion del acto mismo de mirar.

Esta es la frontera imaginaria de la modernidad, el fantasma que la
acecha y €l éxtasis que la seduce. ¢Cuantos suicidios 0 muertes auténtica-
mente modernos connotan esta frontera inhabitable entre experimentacion
plasticay autoexperimentacion —Novalis, Sade, Rimbaud, Nietzsche, Van
Gogh, Artaud, Kerouac, Passolini, Hendrix, Jm Morrison, Pollock, Fass-
binder? La utopia modernista que aspira a conjugar la exuberancia interpre-
tativa con la expansion del sujeto se desgarra en esta especie de pretension
de sustentabilidad del delirio. La fulgurante carrera de Arthur Rimbaud, o
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del poeta Hofmansthal, que en plena génesis de esta subjetividad modernis-
ta brillaron por su creatividad poética hasta los veinte afios para luego
efectuar ambos un suicidio literario, resulta elocuente. Lo mismo puede
decirse del Ultimo Nietzsche, en quien la intensidad interpretativa tuvo
como desenlace el abrupto silenciamiento y la regresion a una heteronomia
hecha carne.

Queda por discernir si estas caidas, a final de algunos caminos, son
riesgos posibles o costos inexorables. []



DOCUMENTO

ANTOLOGIA POLITICA DE ROUSSEAU

CarlosE. Miranda
I. INTRODUCCION

\1an Jacques Rousseau nacié en Ginebra el 28 de junio de 1712.
Hijo de Isaac Rousseau y Susana Bernard, descendientes de refugiados
franceses de religién protestante. Quedd huérfano a nacer por la muerte de
su madre. Desde sus primeros afios desarroll6 una &vida aficion por la
lectura, con lo que llegd a adquirir una cierta cultura general, pero con
conocimientos dispersos y poco sisteméticos. También aprendié adesempe-
flar varios oficios, tales como los de escribiente y grabador.

En 1741 se traslad6 a Paris, y durante varios afios deambul 6 por los
cafésy salones literarios de esa ciudad, donde conoci6 a intelectuales de la
Enciclopedia como Diderot y D’ Alembert, y se relaciond con algunos aris-
técratas y mujeres de alta posicion, de quienes recibio en varias oportunida-
des proteccién y ayuda. Desde 1745 vivio con su criada analfabeta Thérése
Levasseur, a la que convirtié en su amante y con la que tuvo varios hijos,
que entregd a hospicios como nifios de padres desconocidos. Esto revela
uno de los aspectos mas sordidos de la personalidad de Rousseau, caracteri-
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zada por sus contradicciones morales y sus resentimientos sociales e inte-
lectuales, lo que quedara posteriormente reflgjado en sus escritos moraesy
politicos.

En 1749, se produce un hecho que habria de provocar un vuelco en
laviday trayectoriaintelectual de Rousseau. La Academiade Dijon convo-
ca a un concurso sobre el tema: ¢El progreso de las ciencias y las artes ha
contribuido a mejorar las costumbres? Rousseau postula defendiendo la
postura negativa en el escrito que conocemos con € titulo de Discurso
sobre las Ciencias y las Artes, o también como Primer Discurso. Inespera-
damente para algunos, obtiene el premio de la Academiay, con €llo, ad-
quiere unarepentina celebridad, de laque, no obstante, nunca pudo disfrutar
plenamente, ni siquiera en este primer momento de triunfo. En efecto, los
elogios al bello estilo del Discurso, aparecieron a sus 0jos Como un intento
deliberado de relegar a un plano secundario las ideas alli expuestas, y eran
éstas, por cierto, las que a él realmente le interesaba que fueran valoradas y
reconocidas.

Sin embargo, su anhelo de reconocimiento intelectual eradificilmen-
te alcanzable en e ambiente cultural de la época, ya que su enfoque impli-
caba la adopcidn de una posicién confrontacional con respecto de las con-
vicciones més profundas de la llustracion. De acuerdo con éstas, lainterro-
gante planteada por la Academia sdlo admitia una respuesta afirmativa, ya
gue, en su perspectiva, era indudable que el progreso de las artes y las
ciencias —fendmeno altamente valorado en la época— constituia un requi-
sito para e progreso de la sociedad y una condicién para €l logro de la
felicidad humana. S6lo el conocimiento puede vencer la ignoranciay los
prejuicios; através de laciencia es posible conquistar la naturalezay poner-
laal servicio del hombre; mediante |as artes es posible moldear las costum-
bres, moderarlasy perfeccionarlas.

Estos postulados basicos de la llustracion, acordes con las esperan-
zas més propias de la mentalidad del hombre moderno, son los que Rous-
seal impugna en su Discurso. Segun él, el progreso de las artes y las
ciencias no sélo no mejora la moral, sino que contribuye a corromperla,
porque las artesy las ciencias sdlo pueden cultivarse en un ambiente de lujo
y de ocio. Su fuente es la curiosidad ociosa y su objetivo satisfacer los
caprichosy las comodidades superfluas que debilitan al hombre.

El argumento reflgja una vision simplista, burda, y hasta vulgar
acerca del quehacer artistico, cientifico y filoséfico. Pero lo que es més
importante destacar es que ya aqui comienza a bosquejarse la idealizacion
del hombre primitivo, in-civilizado, in-cultivado, es decir, del hombre “na-
tural”, ain no contaminado ni degradado por los “males’ de la vida en
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sociedad con sus artificios culturales. Esta concepcién constituira la piedra
angular de la critica de Rousseau contra la sociedad de su épocay también
lo serd de su propia teoria politica. Para emprender su critica, adopta la
perspectiva de observar la civilizacion desde fuera, 1o que le permite descu-
brir la falsedad que se ocultatras €l esplendor de las apariencias. Su critica
es radical y apunta a centro mismo de lo mas valorado en el siglo de la
llustracion, en el que se creia haber Ilegado a la solucion de todos los
grandes problemas de la humanidad con las ideas vigentes. Asi, dicha
critica implicaba remecer el generalizado convencimiento acerca de los
supuestos logros de una cultura tan orgullosa de si misma. Pero también
implicaba ubicarse en una posicion marginal, y €l precio de tal osadia no
podia ser otro que ser marginado.

Y eso fue efectivamente |o que sucedié. Los filésofos contempora
neos suyos o repudiaron y marginaron de los circul os intel ectual es en boga.
Y esquesi hien losfilésofos de la llustracién distaban de ser conformistas,
no podian aceptar que sus logros més venerados y de los que tan orgullosos
se sentian fueran cuestionados desde el exterior, es decir, por un sujeto que
carecia de formacion filoséfica seria'y que ademés utilizaba herramientas
impropias; en efecto, la argumentacion de su Discurso se sustentaba méas en
los sentimientos que en la razon. Peor alin, la razén, la mas alta facultad
humana, era presentada como algo no natural y fuente de los males de los
hombres.

La marginacién de que fue objeto provoco en Rousseau una cronica
inseguridad en si mismo. De hecho, s6lo conseguia sentirse a su gusto con
mujeres y en relaciones desprovistas de contenido intelectual. Sus gustos'y
su conducta eran acordes con los de la clase media baja, y sus valoraciones
morales giraban en torno a los sentimientos comunes. Pero su declarada
veneracion por lavida sencillano hacia sino ocultar el conflicto interno que
siempre lo atormento entre lo noble y lo vil. Tal vez fue su temor de ser
malo lo quelo llevd a elaborar €l mito de labondad natural de los hombres;
asi podriatrasladar sus propias culpas ala sociedad.

Este artificio, sin embargo, no logré calmar su personalidad comple-
jay desgraciada. A la cronica desconfianza en si mismo afiadiria, alo largo
de los afios, una siempre creciente desconfianza hacia quienes trataban de
Ser sus amigos, pues crefa ver conspiraciones por todas partes. Esta enfermi-
za actitud se convierte hacia el fina de su vida en agudos delirios de
persecucion.

Rousseau muere el 2 de julio de 1778 en Ermenonville, siendo
sepultado en un lugar cercano. Pero en 1794, por orden de su terrible
discipulo Robespierre, sus restos fueron trasladados al pantedn de Paris,
donde permanecen junto alos de su tenaz adversario Voltaire.
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El pensamiento politico de Rousseau

El pensamiento politico de Rousseau ha sido objeto de las més
variadas y contrapuestas interpretaciones. Estas discrepancias interpretati-
vas son atribuibles al propio Rousseau, en cuyos escritos abundan los pasa-
jes obscuros, las paradojas, las contradicciones. A pesar de ello, sin embar-
go, sus ideas han gercido una importante influencia practica en la politica
delos dos Ultimos siglos.

Hay quienes|o han considerado “el gran demdécratadel siglo XVII17,
debido a su intento de conciliar en €l sistema politico que propone los dos
grandes valores de lademocracia moderna, esto es, lalibertad y laigualdad.
No obstante, un tedrico politico no debe ser juzgado por sus intenciones,
sino por los resultados o aplicaciones de sus teorias. En el caso de Rous-
seau, es posible sostener que su peculiar concepcion de la democracia ha
servido de modelo o inspiracion aformas desviadas o anémalas, tales como
las democracias populistas y, peor aln, las democracias totalitarias?.

El primer escrito propiamente politico de Rousseau es el Discurso
sobre el origen y los fundamentos de |a desigualdad entre los hombres, que
prepara para participar en € concurso convocado en 1753 por la misma
Academia de Dijon que le habia premiado tres afios antes. El tema propues-
to en estaocasion era: Cud es el origen de ladesigualdad entre los hombres
y S esta autorizada por la ley natural. Para responder fundadamente al
problema planteado, Rousseau cree necesario remontarse al verdadero “hom-
bre natural”, muy diferente a que han descrito fil6sofos como Hobbes, que
le han atribuido caracteristicas inherentes a la vida en sociedad. Rousseau
pretende depurar esas erréneas imagenes y es asi como presenta un ser
primitivo que casi no se diferencia de otros animales, que sdlo se preocupa
de satisfacer sus necesidades inmediatas de sobrevivenciay que al carecer
de cualquier turbadora prevision del futuro, solo toma de la naturaleza lo
gue realmente necesita. También esta desprovisto de razon, pues ésta re-
quiere el lenguaje, e que aln no es necesario y que sblo sera inventado
mucho después. La razén, por lo tanto, no es una facultad natural de los
hombres, sino algo que aparece en el curso de lalentay larga evolucion de
la humanidad.

1 Algunas de esas interpretaciones pueden verse en Carlos Miranda, “Rousseau y su
influencia en la configuracion de las ideas socialistas’. Estudios Publicos, N° 38, otofio 1990,
pp. 217-244.

2Véase a respecto el penetrante estudio de J. L. Talmon, The Origins of Totalitarian
Democracy (Nueva York: W. W. Norton, 1970).
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Los hombres primitivos son buenos, pacificos. Debido a las escasas
relaciones que establecen entre si, y puesto que no han desarrollado adn €l
egoista sentido de propiedad, no hay ocasion para €l brote de conflictos ni
para el establecimiento de relaciones de dominio, por lo que reina entre
ellos un estado de casi perfecta igualdad, sdlo limitada por ciertas obvias
desigualdades naturales o fisicas que se manifiestan en diferencias de forta-
leza corporal o cualidades del espiritu o del alma.

Pero este estado de igualdad natural fue quebrado para siempre en un
momento y con un acto que Rousseau imagina del siguiente modo:

El primero que habiendo cercado un terreno, se le ocurrié decir: Esto
es mio, y encontré gentes lo bastante simples para creerlo, ése fue el
verdadero fundador de la sociedad civil3.

El texto es de la mayor importancia para entender la médula del
pensamiento politico de Rousseau. La sociedad civil estd fundada sobre un
golpe de audacia, un engafio, proveniente de un hombre ambicioso y codi-
Cioso, y sobre laingenua simplicidad de los demés que aceptan la sumision.
El anhelo de la propiedad privada es laraiz y el detonante de este supuesto
acto fundacional, y aparece entonces como la verdadera fuente del mal. Por
cierto, una sociedad establecida sobre tan espurios fundamentos solo puede
mantenerse mediante las cadenas opresoras que Rousseau denuncia al co-
mienzo del Contrato social.

Otro texto, tanto 0 més elocuente que el recién citado y que confirma
su vision radicalmente condenatoria de las sociedades politicas, es el que se
encuentra en un pasaje del Discurso sobre la economia politica:

Resumamos en pocas palabras el pacto social de los estados: Voso-
tros tenéis necesidad de mi, pues yo soy rico y VOsotros sois pobres.
Hagamos pues un pacto: yo permitiré que tengais el honor de servir-
me a condicién de que me deis |o poco que os queda a cambio de la
pena que me causara mandaros.

En sintesis, €l contrato social originario quedd mal establecido, ya
que ha posibilitado el dominio opresor de los ricos y poderosos sobre las
multitudes pobres y desvalidas. Las tenues desigualdades naturales se han
incrementado con el reconocimiento y proteccion de la propiedad privada
de unos pocos privilegiados, y para mantener esta situacion se hainstaurado
el despotismo cercenador de lalibertad.

3 Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad entre los hombres, 1.
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En orden, pues, a recuperar la libertad y la igualdad naturales, es
preciso romper el primer contrato social, origen de las iniquidades y servi-
dumbres propias de lavida en sociedad. Es decir, es necesario establecer un
nuevo contrato social que evite los errores del primero que condujo a tan
nefastos resultados. Las caracteristicas, clausulas, mecanismosy resguardos
de tal nuevo contrato son los que Rousseau disefia en su mas importante
obra politica, El Contrato Social, publicadaen 1762.

“El hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en todas partes entre
cadenas. El mismo que se considera amo, no deja por eso de ser menos
esclavo que los demés. ¢(Cémo se ha operado esta transformacion? Lo
ignoro. ¢Qué puede imprimirle el sello de legitimidad? Creo poder resolver
esta cuestion”4.

Este parrafo inicial del libro revelael principal propésito de su autor:
la denuncia de la esclavitud existente y de su ilegitimidad. Es decir, €l
proyecto politico de Rousseau es, ante todo, libertario. Pero como lafaltade
libertad va inevitablemente acompariada por la desigualdad, € nuevo orden
social junto con restituir la libertad natural perdida, habr& de cuidar de
establecer condiciones de igualdad entre los miembros de la sociedad. Para
ello en el nuevo contrato no deberd haber cesion de soberania, sino que
todos los miembros la g ercerén; de tal modo que sociedad y soberano seran
uno y e mismo. El instrumento que posibilitara € funcionamiento de tal
institucion y lasalvaguardade los principios de lalibertad y laigualdad sera
lavoluntad general.

Mucho se ha discutido acerca de la definicién y los alcances de la
voluntad general. Lo Unico indiscutible a respecto es que éste es el concep-
to clave de lateoria politica de Rousseau, a pesar de lo cual aparece rodeado
de unaindescifrable y peligrosa ambigiiedad.

La voluntad general es identificable con el bien comdn, y en este
sentido ella expresa igualitariamente la voluntad de todos, aunque no todos
la comprendan. Todos deben acatarla, pero no todos necesariamente la
comparten. Ello es asi porque los hombres no son igualesy, en lamedida en
gue son libres, orientan sus voluntades particulares hacia objetivos muy
disimiles. De hecho, las diferencias entre los individuos constituyen un
fendmeno inevitable de la vida en sociedad, debido a que los hombres son
diferentes en cuanto a sus atributos, capacidades, aspiraciones, afectos,
intereses, gustos, creencias, y muchisimos otros aspectos. Estas divergen-
cias constituyen la fuente de los conflictos humanos. Rousseau reconoce
este hecho y, como muchos otros tedricos politicos, intenta buscar una

4 Contrato social, I,1.
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solucién que restituya la armonia natural. Pero, a su entender, esto solo se
conseguird con el predominio absoluto de la voluntad general —que es
expresion del bien comin— sobre las voluntades particulares que expresan
intereses individuales que pueden ser diferentes y aun contrapuestos a
interés comun.

“La voluntad general es siempre recta’®, afirma Rousseau. Por lo
tanto, si alguien discrepa o se opone a €lla, slo puede deberse a que esta
equivocado®, o bien a que ha sido engafiado’. No obstante, la voluntad
general puede verse amenazada por la “voluntad particular que obra sin
cesar contra la general”8. En consecuencia, para evitar las interferencias de
las voluntades particulares y paralograr una buena exposicion de la volun-
tad general, es conveniente que “no existan sociedades particulares en el
Estado”®.

La imposicion de la voluntad general asegura la igualdad de todos
los miembros de la sociedad. Ella se refuerza con las recomendaciones de
orden econdmico relativas a las limitaciones a la propiedad privada y la
ostentacion de la riqueza que se encuentran en el Discurso sobre la econo-
mia politicay en varios pasajes de las Consideraciones sobre el gobierno de
Polonia, que no tenemos espacio paratratar aqui pero se pueden hallar mas
abajo en nuestra seleccion de textos. Como ya indicamos, la igualdad era
uno de los objetivos centrales del proyecto de Rousseau. Pero €l otro, la
libertad, parece haberse perdido, sacrificado en aras del primero. El ginebri-
no no lo considera de este modo. En lamedida en que lavoluntad general es
expresion del bien comin, también expresa €l bien particular de cada uno.
Entre los elementos que integran el bien comin se halla la libertad. Por
consiguiente, acatar la voluntad general implica ser libre. Por el contrario,
“cualquiera que rehlse obedecer ala voluntad general, serd obligado aello
por todo €l cuerpo; lo cual no significa otracosasino que se le obligara a ser
libre’ 10,

El texto parece sugerir que Rousseau piensaen unaespecie de “liber-
tad socia” més amplia y perfecta que las libertades individuales, en cuyo
gercicio los hombres pueden equivocarse o ser engafados. ES preciso,
pues, protegerlos del error y obligarlos a una libertad acorde solo con los
dictdmenes de lavoluntad general. En términos précticos, sin embargo, esto

5 |bidem, I1, 3.
5 Ibidem, IV, 2.
7 Ibidem, I1, 3.
8 |bidem, 111, 10.
9 |bidem, I1, 3.

10 |bidem, Y,7.
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implica la supresion de la libertad individual en nombre de una supuesta e
indefinida libertad social.

Una vez establecida la completa primacia de la voluntad general, es
preciso determinar como se definen sus contenidos. Y 1o que es mas impor-
tante: ¢Quién los define? No puede ser el consenso de todos, ya que basta
un solo oponente para destruir la unanimidad; de modo que sélo cabe pensar
en la mayoria, que es € criterio adoptado por las democracias y que Rous-
seall parece a veces suscribirll. Sin embargo, hay otras ocasiones en las que
vacila, y hasta niega la viabilidad de este elemental principio democrético.
Larazon de ello no es otra que su insuperable desconfianza en la capacidad
del pueblo para decidir su destino. Un texto particularmente revelador de la
actitud comentada es el siguiente:

El pueblo quiere siempre €l bien, pero no siemprelo ve. Lavoluntad
general es siempre recta, pero €l juicio que la dirige no es siempre
esclarecido’?

Poco antes se habia referido a la “multitud ciega, que no sabe a
menudo lo que quiere, porque raras veces sabe lo que le conviene”. Por
cierto, no se puede confiar en los designios de una mayoria asi conforma-
da. Quiza sea preferible, entonces, entregar esta tarea a unos pocos hom-
bres selectos y esclarecidos que “interpreten” la voluntad general, esto es,
que determinen qué es lo que el pueblo quiere, qué es lo que verdadera-
mente le conviene. Tal sera la mision del Legidador, del conductor del
pueblo, que sabe mejor que e propio pueblo cudl es su bien y cémo
acceder adl.

La democracia queda de este modo restringida sdlo a uno de sus
fines: procurar €l bien del pueblo, definido por la interpretacion de la
voluntad general efectuada por €l legislador. Por esta razon, no es posible
incluir a Rousseau entre los tedricos de la democracialiberal. Sumodelo de
sociedad esta més proximo a las [lamadas “democracias populares’ que
conocimos durante el presente siglo. Tales regimenes impusieron sistemas
fuertemente restrictivos de las libertades individuales en nombre de una
igualdad que tampoco consiguieron establecer. Ellos fueron los principales
“frutos précticos’, como los califico Bertrand Russell'® de las ensefianzas
de Rousseau.

11 véase, por gjemplo, Contrato Social, 1V, 2.

12 |bidem, I1, 6.

13 Bertrand Russell, A History of Western Philosophy (NuevaY ork: Simon & Schus-
ter, 1945).
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No obstante los multiples juicios negativos acerca de la obra del
pensador de Ginebra, creemos que ella merece ser estudiada. Su influencia
excede la seflalada por Russell, y algunos de sus conceptos son empleados
hasta el dia de hoy en la retérica politica. Entre ellos, por cierto, el mas
destacado es € de la “voluntad popular”, inequivoca adaptacion de la no-
cion de “voluntad general”, que en ocasiones ha alcanzado niveles casi
sagrados en las sociedades contemporaneas de masas a las que es preciso
adular.

En la seleccion de textos que se presenta a continuacion, se ha
utilizado, con algunas modificaciones, las siguientes traducciones espafio-
las: Discurso sobre €l origen y los fundamentos de la desigualdad entre los
hombres, estudio preliminar, traduccion y notas de Antonio Pintor Ramos
(Editorial Tecnos, Madrid, 1990); Contrato social (Universidad Nacional
Auténoma de México, México, 1984); Discurso sobre la economia politica,
traduccion y estudio preliminar de José E. Candela (Editorial Tecnos, Ma-
drid, 1985). Latraduccion de los pasajes sel eccionados de las Consideracio-
nes sobre el gobierno de Polonia es de mi responsabilidad.

II. SELECCION DE TEXTOS POLITICOS DE ROUSSEAU

Discurso sobre el origen y los fundamentos de la desigualdad
entreloshombres

Concibo en la especie humana dos clases de desigualdad: una que
Ilamo natural o fisica porque ha sido establecida por la naturaleza 'y que
consiste en la diferencia de edades, de salud, de las fuerzas del cuerpoy las
cualidades del espiritu o del alma; otra, que puede denominarse desigual dad
moral o politica, pues depende de una especie de convencion y esta estable-
cida, o cuando menos autorizada, por € consentimiento de los hombres.
Esta Ultima consiste en los diferentes privilegios de los que gozan unos en
detrimento de los otros, como el ser més ricos, mas honrados, mas podero-
sos que ellos o, incluso, hacerse obedecer.

No se puede preguntar cud es la fuente de la desigualdad natural,
puesto que la respuesta se encontraria enunciada en la simple definicion
nominal. Todavia menos se puede buscar s no habra algin lazo esencial
entre ambas desigualdades; la razén es que esto seria preguntar si los que
mandan valen necesariamente més que los que obedecen y si la fuerza del
cuerpo o del espiritu, la sabiduria o la virtud se encuentran siempre en los
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mismos individuos en proporcion directa del poder o lariqueza; tal cuestion
es indicada quiza para ser discutida entre esclavos escuchados por sus amos,
pero que no conviene a hombres razonablesy libres que buscan la verdad.

¢De qué setrata, pues, con exactitud en este Discurso? De sefidar en
el progreso de las cosas el momento en que, sucediendo el derecho a la
violencia, la naturaleza fue sometida a la ley, de explicar mediante qué
encadenamiento de prodigios el fuerte pudo resolverse a servir a débil y el
pueblo a comprar su tranquilidad con el precio de unafelicidad real.

Los filésofos, que han examinado los fundamentos de la sociedad
han sentido todos la necesidad de remontarse hasta el estado de naturaleza,
pero ninguno de ellos arribé a él. Algunos no han titubeado en suponer para
el hombre en este estado la nocién de justo y de injusto sin preocuparse de
mostrar que é haya debido tener tal nocién ni incluso si le fue Util. Otros
han hablado del derecho natural que cada uno tiene a conservar lo que le
pertenece, sin explicar 1o que entienden por pertenecer. Otros, otorgando
desde el comienzo a mas fuerte la autoridad sobre el méas débil, han hecho
nacer inmediatamente el gobierno sin pensar en €l tiempo que debid pasar
antes que el sentido de las palabras de autoridad y gobierno pudiese existir
entre los hombres. Todos, en fin, hablando sin cesar de necesidad, de
avidez, de opresion, de deseos y de orgullo, han trasplantado a estado de
naturaleza ideas que habian tomado en la sociedad; hablaban del hombre
salvaje, pero dibujaban a hombre civil. Ni siquiera ha estado en el espiritu
delamayoriade ellos dudar si €l estado de naturaleza ha existido, cuando es
evidente por lalectura de los libros sagrados que el primer hombre, habien-
do recibido inmediatamente de Dios luces y preceptos, no estuvo siquiera él
mismo en tal estado y, afadiendo alos escritos de Moisés lafe que les debe
todo filésofo cristiano, es preciso negar que, incluso antes del diluvio, los
hombres se hayan encontrado alguna vez en el puro estado de naturaleza, a
menos que hayan recaido en él por cualquier suceso extraordinario: parado-
janotablemente embarazosay completamente imposible de probar.

Comencemaos, pues, por descartar todos |os hechos, pues no concier-
nen al problema. No se deben tomar las investigaciones que se pueden hacer
sobre este tema como verdades histdricas, sino tan sdlo como razonamien-
tos puramente hipotéticos y condicionales, mucho mas adecuados para es-
clarecer la naturaleza de las cosas que para mostrar su verdadero origen, y
semejantes alas que en nuestros dias elaboran los fisicos sobre laformacion
del mundo. Lareligion nos manda creer que, habiendo sacado Dios mismo a
los hombres del estado de naturaleza inmediatamente después de la crea-
cion, éstos son desiguales porque El ha querido que lo fuesen; pero ellano
nos impide construir conjeturas tomadas solamente de la naturaleza del
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hombre y los seres que lo circundan, conjeturas referentes a lo que habria
podido llegar a ser el género humano si hubiese sido dejado a si mismo.
He aqui 1o que se me pregunta y lo que me propongo examinar en este
Discurso. Refiriéndose mi tema al hombre en general, procuraré buscar un
lenguaje que convenga a todas las naciones; mejor aln, olvidando los tiem-
posy lugares para pensar tan sélo en los hombres a quienes hablo, supondré
que estoy en el liceo de Atenas repitiendo las lecciones de mis maestros,
teniendo por jueces a los Platén y los Jendcrates y al género humano por
oyente[...].

l. [...] Sé que se nos repite incesantemente que no hubo nada tan
miserable como & hombre en este estado, y S es cierto, como pienso
haberlo probado, que sdlo después de muchos siglos pudo tener el deseo y
la ocasion de sdlir de él, habria que pedir cuentas a la naturaleza y no a
quien ella conformd de este modo. Pero, si entiendo bien este término de
miserable, se trata de una palabra que carece de todo sentido o no significa
mas que una privacion dolorosay el sufrimiento del cuerpo o del alma; por
ello, desearia que se me explicase cud pudo ser €l tipo de miseriade un ser
libre cuyo corazén estd en paz y cuyo cuerpo goza de salud. Pregunto qué
tipo de vida, la civil o la natural, estd mas expuesta a tornarse insoportable
para los que gozan de ella. Casi no vemos en torno a nosotros mas que
gentes que se lamentan de su existencia, muchos incluso que se privan de
ella todo lo que es posible, hasta el punto de que la reunién de las leyes
divinay humana apenas es suficiente para detener tal desorden. Pregunto si
algunavez se ha oido decir que un salvaje en libertad haya pensado tan sblo
en quejarse de la vida o en darse muerte. Que se juzgue, pues, con menos
orgullo de qué lado estala verdadera miseria. Por el contrario, nada seriatan
miserable como el hombre salvaje deslumbrado por las luces, atormentado
por las pasiones y razonando acerca de un estado diferente del suyo. Por una
providencia muy sabia las facultades que é tenia en potencia solo debian
desarrollarse con las ocasiones de gjercitarlas a fin de que no le resultasen
superfluas y onerosas antes de tiempo, ni tardias o indtiles para la necesi-
dad. Existiaen el solo instinto todo lo que necesitaba para vivir en €l estado
de naturaleza; no existe en una razén cultivada més que lo necesario para
vivir en sociedad.

Parece, asi, que los hombres en tal estado, al no existir entre ellos
ninguna clase de relacién moral ni de deberes comunes, no pudieron ser ni
buenos ni malos, no tuvieron ni vicios ni virtudes ano ser que, tomando tales
palabras en su sentido fisico, se denominen en el individuo vicios aquellas



332 ESTUDIOS PUBLICOS

cualidades que pueden perjudicar asu propiaconservaciony virtudeslas que
pueden contribuir aella; en semejante caso habria que llamar mas virtuoso a
aquel quemenosseresistiesealossimplesimpulsosdelanaturaleza. Pero, sin
separarnosdel sentido ordinario, sedeberiasuspender €l juicio que podriamos
establecer sobre una situacion tal y deshacernos de nuestros prejuicios en
tanto que, con la balanza en lamano, se haya examinado si hay mas virtudes
gue vicios entre los hombres civilizados, si sus virtudes son mas ventajosas
gue funestos son sus vicios, 0 s e progreso de sus conocimientos es una
indemnizacion suficiente de los males que se proporcionan mutuamente a
medidaque seinstruyen del bien que deberian hacer, o si, por decirlo todo, no
estarian en una situacion més feliz sin tener ni mal que temer ni bien que
esperar de nadie que al estar sometidos a una dependencia universal y verse
obligados arecibirlo todo de aguellos que no se obligan a darles nada.

Sobre todo, no vayamos a concluir con Hobbes que por no tener
ninguna idea de la bondad, €l hombre es naturalmente malo, que es vicioso
porque no conoce la virtud, que rehlsa a sus semejantes servicios que no
cree deberles, ni tampoco que en virtud del derecho que se atribuye con
razon respecto a aquellas cosas de las que tiene necesidad se imagine por
ello neciamente el Unico propietario de todo el universo. Hobbes ha visto
muy bien el defecto de todas |as definiciones modernas del derecho natural;
pero las consecuencias que saca de la suya muestran que la toma en un
sentido que no es menos falso. Razonando sobre los principios que estable-
ce, este autor deberia decir que, a ser € estado de naturaleza aquel en €l
cual el cuidado de nuestra conservacion es el menos perjudicial parala del
otro, este estado era en consecuencia el mas adecuado paralapaz y € més
conveniente para € género humano. Dice precisamente lo contrario por
haber hecho entrar forzadamente en el cuidado de conservacion del hombre
salvaje la necesidad de satisfacer una multitud de pasiones que son obra de
lasociedad y que han tornado necesarias las leyes. [...]

Efectivamente, es fécil ver que entre las diferencias que distinguen a
los hombres muchas que pasan por naturales son tan sélo obra del hébito y
de los diversos géneros de vida que los hombres adoptan en sociedad. Asi,
un temperamento robusto o delicado, la fuerza o debilidad que de él depen-
den, vienen més frecuentemente del modo duro o afeminado del cual surgen
que de la constitucion primitiva de los cuerpos. Sucede lo mismo con las
fuerzas del espiritu, y no solamente la educacion establece diferencias entre
los espiritus cultivados y los que no o son, sino que aumenta la que se
encuentra entre [os primeros en proporcién asu cultura, puessi un gigante'y
un enano marchan sobre e mismo camino, cada paso que den uno y otro
dara una nueva ventgja a gigante. Ahora bien, si se compara la diversidad
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prodigiosa de educaciones y géneros de vida que reinan en los distintos
Ordenes de la sociedad civil con la simplicidad y uniformidad de la vida
animal y salvaje donde todos se alimentan de las mismas comidas, viven del
mismo modo, hacen exactamente las mismas cosas, se comprendera como
la diferencia entre un hombre y otro debe residir menos en el estado de
naturaleza que en el de sociedad y como la desigualdad natural debe aumen-
tar en la especie humana por ladesigualdad de institucién. [...]

. El primero que, habiendo cercado un terreno, se le ocurrio decir:
Esto es mio, y encontré gentes lo bastante simples para creerlo, ése fue €l
verdadero fundador de la sociedad civil. jCuantos crimenes, guerras, asesi-
natos, cuantas miseriasy horrores no habria evitado al género humano aquel
que, arrancando las estacas 0 allanando el cerco, hubiese gritado a sus
semejantes. “ Guardaos de escuchar a este impostor; estais perdidos si olvi-
dais que los frutos son de todos y latierrano es de nadie”. Pero parece con
gran claridad que las cosas habian llegado ya a punto de no poder durar
mas tal como estaban, pues esta idea de propiedad, a depender de muchas
ideas anteriores que no han podido nacer més que sucesivamente, no se
formd de un golpe en el espiritu humano; fue preciso hacer muchos progre-
sos, adquirir muchaindustriay luces, transmitirlas y aumentarlas de edad en
edad antes de llegar a este término Ultimo del estado de naturaleza. Tome-
mos, pues, las cosas desde mas arriba e intentemos abarcar bajo un solo
punto de vista esta lenta sucesién de acontecimientos y de conocimientos en
su orden més natural.

El primer sentimiento del hombre fue el de su existencia; su primer
cuidado el de su conservacion. Las producciones de la tierra le aportaban
todos los socorros necesarios; €l instinto lo conducia a usar de ellos. El
hambre y otros apetitos le hacian probar poco a poco diversas maneras de
exigtir; entre ellos hay uno que le invitaba a perpetuar su especie, y esta
pendiente ciega, desprovista de todo sentimiento del corazén, producia tan
solo un acto animal. Una vez satisfecha la necesidad, los dos sexos no se
reconocian y €l propio hijo sélo estaba junto ala madre en cuanto no podia
pasarse sin ella.

Tal fuelacondicion del hombre naciente; tal fue lavida de un animal
limitado a principio a las puras sensaciones y aprovechandose apenas de
los dones que le ofrecia la naturaleza, lejos de pensar en arrancarle nada.
Pero bien pronto aparecieron dificultades y fue preciso aprender a vencer-
las: laaturadelos arboles que leimpedia acceder a sus frutos, la competen-
cia de animales que buscaban alimentarse, laferocidad de los que buscaban
su propia vida, todo obligé a aplicarse a los gercicios corporaes; fue
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preciso volverse agil, rapido en la carrera, vigoroso en e combate. Las
armas naturales, que son las ramas de los &rboles y las piedras, se encontra-
ron bien pronto bajo su mano. Aprendié a vencer los obstaculos de la
naturaleza, acombatir en la necesidad alos restantes animales, a disputar su
subsistencia alos hombres mismos o a resarcirse de lo que habia que ceder
al masfuerte.

A medida que el género humano se extendi6, las penas se multiplica-
ron con los hombres. [...]

Ddl cultivo de las tierras se siguid necesariamente su participacion y
la propiedad, una vez reconocidas las primeras reglas de la justicia, pues
paradar a cada cua o suyo es preciso que cada cual puedatener algo. Més
aun, los hombres comenzaron a dirigir sus miradas al porvenir y, viéndose
todos con bienes que perder, no hubo nadie que no temiese para si la
represalia de los dafios que podia infligir a otro. Este origen es tanto méas
natural cuanto que esimposible concebir laidea de la propiedad naciente en
otro lugar que en lamano de obra, pues no se ve que, para apropiarse de las
cosas que €l no hizo, el hombre pueda aportar otra cosa que su trabajo. Es
solamente el trabajo el que, dando derecho al cultivador sobre el producto
de la tierra que ha trabgjado, se lo da también sobre los fondos cuando
menos hasta la recoleccidn, y asi de afio en afo; lo cual, constituyendo una
posesion continua, se transforma fécilmente en propiedad [...].

En este estado las cosas podrian haber permanecido iguales s los
talentos fuesen igualesy si, por gemplo, el empleo del hierroy la consumi-
cién de mercancias conformasen siempre una balanza exacta; pero la pro-
porcién que nada mantenia fue bien rgpidamente rota; el mas fuerte hacia
mas trabajo; el méas habil sacaba mejor partido del suyo; el méas ingenioso
encontraba medios de abreviar su trabajo; el labrador tenia més necesidad
de hierro o el herrero mas necesidad de trigo, vy, trabajando igual, €l uno
ganaba mucho mientras que €l otro apenas s tenia para vivir. Fue de este
modo como la desigualdad natura se duplicé insensiblemente con la de la
combinacién y las diferencias de los hombres, desarrolladas por las de las
circunstancias, se volvieron mas sensibles, mas permanentes en sus efectos
y comenzaron a influir en la misma proporcién sobre la suerte de los
particulares|...].

Antes de que se hubiesen inventado |os signos representativos de las
riquezas, éstas no podian apenas consistir en otra cosa que en tierras y
animales, los Unicos bienes reales que los hombres podian poseer. Ahora
bien, cuando |as herencias fueron acrecentandose en nimero y en extension
hasta el punto de cubrir todo el suelo y tocarse todos, |0s unos no pudieron
engrandecerse més que a expensas de |0s otros, y los sobrantes a quienes la
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debilidad o la indolencia habian impedido a su vez hacer adquisiciones,
convertidos en pobres sin haber perdido nada porque, cambiando todo a su
alrededor, solo ellos no habian cambiado, se vieron obligados a recibir o
arrebatar su subsistencia de la mano de los ricos; con ello comenzaron a
nacer, seglin los diversos caracteres de unos y otros, la dominacion y la
servidumbre o la violencia y la rapifia. Los ricos, por su parte, apenas
conocieron €l placer de dominar, ya desdefiaron a todos los demas y, sir-
viéndose de sus antiguos esclavos para someter a los nuevos, no pensaron
en otra cosa que en subyugar y hacerse servir de sus vecinos, semejantes en
esto a esos lobos hambrientos que, habiendo gustado una vez de la carne
humana, rechazan cualquier otro alimento y no quieren otra cosa que devo-
rar hombres.

Fue asi como, haciendo los més fuertes y los mas débiles de sus
fuerzas o de sus necesidades una especie de derecho a bien de otro, equiva
lente, segun €ellos, a de la propiedad, la igualdad rota fue seguida del mas
bochornoso desorden. Fue asi como las usurpaciones de los ricos, os bandi-
dajes de los pobres, las pasiones desenfrenadas de todos, ahogando la pie-
dad natural y lavoz alin débil de lajusticia, volvieron alos hombres avaros,
ambiciososy malos. Surgio entre el derecho del més fuertey el derecho del
primer ocupante un conflicto perpetuo que no se termind mas que por medio
de combates y de asesinatos. La sociedad naciente dgjé espacio al més
horrible estado de guerra; el género humano, envilecido y desolado, no
pudiendo volver sobre sus pasos ni renunciar a las desgraciadas adquisicio-
nes que habia hecho, y no trabgjando mas que para su vergienza por €l
abuso de las facultades que son su honor, se puso é mismo en visperas de
suruina [...]

Privado de razones védlidas para justificarse y de fuerzas suficientes
para defenderse; aplastando facilmente a un particular, pero aplastado €l
mismo por grupos de bandidos; solo contra todos y sin poder, a causa de
envidias mutuas, unirse con sus iguales contra los enemigos unidos por la
esperanza comun del pillaje, e rico, forzado por la necesidad, concibe
finalmente el proyecto mas reflexivo que haya surgido jamas del espiritu
humano: se trata de emplear en favor suyo las fuerzas mismas de aquellos
que le atacaban, de convertir a sus adversarios en defensores suyos, de
inspirarles otras méximas y darles otras instituciones que le fuesen tan
favorables como le era contrario e derecho natural.

En esta perspectiva, después de haber expuesto a sus vecinos €l
horror de una situacién que los armaba a unos contra otros, que les haciatan
0ONerosas sus posesiones como sus necesidades y donde nadie encontraba su
seguridad ni en la pobreza ni en la riqueza, inventd facilmente razones
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audibles para conducirlos atal meta. “Unamonos —les dice— para garanti-
zar alos débiles frente a la opresion, contener los ambiciosos y asegurar a
cada uno la posesion de lo que le pertenece; instituyamos reglamentos de
justicia'y de paz a los que todos estén obligados a atenerse, que no hagan
excepcion respecto anadie y que de algin modo reparen los caprichos de la
fortuna sometiendo por igual al poderoso y a débil a deberes mutuos. En
una palabra, en lugar de volver nuestras fuerzas contra nosotros mismos,
unamoslas en un poder supremo que nos gobierne segun sabias leyes, que
protgja y defienda a todos los miembros de la asociacion, rechace los
enemigos comunes y nos mantenga en eterna concordia’.

Se necesitaba mucho menos que €l equivalente de este discurso para
arrastrar a hombres toscos féciles de seducir, que, por lo demas, tenian
demasiados asuntos que dirimir entre ellos para poder vivir sin arbitros y
demasiada avariciay ambicion para privarse de jefes. Todos corrieron de-
trés de sus cadenas, creyendo asegurar su libertad, porque, con excesiva
razon para sentir las ventajas de un ordenamiento politico, no tenian dema-
siada experiencia para prever los peligros; los més capaces de presentir €l
abuso eran precisamente los que esperaban sacar provecho de ello, y los
mismos sabios vieron que era preciso resolverse a sacrificar una parte de la
libertad para la conservacion de la otra, del mismo modo que un herido se
hace cortar el brazo para salvar €l resto del cuerpo.

Tal fue o debi6 de ser € origen de la sociedad y de las leyes que
dieron nuevas trabas a débil y nuevas fuerzas al rico, destruyeron sin
posible retorno la libertad natural, fijaron para siempre la ley de la propie-
dad y de la desigualdad, de una astuta usurpacion hicieron un derecho
irrevocable y, para el provecho de algunos ambiciosos, sometieron desde
entonces todo el género humano a trabajo, ala servidumbre y alamiseria.
Se ve fécilmente como el establecimiento de una sola sociedad hizo indis-
pensable el de todas las restantes y como, para hacer frente a fuerzas unidas,
fue preciso a su vez unirse. Las sociedades, multiplicandose o extendiéndo-
se rapidamente, cubrieron bien pronto toda la faz de la tierra, y no fue
posible ya encontrar un solo rincén en el mundo en el que se pudiese sacudir
el yugo y sustraer la cabeza a la espada mal conducida que cada hombre ve
continuamente suspendida sobre la suya. Al convertirse e derecho civil en
regla comun de los ciudadanos, la ley de la naturaleza no tuvo ya cabida
més que entre las sociedades diversas en que, con e nombre de derecho de
gentes, fue templada por ciertas convenciones tacitas para hacer posible el
comercio y suplir la conmiseracion natural que, al perder de sociedad a
sociedad casi toda la fuerza que tenia de hombre a hombre, no habita mas
gue en algunas grandes almas cosmopolitas que traspasan las barreras ima-
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ginarias que separan los pueblos y, a g emplo del Ser soberano que las ha
creado, abarcan atodo el género humano en su benevolencia.

Los cuerpos politicos, permaneciendo de este modo entre ellos en el
estado de naturaleza, se dieron cuenta bien pronto de los inconvenientes que
habian forzado a los particulares a salir de aquél; tal estado se volvi6 entre
estos grandes cuerpos aln mas funesto que lo que habia sido antes entre los
individuos de que estan compuestos. De ahi surgieron las guerras naciona-
les, las batallas, 10s asesinatos, las represalias, que hacen estremecerse ala
naturalezay chocan alarazdn, y todos esos prejuicios horribles que elevan
a rango de honor el derramamiento de sangre humana. Las gentes méas
honestas aprendieron a contar entre sus deberes el de ahorcar a sus semejan-
tes; se vio finalmente a los hombres matarse por millares sin saber el
porqué. Asi, se cometieron mas asesinatos en un solo dia de combate y méas
horrores en la toma de una ciudad, que se habian cometido en el estado de
naturaleza durante siglos enteros sobre la faz de la tierra. Tales son los
primeros efectos que se entreven de la division del género humano en
diferentes sociedades |...].

Sin entrar ahora en las investigaciones que aln hay que realizar
acerca de la naturaleza del pacto fundamental de todo gobierno, me limito,
siguiendo la opinién comun, a considerar aqui el establecimiento del cuerpo
politico como un verdadero contrato entre el puebloy losjefes que é €elige,
contrato por €l cual las dos partes se obligan a observar lasleyes que en él se
estipulan y que forman los lazos de su unién. Habiendo reunido el pueblo,
respecto a punto de las relaciones sociales, todas sus voluntades en una
sola, todos los articulos en los que esa voluntad se expresa conviértense en
otras tantas leyes fundamentales que obligan a todos los miembros del
Estado sin excepcion y una de las cualesregulalaeleccion y el poder de los
magistrados encargados de vigilar la g/ecucion de las restantes. Este poder
se extiende a todo lo que puede mantener la constitucion sin llegar a cam-
biarla. Se le afiaden los honores que hacen respetables a las leyes y sus
ministrosy, para éstos personal mente, prerrogativas que les resarcen de los
costosos trabajos que cuesta una buena administracion. EI magistrado, por
su parte, estd obligado ano usar del poder que le es confiado mas que segln
laintencion de los contratantes, a mantener a cadauno en €l plécido gozo de
lo que le pertenece y a preferir en toda ocasion el bien publico a su propio
interés.

Antes de que la experiencia hubiese mostrado o el conocimiento del
coraz6n humano hubiese hecho prever los inevitables abusos de una tal
constitucion, ésta debid parecer tan buena que los encargados de vigilar su
conservacion fuesen en ello los més interesados, ya que, a no estar la
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magistratura 'y sus derechos establecidos més que sobre leyes fundamenta-
les, en cuanto éstas fuesen destruidas, el pueblo ya no estaria obligado a
obedecerles 'y, a no ser e magistrado sino laley que constituye la esencia
del Estado, cada cual retornaria por derecho a su libertad natural.

Por poco que se reflexione en ello con atencion, esto se confirmara
con nuevas razones; por lanaturaleza del contrato se vera que esto no podria
ser irrevocable, ya que, si no hubiese ninglin poder superior que pudiese ser
garantia de la fidelidad de los contratantes ni forzarlos a cumplir sus com-
promisos reciprocos, las partes permanecerian siendo Unicos jueces de su
propia causa 'y cada una de €llas tendria siempre €l derecho a renunciar al
contrato en cuanto hallase que la otra parte infringe las condiciones o que
éstas dejasen de convenirle. Parece que es sobre este principio sobre el que
puede fundarse el derecho de abdicar. Ahora bien, considerando, tan sélo
—como hacemos nosotros— la ingtitucién humana, si el magistrado, que
tiene todo el poder en la mano y se apropia todas las ventgjas del contrato,
tiene, no obstante, el derecho a renunciar a la autoridad, con mas razon el
pueblo, que pagatodas las faltas de los jefes, debera tener derecho a renun-
ciar aladependencia. Pero las disensiones horrorosas, los infinitos desérde-
nes que necesariamente entrafia este peligroso poder muestran mas que
ninguna otra cosa hasta qué punto los gobiernos humanos tienen necesidad
de una base més solida que la mera razén y hasta qué punto es necesario
para la tranquilidad publica que intervenga la voluntad divina con €l fin de
otorgar alaautoridad soberana un carécter sagrado e inviolable que arrebata
alos sujetos el funesto derecho de disponer de ella. Aun cuando lareligion
hubiese hecho este Unico bien a los hombres, seria sobrado para que todos
debiesen quererlay adoptarla, incluso con sus abusos, pues evita alin mucha
més sangre que la que hace derramar €l fanatismo. [...]

Las distintas formas de gobierno tienen su origen en las diferencias
mas 0 menos grandes que se encuentran entre los particulares en e momen-
to de su constitucion. Si existia un hombre eminente en poder, en virtud, en
riqueza o en crédito, en ese caso fue elegido él solo magistrado y el Estado
se convirtié en monarquico. Si muchos, mas 0 menos iguales entre si,
destacaban sobre los demas, entonces fueron elegidos de modo conjunto y
surgio una aristocracia. Aquellos cuya fortuna o talentos eran menos des-
proporcionados y se habian alejado menos del estado de natural eza, conser-
varon en comun la administracion supremay formaron una democracia. El
tiempo verificard cud de estas formas era la mas ventajosa para los hom-
bres. Unos quedaron sometidos Unicamente a las leyes, otros obedecieron
bien pronto a sus amos. Los ciudadanos querrian conservar su libertad; los
sometidos no pensaron més que en arrebatérsela a sus vecinos a no poder
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soportar que otros gozasen de un bien de que no gozaban ellos mismos. En
unapalabra: de una parte, lasriquezasy las conquistas; delaotra, ladichay
lavirtud[...].

Si seguimos el progreso de la desigualdad en estas diversas revolu-
ciones, encontraremos que €l establecimiento de la ley y del derecho de
propiedad fue su primer término, lainstitucion de la magistratura el segun-
doy €l terceroy ultimo el cambio del poder legitimo en poder arbitrario. De
ese modo, el estado dericoy pobre fue autorizado en la primera época, el de
poderoso y déhil por lasegunday por latercera el de amoy esclavo, que es
el Ultimo grado de ladesigualdad y €l término en el que confluyen todos los
demas hasta que nuevas revoluciones disuelven de hecho el gobierno o le
acercan alainstitucién legitima.

Para comprender la necesidad de este progreso es menos necesario
considerar los motivos del establecimiento del cuerpo politico que laforma
guetomaen su g ecuciony losinconvenientes quele siguen, pueslos mismos
vicios que hacen necesarias las instituciones sociales hacen inevitable €
abuso, y, con la Unica excepcion de Esparta, donde la ley se ocupaba
fundamentalmente de laeducacion delos nifiosy Licurgo establecié costum-
bres que casi le dispensaban de afiadirles leyes, éstas, en genera menos
fuertes que las pasiones, contienen alos hombres, pero no los cambian. Seria
facil probar que todo gobierno que, sin corromperse ni aterarse, marchase
siempre exactamente segun €l fin de su institucion, habria sido instituido sin
necesidad y que un pais en el que nadie ni eludiese las leyes ni abusase dela
magistratura, no tendria necesidad ni de magistrados ni de leyes[...]

Si fuese éste e lugar de entrar en detalles, explicaria facilmente
como, incluso sin necesidad de que el gobierno se mezcle en ello, la des-
igualdad de crédito y de autoridad se torna inevitable entre los particulares
en cuanto que, reunidos en una misma sociedad, estan forzados a comparar-
se entre si y tomar en cuenta las diferencias que hallan en €l uso continuo
que tienen que hacer unos de los otros. Estas diferencias son de multiples
clases. Pero, en general, la riqueza, la nobleza o el rango, € poder y €
mérito personal a ser las distinciones principales por las que se mide en
sociedad, probara quiza que el acuerdo o conflicto de estas distintas fuerzas
es lamés segura indicacion de un Estado bien o mal constituido; haria ver
gue entre estas cuatro clases de desigualdad, siendo las cualidades persona-
les el origen de todas las demés, es la riqueza la Ultima a la que todas se
reducen finalmente puesto que, a ser la mas inmediatamente (til al bienes-
tar y lamas fécil de comunicar, se usa facilmente de ella para comprar todo
|o demas; esta observacion permite juzgar con mucha exactitud del grado en
que cada pueblo se ha algjado de su primitiva institucion y del camino que
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ha recorrido hacia €l término extremo de la corrupcion. Notaria hasta qué
punto ese deseo universal de reputacion, de honoresy de preferencias, que a
todos nos devora, gjercey comparalostaentosy las fuerzas, como multipli-
cay excitalas pasionesy como, al hacer atodos los hombres competidores,
rivales, 0 mejor enemigos, causa todos los dias reveses, sucesosy catastro-
fes de todo tipo a hacer correr la misma carrera a tal cantidad de preten-
dientes. Mostraria que es a este interés en hacer hablar de si mismo, a este
furor por distinguirse, que nostiene casi continuamente fuera de nosotros, al
gue debemos lo que hay de mejor y de peor entre los hombres, nuestras
virtudes y nuestros vicios, nuestros saberesy errores, nuestros conquistado-
resy nuestros fil6sofos, es decir, una gran cantidad de cosas malas frente a
un pequefio nimero de buenas. Probaria, en fin, que si se ve un pufiado de
poderososy ricos en el pinaculo de lagrandezay lafortuna, mientras que el
pueblo se arrastra en la oscuridad y en la miseria, ello significa que los
primeros no valoran las cosas de que gozan més que en lamedidaen quelos
demas estan privados de ellas y que, sin cambiar de estado, dejarian de ser
felicessi el pueblo dejase de ser miserable[...].

Lo que la reflexién no ensefia de modo superior, la observacién lo
confirma plenamente: el hombre salvaje y el civilizado difieren hasta tal
punto por fondo del corazén y de las inclinaciones, que aquello que consti-
tuye la maxima felicidad de uno reduciria a otro a la desesperacion. El
primero solo respiralatranquilidad y lalibertad; solo quiere vivir y perma-
necer ocioso y la misma ataraxia del estoico no se acerca a su profunda
indiferencia por todo lo demés. Al contrario, e ciudadano siempre activo
suda, se agita, se atormenta sin cesar para encontrar ocupaciones alin mas
laboriosas; trabaja hasta la muerte, corre hacia ella incluso para ponerse en
estado de vivir o renuncia a la vida para adquirir la inmortalidad; hace su
corte alos grandes que odiay alos ricos que desprecia; no ahorra hada para
obtener el honor de servirlos; se paga orgullosamente de su bajezay de la
proteccion de ellos y, orgulloso de su esclavitud, habla con desdén de los
gue no tienen el honor de compartirla. jQué espectéculo para un caribe los
trabajos penosos y envidiados de un ministro europeo! jCuantas muertes
crueles no preferiria este indolente salvaje a horror de una vida semejante
que frecuentemente no esté ni endulzada por €l placer de obrar bien! Pero,
paraver la meta de tantos cuidados, seria necesario que las palabras poder y
reputacion tuviesen algun sentido en su espiritu; que aprendiese que hay una
clase de hombres que cambian por cualquier cosa las miradas del resto del
mundo, que saben ser felices y contentos de si mismos més por el testimo-
nio de otro que por €l propio. Tal es, efectivamente, la verdadera causa de
todas estas diferencias; el salvaje vive en si mismo; e hombre social,
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siempre fuera de si, no sabe vivir mas que en la opinién de los demas y de
su juicio tan sdlo saca, por decirlo asi, el sentimiento de su propia existen-
cia. No pertenece a mi tema el mostrar como de una tal disposicion nace
tanta indiferencia por €l bien y el mal, con tan bellos discursos de moral;
como reduciéndose todo a apariencias, todo se torna falso y teatral, honor,
amistad, virtud y frecuentemente hasta los mismos vicios de los que al final
se encuentra €l secreto para glorificarlos, cdmo, en una palabra, pidiendo
siempre alos demés |o que somos 'y no atreviéndonos jamas a interrogarnos
por encima de nosotros mismos, en medio de tanta filosofia, de humanidad,
de civismo y de maximas sublimes no tenemos otra cosa que un exterior
engarioso y frivolo de honor sin virtud, de razén sin sabiduriay de placer sin
dicha. Me es suficiente con haber probado que éste no es el estado original
del hombre y que es tnicamente el espiritu de la sociedad y la desigualdad
que engendra quienes cambian y alteran de este modo todas nuestras incli-
naciones natural es.

He intentado exponer el origen y €l progreso de la desigualdad, del
establecimiento y el abuso de las sociedades politicas hasta el punto en que
esas cosas pueden deducirse de la naturaleza del hombre Gnicamente por las
luces de larazén e independientemente de |os dogmas sagrados que dan ala
autoridad soberana la sancion del derecho divino. Se sigue de esta exposi-
cion que la desigualdad, siendo précticamente nula en €l estado de naturale-
za, toma su fuerza'y su acrecentamiento del desarrollo de nuestras faculta-
des y del progreso del espiritu humano hasta convertirse finalmente en
estable y legitima por el establecimiento de la propiedad y de las leyes. Se
sigue también que la desigualdad moral, autorizada Gnicamente por el dere-
cho positivo, es contraria al derecho natural todas las veces que no va unida
en lamisma proporcion con la desigual dad fisica. Esta distincion determina
de modo suficiente lo que se debe pensar a este respecto de la clase de
desigualdad que reina entre los pueblos civilizados, puesto que esta mani-
fiestamente contra la ley de la naturaleza, como quiera que se la defina, el
que un nifio gobierne a un anciano, que un imbécil conduzca a un hombre
sabio y que un pufiado de gentes rebose de cosas superfluas mientras que la
multitud hambrienta no tiene lo necesario.

Discurso sobre la economia politica
[...] Toda sociedad politica se compone de otras sociedades mas

pequefias y de diferente especie, cada una de |as cuales posee susinteresesy
maximas. Pero tales sociedades, que todos pueden ver por su forma exterior
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y autorizada, no son las Unicas que existen realmente en el estado: todos los
particulares reunidos en torno a un interés comin componen otras tantas
sociedades, permanentes 0 pasajeras, cuya fuerza, aun siendo menos apa-
rente, no es menos real, y cuyas relaciones, si se examinan con detenimien-
to, nos proporcionan el verdadero conocimiento de las costumbres. Se trata
de todas aguellas asociaciones, técitas o formales, que tan variadamente
modifican las apariencias de la voluntad publicamediante lainfluenciade la
suya propia. Lavoluntad de dichas sociedades presenta siempre dos tipos de
relaciones: para sus propios miembros, en una voluntad general; para la
gran sociedad, es una voluntad particular. Con frecuencia es una voluntad
recta bajo el primer aspecto y viciosa bajo el segundo. Cual quiera puede ser
al mismo tiempo un devoto, un valiente soldado o un médico aplicado y un
mal ciudadano. Tal deliberacion puede ser ventajosa para la pequefia comu-
nidad y perniciosa para la grande. Cierto es que por estar las sociedades
particulares subordinadas a aquellas que las incluyen, conviene antes obede-
cer a éstas que a las otras, como cierto es también que los deberes de
ciudadano preceden a los de senador y los del hombre alos del ciudadano.
Pero por desgracia, €l interés personal esta siempre en razdn inversa respec-
to del deber y aumenta a medida que la asociacion se hace mas estrechay €l
compromiso menos sagrado, |o cual es prueba infalible de que la voluntad
general es siempre la més justay de que la voz del pueblo es en efecto la
voz deDios. [...]

La primeray mas importante maxima del gobierno legitimo y popu-
lar, es decir, del que tiene por objeto el bien del pueblo, es, por tanto, como
yahedicho, lade guiarse en todo por lavoluntad general. Pero para seguirla
es necesario conocerla y sobre todo distinguirla de la voluntad particular,
comenzando por uno mismo; distincion siempre dificil de hacer y para la
cual solo lamas sublime virtud puede proporcionar luces suficientes. Como
para querer hace falta ser libre, otra dificultad no menor consiste en asegu-
rar a la vez la libertad publica y la autoridad del gobierno. Buscad los
motivos que llevaron alos hombres, unidos por sus mutuas necesidades en
la gran sociedad, a estrechar su union mediante sociedades civiles. no
encontraréis otro que el de asegurar los bienes, laviday lalibertad de cada
miembro mediante la proteccién de todos. [...]

¢Qué arte inconcebible permitié encontrar el medio de subyugar a
los hombres para hacerlos libres; poner a servicio del estado los bienes, los
brazos y hastala vida de sus miembros sin constrefiirlos ni pedirles consen-
timiento; encadenar su voluntad mediante su propia confesién; hacer valer
su consentimiento contra sus rechazos y forzarlos a castigarse a si mismos
cuando hacen lo que deseaban? ¢COmo es posible que obedezcan sin que
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nadie ordene o que sirvan sin tener amo, siendo de hecho tanto méas libres
cuanto que, bajo una aparente sujecion, uno pierde la libertad sdlo s ésta
puede perjudicar alade otro? Estos prodigios son obrade laley. Estan sélo
alaley aquien los hombres deben lajusticiay lalibertad. Es ese saludable
Organo de la voluntad de todos quien restablece, en el derecho, la igualdad
natural de los hombres. Es esa voz celeste quien dicta a cada ciudadano los
preceptos de larazén pablica; quien le ensefia a obrar segin las méximas de
Su propio juicio 'y ano caer en contradiccion consigo mismo. [...]

[...] Concluyo pues en que, asi como el primer deber del legislador
consiste en adecuar las leyes a la voluntad general, la primera regla de la
economia publica eslade administrar conforme alasleyes. [...]

[...] Si bueno es saber emplear alos hombrestal como son, mejor aln
es tornarlos tal y como se necesita que sean. La autoridad mas absoluta es
aguella que penetra hasta el interior del hombre y no se ejerce menos sobre
lavoluntad que sobre las acciones. Cierto es que, alalarga, los pueblos son
como los hacen los gobiernos. Sus miembros pueden ser guerreros, ciudada-
nos u hombres cuando el gobierno lo quiera; o bien, populacho y canalla
cuando le plazca, y todo principe que desprecie a sus stbditos se deshonraa
si mismo a mostrar que no ha sido capaz de hacerlos estimables. Formad
pues a hombres si queréis mandar a hombres 'y s pretendéis que las leyes
sean obedecidas, haced leyes que puedan ser amadas, de forma que para
cumplir lo debido baste con pensar qué debe hacerse. [...]

Il. Segundareglaesencia de la economia publica, no menos importante
que la primera: ¢queréis que se cumpla la voluntad general?, haced que
todas las voluntades particulares a ella se orienten; y, como la virtud no es
otra cosa que la conformidad de la voluntad particular a la general, lo
mismo da decir solamente: haced que reine lavirtud. [...]

[...] Cuanto méas multipliquéis las leyes, tanto mas las haréis despre-
ciables y todos los vigilantes que instituydis no serdn mas que nuevos
infractores destinados arepartirse el pillaje con los antiguos o hacerse con €l
suyo propio. [...]

[...] Laeducacién publica segin reglas dictadas por el gobiernoy los
magi strados nombrados por el soberano, constituye, pues, una de las princi-
pales maximas del gobierno fundamental o legitimo. Si los nifios son educa-
dos en comln seguin el principio de laigualdad, selesinculcan las leyes del
estado y las méximas de la voluntad general, se les instruye para que las
respeten por encima de todo, se ven rodeados de gjemplos y objetos que les
hablen sin cesar de la tierra madre que los alimenta, del amor que ella les
dispensa, de los inestimables bienes que de ella reciben y de la compensa-
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cion que le deben, sin duda se amardn mutuamente como hermanos, jamas
desearén otra cosa que lo que la sociedad desee, sustituiran por hazafias de
hombres el vano e indtil parloteo de los sofistas y se convertiran un dia en
defensores y padres de la patria de la que durante tanto tiempo fueron
hijos. [...]

1. No basta con tener ciudadanosy con protegerlos; es preciso ademas
cuidar de su subsistencia. Satisfacer las necesidades publicas es una conse-
cuenciaevidente de lavoluntad general y el tercer deber esencial del gobier-
no. Este deber no consiste, como pudiera parecer, en llenar los graneros de
los particulares y en dispensarles de trabajar, sino en mantener la abundan-
cia a su acance de tal modo que para adquirirla, €l trabajo sea siempre
necesario y jamas indtil. Dicho deber afecta también atodas las operaciones
gue comporta €l mantenimiento del fisco y los gastos de la administracion
publica. Asi, después de haber hablado de la economia genera en relacion
con €l gobierno de las personas, nos resta considerarla en relaciéon con la
administracion de los bienes.

Esta parte no ofrece menos dificultades por resolver o contradiccio-
nes por superar que la precedente. Es cierto que el derecho de propiedad es
€l mas sagrado de todos los derechos de |os ciudadanos, y es mas importan-
te, en ciertos aspectos, que la misma libertad, bien sea porque tiende més
directamente ala conservacion de la vida, bien sea porque, como los bienes
son mas féciles de usurpar y mas dificiles de defender que la persona, debe
respetarse mas lo que es mas fécil de arrebatar; bien sea, en fin, porque la
propiedad es el verdadero garante de los compromisos de los ciudadanos,
pues si los bienes no respondiesen de las personas, seriamuy facil eludir los
deberes y mofarse de las leyes. Por otro lado, es asimismo cierto que €l
mantenimiento del estado exige también unos gastos, y como el que acepta
el fin no puede rechazar |os medios, resulta que [os miembros de la sociedad
deben contribuir con sus bienes a su sostén. Ademés es dificil asegurar por
un lado la propiedad de los particulares sin atacarla por otro, y no es posible
gue los reglamentos que regulan el orden sucesorio, los testamentos y 1os
contratos, no perjudiquen en ciertos aspectos el poder de disposicion de los
ciudadanos sobre sus propios bienes y consiguientemente su derecho de
propiedad. Pero ademas de lo que acabo de decir sobre el acuerdo existente
entre la autoridad de laley y lalibertad del ciudadano, conviene hacer una
importante observacion sobre la disposicion de los bienes que solventara
muchas dificultades. Se trata de que, por su naturaleza, tal como ha mostra-
do Puffendorf, el derecho de propiedad no se extiende mas ala de la vida
del propietario, de modo que, desde que muere, su bien deja de pertenecerle,
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por lo que prescribirle las condiciones bajo las cuales podra disponer de €,
supone en €l fondo alterar en apariencia su derecho y no tanto ampliarlo en
efecto.

En general, aunque lainstitucién de las leyes que regulan €l poder de
disposicion de los ciudadanos sobre su propio bien corresponde sélo al
soberano, el espiritu de esas leyes, que deberan ser aplicadas por el gobier-
no, aconsegja que los bienes familiares se engjenen o salgan lo menos posible
de lafamilia cuando van siendo transmitidos de padre a hijo o de pariente en
pariente. Existe unarazén ciertade todo ello en favor delos hijos, pues para
éstos el derecho de propiedad seria indtil si €l padre no les dejara nada, y
mas alin cuando, por haber contribuido con su trabajo alaadquisicién de los
bienes del padre, quedan asociados a derecho de su jefe. Mas, otra razon
menos directa’y no menos importante es que nada hay tan funesto para las
costumbres y la republica como los continuos cambios de estado y de
fortuna de los ciudadanos; cambios que demuestran y originan mil desorde-
nes que todo lo resuelven y confunden, y por cuya causa, |os que han sido
educados para una cosa son destinados a otra distinta, y quienes suben o
descienden no pueden adquirir las nuevas maximasy luces que convienen a
Su huevo estado, ni mucho menos cumplir los deberes respectivos. [...]

[...] Resumamos en pocas palabras el pacto social de los estados:
Vosotros tenéis necesidad de mi, pues yo soy rico y vOsotros sois pobres.
Hagamos pues un pacto: yo permitiré que tengais el honor de servirme a
condicién de que me deis o poco que os queda a cambio de la pena que me
causard mandaros. [...]

El contrato social

I. 1 Objeto de este libro

El hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en todas partes entre
cadenas. El mismo que se considera amo, no deja por eso de ser menos
esclavo que los demés. ¢Cémo se ha operado esta transformacion? Lo
ignoro. ¢Qué puede imprimirle el sello de legitimidad? Creo poder resolver
esta cuestion.

Si no atendiese més que a la fuerza 'y a los efectos que de ella se
derivan, diria: “En tanto que un pueblo esta obligado a obedecer y obedece,
hace bien; tan pronto como puede sacudir €l yugo, y lo sacude, obra mejor
aun, pues recobrando su libertad con e mismo derecho con que le fue
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arrebatada, prueba que fue creado para disfrutar de ella. De lo contrario, no
fue jamas digno de arrebatarsela’. Pero el orden socia constituye un dere-
cho sagrado que sirve de base a todos los demas. Sin embargo, este derecho
no es un derecho natural: esta fundado sobre convenciones. Tratase de saber
cuales son esas convenciones; pero antes de llegar a ese punto, debo fijar o
determinar lo que acabo de afirmar.

I. 2 De las primeras sociedades

Lamas antigua de todas | as sociedades, y la Unica natural, esladela
familia; sin embargo, los hijos no permanecen ligados al padre mas que
durante el tiempo que tienen necesidad de él para su conservacion. Tan
pronto como esta necesidad cesa, |os lazos naturales quedan disueltos. Los
hijos exentos de la obediencia que debian a padre y éste relevado de los
cuidados que debia a aguéllos, uno y otro entran a gozar de igual indepen-
dencia. Si contintian unidos, no es ya forzosay naturalmente, sino volunta-
riamente; y lafamilia misma, no subsiste méas que por convencion.

Esta libertad comin es consecuencia de la naturaleza humana. Su
principal ley esvelar por su propia conservacion, sus primeros cuidados son
los que se deben a su persona. Llegando a la edad de la razén, siendo €
Unico juez de los medios adecuados para conservarse, conviértese por con-
secuencia en duefio de si mismo.

Lafamiliaes pues, si se quiere, el primer modelo de las sociedades
politicas. €l jefe es laimagen del padre, € pueblo la de los hijos, y todos,
habiendo nacido igualesy libres, no enajenan su libertad sino en cambio de
su utilidad. Toda la diferencia consiste en que, en la familia, el amor
paternal recompensa a padre de los cuidados que prodiga a sus hijos, en
tanto que, en el Estado, es el placer del mando el que suple o sustituye este
amor que el jefe no siente por sus gobernados. [...]

|. 4 Delaesclavitud

Puesto que ninglin hombre tiene por naturaleza autoridad sobre su
semejante, y puesto que lafuerza no constituye derecho alguno, quedan sélo
las convenciones como bhase de toda autoridad |egitima entre los hombres.

Si un individuo —dice Grotio— puede enajenar su libertad y hacerse
esclavo de otro, ¢por qué un pueblo entero no puede engjenar la suya y
convertirse en un esclavo de un rey? Hay en esta frase algunas palabras
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equivocas que necesitarian explicacion; pero detengamonos sblo en la de
engjenar. Enajenar es ceder o vender. Ahora, un hombre que se hace esclavo
de otro, no cede su libertad; la vende, cuando menos, por su subsistencia;
pero un pueblo ¢por qué se vende? Un rey, lejos de proporcionar la subsis-
tencia a sus stibditos, saca de ellosla suya, y segin Rabelais, un rey no vive
con poco. ¢Los stbditos ceden, pues, sus personas a condicion de que les
quiten también su bienestar? No sé qué les queda por conservar.

Se dird que el déspota asegura a sus stibditos la tranquilidad civil;
sea, pero ¢qué ganan con ello, si las guerras que su ambicion ocasiona, si su
insaciable avidez y las vejaciones de su ministerio les arruinan més que sus
disensiones internas? ¢Qué ganan, si esta mismatranquilidad constituye una
de sus miserias? Se vive tranquilo también en |os calabozos, pero, ¢es esto
encontrarse y vivir bien? Los griegos encerrados en el antro de Ciclope,
vivian tranquilos esperando €l turno de ser devorados.

Decir que un hombre se da a otro gratuitamente, es afirmar una cosa
absurda e inconcebible: tal acto seriailegitimo y nulo, por larazon Unicade
que el quelo llevaacabo no esta en su estado normal. Decir otro tanto de un
pais, es suponer un pueblo de locosy lalocura no hace derecho.

Aun admitiendo que el hombre pudiera engenar su libertad, no
puede engjenar la de sus hijos, nacidos hombres y libres. Su libertad les
pertenece, sin que nadie tenga derecho a disponer de ella. Antes de que
estén en la edad de la razon, puede €l padre, en su nombre estipular condi-
ciones para asegurar su conservacion y bienestar, pero no darlosirrevocable
eincondicionalmente; pues acto tal seria contrario alos fines de la naturale-
zay traspasaria el limite de los derechos paternales. Seria, pues, necesario
para que un gobierno arbitrario fuese legitimo, que en cada generacién €l
pueblo fuese duefio de admitir o rechazar sus sistemas, y en caso semejante
laarbitrariedad dejaria de existir.

Renunciar a su libertad es renunciar a su condicion de hombre, alos
derechos de la humanidad y aun a sus deberes. No hay resarcimiento alguno
posible para quien renuncia a todo.

Semejante renuncia es incompatible con la naturaleza del hombre:
despojarse de lalibertad es despojarse de moralidad. En fin, es una conven-
cion fitil y contradictoria estipular de una parte una autoridad absolutay de
la otra una obediencia sin limites.

¢No es claro que a nada se est4 obligado con aquel a quien hay €l
derecho de exigirle todo? ¢Y esta sola condicion sin equivalente, sin reci-
procidad, no lleva consigo lanulidad del acto? ¢Qué derecho podra tener mi
esclavo contra mi, ya que todo lo que posee me pertenece y puesto que
siendo su derecho el mio, tal derecho contrami mismo seria una palabrasin
sentido alguno?[...]
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I. 5 Necesidades de retroceder a una convencién primitiva

[...] Antesdeexaminar €l acto por el cual el pueblo elige un rey, seria
conveniente estudiar e acto por el cual un pueblo se constituye en tal,
porque siendo este acto necesariamente anterior a otro, es e verdadero
fundamento de la sociedad.

En efecto, s no hubiera una convencién anterior, ¢en dénde estaria
la obligacion, a menos que la eleccion fuese unanime, de los menos a
someterse a deseo de los mas? Y ¢con qué derecho, cien que quieren un
amo, votan por diez que no lo desean? La ley de las mayorias en los
sufragios es ella misma fruto de una convencion que supone, por |0 menos
unavez, la unanimidad.

I. 6 Del pacto social

Supongo a los hombres llegados al punto en que los obstacul os que
impiden su conservacion del estado natural, superan las fuerzas que cada
individuo puede emplear para mantenerse en él. Entonces este estado primi-
tivo no puede subsistir, y € género humano pereceria s no cambiaba su
manerade ser.

Ahorabien, como los hombres no pueden engendrar nuevas fuerzas,
sino solamente unir y dirigir las que exciten, no tienen otro medio de
conservacion que el de formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de
sobrepujar laresistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y de hacerlas
obrar unidasy convergentemente.

Esta suma de fuerzas no puede nacer sino del concurso de muchos;
pero, constituyendo la fuerza y la libertad de cada hombre los principales
instrumentos para su conservacion, ¢cOmo podria comprometerlos sin per-
judicarse y sin descuidar las obligaciones que tiene para consigo mismo?
Esta dificultad, concretandola a mi objeto, puede enunciarse en los siguien-
tes términos:

“Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la
fuerzacomuin lapersonay |os bienes de cadaasociado, y por lacual cadauno,
uniéndose atodos, no obedezcasino asi mismoy permanezcatan libre como
antes’. Tal es el problemafundamental cuya solucion dael Contrato Social.

Las clausulas de este contrato estan de tal suerte determinadas por la
naturaleza del acto, que la menor modificacion las haria indtiles y sin
efecto; de manera, que, aunque no hayan sido jamas formalmente enuncia-
das, son en todas partes las mismas y han sido en todas partes técitamente
reconocidas y admitidas, hasta tanto que, violado el pacto social, cada cual
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recobra sus primitivos derechos y recupera su libertad natural, a perder la
convencional por lacua habiarenunciado ala primera.

Estas clausulas, bien estudiadas, se reducen a una sola, a saber: la
enajenacion total de cada asociado con todos sus derechos a la comunidad
entera, porque, primeramente, dandose por completo cada uno de los aso-
ciados, la condicién es igua para todos, y siendo igual, ninguno tiene
interés en hacerla onerosa para los demas.

Ademés, efectuandose la engjenacion sin reservas, la union resulta
tan perfecta como puede serlo, sin que ningin asociado tenga nada que
reclamar, porque si quedasen algunos derechos a los particulares, como no
habria ninglin superior comun que pudiese sentenciar entre ellosy el publi-
co, cada cual siendo hasta cierto punto su propio juez, pretenderia pronto
serlo en todo, en consecuencia, €l estado natural subsistiriay la asociacion
convertiriase necesariamente en tiranica o indtil.

En fin, dandose cada individuo a todos no se da a nadie, y como no
hay un asociado sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que se cede,
se gana la equivalencia de todo lo que se pierde y mayor fuerza para
conservar lo que setiene.

Si se descarta, pues, del pacto social 1o que no es esencial, encontra-
remos que queda reducido a los términos siguientes: “Cada uno pone en
comin su personay todo su poder bajo la suprema direccion de la voluntad
general, y cada miembro es considerado como parte indivisible del todo”.

Este acto de asociacion convierte a instante la persona particular de
cada contratante, en un cuerpo normal y colectivo, compuesto de tantos
miembros como votos tiene la asamblea, la cual recibe de este mismo acto
su unidad, su yo comun, su viday su voluntad. La persona publica que se
constituye asi, por la unién de todas las demés, tomaba en otro tiempo el
nombre de Ciudad y hoy el de Republica o Cuerpo palitico, € cual es
denominado Estado cuando es activo, Potencia en relacion con sus seme-
jantes. En cuanto a los asociados, éstos toman colectivamente el nombre de
Pueblo y particularmente el de ciudadanos como participes de la autoridad
soberana, y subditos por estar sometidos a las leyes del Estado. Pero estos
términos se confunden a menudo, siendo tomados el uno por €l otro; basta
saber distinguirlos cuando son empleados con toda precision.

|. 7 Del soberano

Despréndese de esta formula que € acto de asociacion implica un
compromiso reciproco del publico con los particulares y que, cada indivi-



350 ESTUDIOS PUBLICOS

duo, contratando, por decirlo asi, consigo mismo, se halla obligado bajo una
doble relacion, a saber: como miembro del soberano para con los particula-
res y como miembro del Estado para con €l soberano. Pero no puede
aplicarse aqui el principio de derecho civil segin el cual los compromisos
contraidos consigo mismo no crean ninguna obligacion, porque hay una
gran diferencia entre obligarse consigo mismo y de obligarse para con un
todo del cual seformaparte. [...]

Ademés, estando formado el cuerpo soberano por los particulares, no
tiene ni puede tener interés contrario a de ellos; por consecuencia, la
soberania no tiene necesidad de dar ninguna garantia a los stibditos, porque
es imposible que el cuerpo quiera perjudicar a todos sus miembros. Més
adelante veremos que no puede dafiar tampoco a ninguno en particular. El
soberano, por la solarazén de serlo, es siempre [o que debe ser.

Pero no resulta asi con los stibditos respecto del soberano, a cual, a
pesar del interés comudn, nada podria responderle de sus compromisos si no
encontrase medios de asegurarse de su fidelidad.

En efecto, cada individuo puede, como hombre, tener una voluntad
contraria o desigual a la voluntad general que posee como ciudadano: su
interés particular puede aconsgjarle de manera completamente distinta de la
queleindicael interéscomun; su existenciaabsolutay natural menteindepen-
diente puede col ocarse en oposicion abiertacon lo que debe alacausacomun
como contribucion gratuita, cuya pérdida seria menos perjudicial alos otros
gue oneroso el pago paraél, y considerando la personamoral que constituye
el Estado como un ente de razén —puesto que éste no esun hombre— gozaria
de los derechos del ciudadano sin querer cumplir o llenar los deberes de
subdito, injusticia cuyo progreso causarialaruinadel cuerpo politico.

A fin de que este pacto socia no sea, pues, una vana formula, €l
encierra técitamente el compromiso, que por si solo puede dar fuerza alos
otros, de que, cualquiera que rehlse obedecer a la voluntad general, sera
obligado a ello por todo el cuerpo; lo cual no significa otra cosa sino que se
le obligaraaser libre, puestal eslacondicion que, otorgando cada ciudada-
no a la patria, le garantiza de toda dependencia personal, condicion que
constituye el artificio y el juego del mecanismo politico y que es la Unica
que legitima las obligaciones civiles, las cuaes, sin €ella, serian absurdas,
tirénicas y quedarian expuestas a los mayores abusos.

I. 8 Del estado civil

Latransicion del estado natural al estado civil produce en el hombre
un cambio muy notable, sustituyendo en su conductalajusticiaal instinto y
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dando a sus acciones la moralidad de que antes carecian. Es entonces
cuando, sucediendo la voz del deber alaimpulsion fisica, y el derecho al
apetito, el hombre, que antes no habia considerado ni tenido en cuenta mas
gque su persona, se ve obligado a obrar basado en distintos principios,
consultando a la razén antes de prestar oido a sus inclinaciones. Aunque se
prive en este estado de muchas ventajas naturales, gana en cambio otras tan
grandes, sus facultades se gjercitan y se desarrollan, sus ideas se extienden,
sus sentimientos se ennoblecen, su alma entera se eleva atal punto que, si
los abusos de esta nueva condicion no le degradasen a menudo hasta colo-
carle en situacion inferior a la en que estaba, deberia bendecir sin cesar €l
dichoso instante en que la quitd parasiemprey en que, de animal estipido y
limitado, se convirtié en un ser inteligente, en hombre.

Simplificando: e hombre pierde su libertad natural y e derecho
ilimitado a todo cuanto desea y puede alcanzar, ganando en cambio la
libertad civil y la propiedad de lo que posee. Para no equivocarse acerca de
estas compensaciones, es preciso distinguir lalibertad natural, que tiene por
limites las fuerzas individuales, de la libertad civil, circunscrita por la
voluntad general; y la posesion, que no es otra cosa que el efecto de la
fuerza o del derecho del primer ocupante, de la propiedad, que no puede ser
fundada sino sobre un titulo positivo.

Podriase afiadir alo que precede la adquisicion de la libertad moral,
que por si sola hace a hombre verdadero duefio de si mismo, ya que €l
impulso del apetito constituye la esclavitud, en tanto que la obedienciaala
ley eslalibertad. Pero he dicho ya demasiado en este articul o, puesto que no
esmi intencién averiguar aqui el sentido filosofico de la palabra libertad.

|. 9 Del dominio real

[...] Terminaré este capitulo y este libro con una advertencia que
debe servir de base atodo €l sistemasocial, y eslade que, en vez de destruir
la igualdad natural, €l pacto fundamental sustituye por el contrario una
igualdad mora y legitima, a la desigualdad fisica que la naturaleza habia
establecido entre los hombres, 10s que, pudiendo ser desiguales en fuerza o
en talento, vienen a ser todos iguales por convencién y derecho.

1. 1 Lasoberaniaesinaienable

La primera 'y mas importante consecuencia de los principios esta-
blecidos, es la de que la voluntad general puede Unicamente dirigir las
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fuerzas del Estado de acuerdo con los fines de su institucion, que es €
bien comin; pues s la oposicion de los intereses particulares ha hecho
necesario el establecimiento de sociedades, la conformidad de esos mis-
mos intereses es lo que ha hecho posible su existencia. Lo que hay de
comun en esos intereses es |o que congtituye el vinculo social, porque s
no hubiera un punto en el que todos concordasen, ninguna sociedad podria
existir.

Afirmo, pues, que no siendo la soberania sino el gercicio de la
voluntad general, jamés debera engjenarse, y que €l soberano, que no es méas
que un ser colectivo, no puede ser representado sino por él mismo: € poder
se trasmite, pero no la voluntad.

En efecto, si no es imposible que la voluntad particular se concilie
con la general, es imposible, por |o menos, que este acuerdo sea durable y
constante, pues la primera tiende, por su naturaleza, a las preferencias y la
segunda a la igualdad. Mas dificil alin es que haya un fiador de tal acuer-
do, pero dado €l caso de que existiera, no seria efecto del arte, sino de la
casualidad. El soberano puede muy bien decir: “Yo quiero lo que quiere
actualmente tal hombre, o a menos, lo que dice querer”; pero no podra
decir: “Lo que este hombre querra mafiana yo lo querré’, puesto que es
absurdo que la voluntad se encadene para lo futuro, y también porque no
hay poder que pueda obligar a ser que quiere, a admitir o consentir en
nada que sea contrario a su propio bien. Si, pues, e pueblo promete sim-
plemente obedecer, pierde su condicién de tal y se disuelve por e mismo
acto: desde el instante en que tiene un duefio, desaparece el soberano y
gueda destruido el cuerpo politico.

Esto no quiere decir que las érdenes de los jefes no puedan ser
tenidas como la expresion de la voluntad general, en tanto que € cuerpo
soberano, libre para oponerse a ellas, no 1o haga. En caso semejante, del
silencio general debe presumirse el consentimiento popular. Esto sera expli-
cado mas adelante.

I1. 3 Desi lavoluntad general puede errar

Se sacaen consecuencias delo que precede, quelavoluntad general es
siemprerectay tiende constantemente alautilidad pablica; pero no sededuce
de ello que las resoluciones del pueblo tengan siempre la misma rectitud.

Este quiere indefectiblemente su bien, pero no siempre lo compren-
de. Jamés se corrompe el pueblo, pero a menudo se le engafia, y es entonces
cuando parece querer el mal.
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Frecuentemente surge una gran diferencia entre la voluntad de todos
y lavoluntad general: ésta solo atiende al interés comun, aquélla a interés
privado, siendo en resumen una suma de las voluntades particulares; pero
suprimid de estas mismas voluntades las més y las menos que se destruyen
entre si, y quedard por suma de las diferencias la voluntad general .

Si, cuando el pueblo, suficientemente informado, delibera, los ciuda-
danos pudiesen permanecer completamente incomunicados, del gran nime-
ro de pequefias diferencias resultaria siempre la voluntad genera y la reso-
lucién seria buena. Pero cuando se forman intrigas 'y asociaciones parciales
a expensas de la comunidad, la voluntad de cada una de €ellas conviértese en
general con relacion a sus miembros, y en particular con relacion a Estado,
pudiendo entonces decirse que no hay ya tantos votantes como ciudadanos,
sino tantos como asociaciones. Las diferencias se hacen menos numerosasy
dan un resultado menos general. En fin, cuando una de estas asociaciones es
tan grande que predomina sobre todas las otras, €l resultado no serd una
suma de pequefias diferencias, sino una diferencia Unica: desaparece la
voluntad general y la opinién que impera es una opinién particular.

Importa, pues, para tener una buena exposicion de la voluntad gene-
ral, que no existan sociedades particulares en el Estado, y que cada ciudada-
no opine de acuerdo con su modo de pensar. Tal fue la Unica'y sublime
instituciéon del gran Licurgo. Si existen sociedades particulares es preciso
multiplicarlas, para prevenir la desigualdad, como lo hicieron Sol6n, Numa
y Servio. Estas precauciones son las Unicas buenas para que la voluntad
general seasiempre esclareciday que el pueblo no caigaen error.

I1. 4 Delos limites del poder soberano

Si el Estado o la ciudad no es més que una persona mora cuya vida
consiste en la unidn de sus miembros, y si € mas importante de sus cuida-
dos es € de la propia conservacion, preciso le es una fuerza universal e
impulsiva para mover y disponer de cada una de las partes de la manera
mas conveniente a todo. Asi como la naturaleza ha dado a hombre un
poder absoluto sobre todos sus miembros, el pacto social da al cuerpo
politico un poder absoluto sobre todos los suyos. Es éste el mismo poder
que, dirigido por la voluntad general, toma, como ya he dicho, el nombre
de soberania.

Pero, ademas de la persona publica, tenemos que considerar las
personas privadas que la componen, cuya viday libertad son naturalmente
independientes de ella. Se trata, pues, de distinguir debidamente los dere-
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chos respectivos de |los ciudadanos y del soberano, y los deberes que tienen
que cumplir los primeros en calidad de stbditos, del derecho que deben
gozar como hombres.

Conviénese en que todo lo que cada individuo engjena, mediante €l
pacto social, de poder, bienesy libertad, es solamente la parte cuyo uso es
de trascendencia e importancia para la comunidad, mas es preciso convenir
también que el soberano es el Unico juez de esta necesidad.

Tan pronto como el cuerpo soberano |o exija, €l ciudadano estaen e
deber de prestar a Estado sus servicios, mas éste, por su parte, no puede
recargarles con nada que sea inttil ala comunidad; no puede ni ain querer-
lo, porque de acuerdo con las leyes de larazon como con las de la naturale-
za, nada se hace sin causa.

L os compromisos que nos ligan con el cuerpo social no son obligato-
rios sino porgque son mutuos, y su naturaleza estal, que a cumplirlos, no se
puede trabajar por los demés sin trabajar por si mismo. ¢Por qué lavoluntad
general es siempre recta, y por qué todos desean constantemente el bien de
cada uno, si no es porque no hay nadie que no piense en si mismo a votar
por € bien comin? Esto prueba que laigualdad de derecho y la nocién de
justicia que la misma produce, se derivan de la preferencia que cada uno se
da, y por consiguiente de la naturaleza humana; que la voluntad general,
para que verdaderamente lo sea, debe serlo en su objeto y en su esencia;
debe partir de todos para ser aplicable a todos, y que pierde su natural
rectitud cuando tiende a un objeto individua y determinado, porque enton-
ces, juzgando de lo que nos es extrafio, no tenemos ningln verdadero
principio de equidad que nos guie. [...]

Concibese desde luego, que lo que generalizala voluntad no es tanto
el nimero de votos cuanto el interés comdn que los une, pues en esta
institucion, cada uno se somete necesariamente a las condiciones que impo-
ne a los demas. admirable acuerdo del interés y de lajusticia, que da alas
deliberaciones comunes un caracter de equidad eliminado en ladiscusion de
todo asunto particular, falto de un interés comin que una e identifique €l
juicio del juez con el dela parte.

Desde cualquier punto de vista que se examine la cuestion llegamos
siempre a la misma conclusion, a saber: que el pacto socia establece entre
los ciudadanos una igualdad tal, que todos se obligan bajo las mismas
condiciones, y todos gozan de idénticos derechos. Asi, por la naturaleza del
pacto, todo acto de soberania, es decir, todo acto auténtico de la voluntad
general, obliga o favorece igualmente a todos los ciudadanos; de tal suerte
gue el soberano conoce Unicamente el cuerpo de la nacion sin distinguir a
ninguno de los que la forman. (Qué es, pues, |0 que constituye propiamente
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un acto de soberania? No es un convenio del superior con €l inferior, sino
del cuerpo con cada uno de sus miembros; convencion legitima, porque
tiene por base el contrato social; equitativa, porque es comin a todos; Util,
porque no puede tener otro objeto que €l bien general, y sdlida, porque tiene
como garantia la fuerza publica y el poder supremo. Mientras que los
subditos estan sujetos a tales convenciones, no obedecen més que su propia
voluntad; y de consiguiente, averiguar hasta dénde se extienden los dere-
chos respectivos del soberano y los ciudadanos, es inquirir hasta qué punto
éstos pueden obligarse para con ellos mismos, cada uno con todos y todos
con cada uno.

De esto se deduce que € poder soberano, con todo y ser absoluto,
sagrado e inviolable, no traspasa ni puede traspasar los limites de las con-
venciones generales, y que todo hombre puede disponer plenamente de lo
que le ha sido dejado de sus bienes 'y de su libertad por €ellas; de suerte que
€l soberano no esta jamas en el derecho de recargar a un stibdito més que a
otro, porque entonces la cuestion conviértese en particular y cesa de hecho
la competencia del poder. [...]

I1. 5 Del derecho de viday de muerte

[...] El contrato social tiene por fin la conservacion de los contratan-
tes. El que quiere € fin quiere los medios, y estos medios son, en €
presente caso, inseparables de algunos riesgos y aun de algunas pérdidas.
El que quiere conservar su vida a expensas de los demés, debe también
exponerla por ellos cuando sea necesario. En consecuencia, el ciudadano
no es juez del peligro aque laley lo expone, y cuando el soberano le dice:
“Es conveniente para €l Estado que tU mueras’, debe morir, puesto que
bajo esa condicion ha vivido en seguridad hasta entonces, y su vida no es
ya solamente un beneficio de la naturaleza, sino un don condicional del
Estado.

La pena de muerte infligida a los criminales puede ser considerada,
mas o menos, desde el mismo punto de vista: para no ser victima de un
asesino es por lo que se consiente en morir si se degenera en tal. En el
contrato social, lejos de pensarse en disponer de su propia vida, solo se
piensa en garantizarla, y no es de presumirse que ninguno de los contratan-
tes premedite hacerse prender.

Por otra parte, todo malhechor, atacando €l derecho social, conviér-
tese por sus delitos en rebelde y traidor a la patria; cesa de ser miembro de
ellaa violar sus leyesy le hace la guerra. La conservacion del Estado es
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entonces incompatible con la suya; es preciso que uno de los dos perezca, y
al aplicarle la pena de muerte al criminal, es mas como a enemigo que como
a ciudadano. El proceso, €l juicio constituyen las pruebas y la declaracién
de que ha violado el contrato social, y por consiguiente, que ha dejado de
ser miembro del Estado. Ahorabien, reconocido como tal, debe ser suprimi-
do por medio del destierro como infractor del pacto, o con la muerte como
enemigo publico, porque tal enemigo no es una persona moral, sino un
hombre, y en ese caso el derecho de la guerra establece matar a vencido.

]

1.6 Delaley

[...] Cuando digo que el objeto de las leyes es siempre general,
entiendo que agquéllas consideran |os ciudadanos en cuerpo y las acciones en
abstracto; jamés el hombre como aindividuo ni laaccién en particular. Asi,
puede la ley crear privilegios, pero no otorgarlos a determinada persona;
puede clasificar también a los ciudadanos y aun asignar las cualidades que
dan derecho alas distintas categorias, pero no puede nombrar 1os que deben
ser admitidos en tal o cual; puede establecer un gobierno monarquico y una
seccion hereditaria, pero no elegir rey ni familiareal; en una palabra, toda
funcion que se relacione con un objeto individual, no pertenece al poder
legidlativo.

Aceptada esta idea, es superfluo preguntar a quiénes corresponde
hacer las leyes, puesto que €llas son actos que emanan de la voluntad
genera; ni si el principe esta por encima de ellas, toda vez que es miembro
del Estado; ni s la ley puede ser injusta, puesto que nadie lo es consigo
mismo; ni cdmo se puede ser librey estar sujeto alas leyes, puesto que éstas
son €l registro de nuestras voluntades.

Es evidente ademés que, reuniendo la ley la universalidad de la
voluntad y ladel objeto, lo que un hombre ordena, cualquieraque é sea, no
es ley, como no lo es tampoco |0 que ordene el mismo cuerpo soberano
sobre un objeto particular. Esto es un decreto; no un acto de soberania, sino
de magistratura.

Entiendo, pues, por republica todo Estado regido por leyes, bgjo
cualquiera que sea la forma de administracién, porque sélo asi el interés
publico gobiernay la cosa publica tiene alguna significacion. Todo gobier-
no legitimo es republicano. Méas adel ante explicaré o que es un gobierno.

Las leyes no son propiamente sino las condiciones de la asociacion
civil. El pueblo sumiso alasleyes, debe ser su autor; corresponde tnicamente
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alos que se asocian arreglar las condiciones de la sociedad. Pero ¢como las
arreglarén? ¢Sera de comun acuerdo y por efecto de unainspiracion stbita?
¢Tiene el cuerpo politico un érgano para expresar sus voluntades? ¢Quién le
daralaprevision necesaria paraformar sus actosy publicarlos de antemano?
O ¢cOmo pronunciarasusfallos en el momento preciso? ¢Como unamultitud
ciega, que no sabe amenudo lo que quiere, porque raras veces sabelo que le
convieng, llevariaacabo por si mismaunaempresadetal magnitud, tan dificil
cual es un sistema de legislacion? El pueblo quiere siempre el bien, pero no
siemprelove. Lavoluntad general essiemprerecta, peroel juicioqueladirige
no es siempre esclarecido. Se necesita hacerle ver [os objetos tales como son,
a veces tales cuales deben parecerle; mostrarle el buen camino que busca;
garantizarla contra las seducciones de voluntades particulares; acercarles a
sus ojos los lugares y los tiempos; compararle €l atractivo de los beneficios
presentes y sensibles con € peligro de los males legjanos y ocultos. Los
particulares conocen el bien querechazan; el publico quiereel bien quenove.
Todostienen igua mente necesi dades de conductores. Es preciso obligar alos
unos a conformar su voluntad con su razén 'y ensefiar a pueblo a conocer 1o
que desea. Entonces delasinteligencias publicasresultalaunion del entendi-
miento y de lavoluntad en el cuerpo social; de alli el exacto concurso de las
partes, y en fin lamayor fuerza del todo. He aqui de dénde nace la necesidad
deun legislador.

I1. 7 Del legislador

[...] El que se atreve aemprender latareade instituir un pueblo, debe
sentirse en condiciones de cambiar, por decirlo asi, la naturaleza humana;
de transformar cada individuo, que por si mismo es un todo perfecto y
solitario, en parte de un todo mayor, del cual recibe en ciertamaneralavida
y €l ser; de alterar la constitucion del hombre para fortalecerla; de sustituir
por una existencia parcial y moral la existencia fisica e independiente que
hemos recibido de la naturaleza. Es preciso, en una palabra, que despoje a
hombre de sus fuerzas propias, dandole otras extrafias de las cuales no
pueda hacer uso sin el auxilio de otros. Mientras mas se aniquilen y consu-
man las fuerzas naturales, mayores y més duraderas seran las adquiridas, y
més soliday perfecta también lainstitucion. De suerte que, si e ciudadano
no es nada ni puede nada sin el concurso de todos los demas, y si la fuerza
adquirida por €l todo es igual o superior ala suma de las fuerzas naturales
de los individuos, puede decirse que la legislacion adquiere € mas alto
grado de perfeccién posible.
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El legidador es, bajo todos conceptos, un hombre extraordinario en
el Estado. Si debe serlo por su genio, no lo es menos por su cargo, que no es
ni de magistratura ni de soberania, porque constituyendo la replblica no
entra en su constitucion. Es una funcion particular y superior que nada tiene
de coman con el imperio humano, porque, si €l que ordena'y manda a los
hombres no puede gjercer dominio sobre las leyes, el que lo tiene sobre
éstas no debe tenerlo sobre aquéllos. De otro modo esas leyes, hijas de sus
pasiones, no servirian a menudo Sino para perpetuar sus injusticias, sin que
pudiera jamés evitar €l que miras particulares perturbasen la santidad de su
obra. [...]

[1. 11 Delos diversos sistemas de legislacién

Si seinvestiga en qué consiste precisamente €l mayor bien de todos,
o sea € fin que debe perseguir todo sistema de legislacion, se descubrira
gue é se reduce a los objetos principales. la libertad y la igualdad. La
libertad, porque toda dependenciaindividual es otratanta fuerza sustraida al
cuerpo del Estado; laigualdad, porque lalibertad no puede subsistir sin ella.

Y a he dicho lo que entiendo por libertad civil. En cuanto alaigual-
dad, no debe entenderse por tal el que los grados de poder y de riqueza sean
absolutamente los mismos, sino que € primero esté al abrigo de toda vio-
lenciay que no se gjerzajamés sino en virtud del rango y de acuerdo con las
leyes, y en cuanto a la riqueza, que ningun ciudadano sea suficientemente
opulento para poder comprar a otro, ni ninguno bastante pobre para ser
obligado a venderse, 1o cual supone de parte de los grandes, moderacion de
bienesy de crédito, y de parte de los pequefios, moderacion de avariciay de
codicia

Estaigualdad, dicen, es unaideafalsade especulacion irrealizable en
la practica. Pero si e abuso es inevitable, ¢no se sigue que deje de ser
necesario a menos regularlo? Precisamente porque la fuerza de las cosas
tiende siempre a destruir la igualdad, |a fuerza de la legislacion debe siem-
pre propender a mantenerla.

Pero estos fines general es de toda buenainstitucion deben modificar-
se en cada pais seguin las relaciones que nacen tanto de la situacion local
como del caréacter de los habitantes, asignando, de acuerdo con ellas, a cada
pueblo, un sistema particular de institucion, que sea el méas apropiado al
Estado al cual se destina.

[...] Laconstitucion de un Estado viene a ser verdaderamente solida
y durable, cuando las conveniencias son de tal suerte observadas, que las
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relaciones naturales y las leyes se hallan siempre de acuerdo, no haciendo
éstas, por decirlo asi, sino asegurar y rectificar aquéllas. Pero si el legisla
dor, equivocandose en su objeto, toma un camino diferente del indicado por
la naturaleza de | as cosas, es decir, tendiente el uno alaesclavitud y el otro
alalibertad, €l uno alasriquezas, €l otro alapoblacién, uno alapaz y otro
alas conquistas, se veran las leyes debilitarse insensiblemente, |a constitu-
cion aterarse y el Estado no cesar de estar agitado hasta que, destruido o
modificado, lainvencible naturaleza haya recobrado su imperio.

I11. 1 Del gobierno en genera

Advierto al lector que este capitulo debe leerse con calmay tranqui-
lidad, porque no conozco €l arte de ser claro para quien no quiere ser atento.

En todala accién libre hay dos causas que concurren a producirla: la
unamoral, o sealavoluntad que determina el acto; hacia el objeto, necesito
primeramente querer ir, y en segundo lugar, que mis pies puedan llevarme.
Un paralitico que quiera correr, como un hombre &gil que no quiera, perma-
neceran ambos en igua situacion. En el cuerpo politico hay los mismos
moviles: distinguense en él lafuerzay la voluntad; ésta, bajo € nombre de
Poder legislativo; la otra, bajo el de Poder gjecutivo. Nada se hace o nada
debe hacerse sin su concurso.

Hemos visto que el Poder legidativo pertenece a pueblo y que no
puede pertenecer sino a él. Por el contrario, es féacil comprender que, segin
los principios establecidos, €l Poder gecutivo no puede pertenecer a la
generalidad como legislador o soberano, porque este poder no consiste sino
en actos particulares que no son del resorte de la ley, ni por consecuencia
del soberano cuyos actos revisten siempre €l carécter deley.

Es preciso, pues, alafuerza plblica un agente propio que larelinay
que la emplee de acuerdo con la direccion de la voluntad general, que sirva
como 6rgano de comunicacion entre el Estado y el soberano, que desempe-
fie, en cierto modo, en la persona publica, e mismo papel que en el hombre
launion del dmay del cuerpo. Es esta larazén del gobierno en el Estado,
confundido intempestivamente con e Cuerpo soberano del cua es sdlo e
ministro.

Luego, ¢qué es e Gobierno? Un Cuerpo intermediario establecido
entre los stbditos y €l soberano para su mutua comunicacion, encargado de
lagecucién delasleyesy del mantenimiento de lalibertad tanto civil como
politica.

Los miembros de este Cuerpo se llaman magistrados o reyes, es
decir, gobernadores, y € Cuerpo entero principe. Asi, pues, los que preten-
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den que el acto por e cual un pueblo se somete a sus jefes, no es un
contrato, tienen absoluta razén. En efecto, ello sdlo constituye una comi-
sion, un empleo, en e cual, simples funcionarios del Cuerpo soberano
gjercen en su nombre € poder que éste ha depositado en €ellos, y €l cua
puede limitar, modificar y resumir cuando le plazca. La engjenacion de tal
derecho, siendo incompatible con la naturaleza del cuerpo social, es contra-
riaalosfines delaasociacion.

Llamo, por consiguiente, gobierno o supremaadministracion, al ger-
cicio legitimo del Poder gjecutivo, y Principe al Magistrado, a hombre o a
Cuerpo encargado de esta administracion. [...]

Supongamos que un Estado tiene diez mil ciudadanos. El soberano
no puede considerarse sino colectivamente y en cuerpo, pero cada particu-
lar, en su calidad de stbdito, es considerado individuamente. Asi, el sobe-
rano es a stbdito como diez mil a uno; es decir, que a cada miembro del
Estado le corresponde la diezmilésima parte de la autoridad soberana, aun-
gue esté sometido enteramente a ella. Si el pueblo se compone de cien mil
hombres, la condicién de los sibditos no cambia, pues cada uno soporta
igualmente todo el imperio de las leyes, en tanto que su sufragio, reducido
a una cienmilésima, tiene diez veces menos influencia en la redaccion de
aquéllas. El sibdito permanece, pues, siendo uno, pero la relacion del
soberano aumenta en razén del nimero de individuos, de donde se deduce
que, mientras més el Estado crece en poblacion, mas disminuye lalibertad.

Cuando digo que la relacion aumenta, entiendo que se algja de la
igualdad. Asi, cuanto mayor eslarelacion en laacepcion geométrica, menor
es en la acepcion coman: en la primera, la relacion, considerada segin la
cantidad, se mide por €l exponente, y en la segunda, considerada segun la
identidad, se estima por la semejanza.

Por consiguiente, cuanto menos se relacionen las voluntades particu-
lares con la general, es decir, las costumbres y las leyes, mayor debe ser la
fuerza represiva. El gobierno, pues, para ser bueno, debe ser relativamente
mas fuerte a medida que la poblacion crece. [...]

I11. 4 De lademocracia

El autor de la ley sabe mejor que nadie como debe ser gecutada e
interpretada. Parece, seguin esto, que no podria haber mejor constitucion que
aquellaenlacual e poder gecutivo estuviese unido al legislativo; mas esto
mismo hariatal gobierno incapaz, desde cierto punto de vista, porque lo que
debe ser distinguido, no lo es, y confundiendo €l principe con €l cuerpo
soberano, no existiria, por decirlo asi, sino un gobierno sin gobierno.
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No es bueno que € que hace las leyes las gecute, ni que €l cuerpo
del pueblo distraiga su atencion de las miras generales para dirigirla hacia
los objetos particulares. Nada es tan peligroso como la influencia de los
intereses privados en |os negocios publicos, pues hasta el abuso de las leyes
por parte del gobierno es menos nocivo que la corrupcién del legisiador,
consecuencia infalible de miras particulares, toda vez que, aterando el
Estado en su parte més esencial, hace toda reforma imposible. Un pueblo
que no abusara jamas del gobierno, no abusaria tampoco de su independen-
cia. Un pueblo que gobernara siempre bien, no tendria necesidad de ser
gobernado.

Tomando la palabra en su rigurosa acepcion, no haexistido ni existi-
ré jamés verdadera democracia. Es contra el orden natural que el mayor
nimero gobierne y los menos sean gobernados. No es concebible que €
pueblo permanezca incesantemente reunido para ocuparse de 10s negocios
publicos, siendo facil comprender que no podria delegar tal funcidn sin que
laforma de administracion cambie. [...]

Si hubiera un pueblo de dioses, se gobernaria democraticamente. Un
gobierno tan perfecto no conviene alos hombres.

IIl. 5 Delaaristocracia

[...] Hay, pues, tres clases de aristocracia: natural, electivay heredi-
taria. La primera no es propia sino de pueblos sencillos; la tercera constitu-
ye el peor de todos los gobiernos. La segunda es lamejor, esla aristocracia
propiamente dicha.

Aparte de la ventgja de la distincion de los dos poderes, esta aristo-
cracia tiene la de la eleccién de sus miembros; pues en tanto que en €l
gobierno popular todos los ciudadanos nacen magistrados, en éste estan
limitados a un pequefio nimero, llegando a serlo Gnicamente por eleccién,
medio por € cua la probidad, la ilustracion, la experiencia y todas las
demés razones de preferencia 'y de estimacion publicas, vienen a ser otras
tantas garantias de que se estara sabiamente gobernado.

Ademés, las asambleas se constituyen mas comodamente; |os asun-
tos se discuten mejor, despachéndol os con més orden'y diligencia, y hasta el
crédito del Estado estara mejor sostenido en el extranjero por venerables
senadores, que por una multitud desconocida o despreciada.

En una palabra, 1o megjor y o més natural es que los mas sabios
gobiernen alas multitudes, cuando se esté seguro de que las gobernaran en
provecho deellasy no en el deéllos. [...]
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Pero si la aristocracia exige menos virtudes que el gobierno popular,
exige otras que son propias, como la moderacion en las riquezas y €l
contento o satisfaccién en los pobres. Una igualdad rigurosa no tendria en
ellacabida. No fue observada ni en Esparta.

Por otra parte, si estaformatolera cierta desigualdad en las fortunas,
es porque en general la administracion de los negocios publicos esta confia-
da a los que mejor pueden dedicar a ella su tiempo, y no, como pretende
Aristételes, porque los ricos sean siempre preferidos. Por €l contrario, es
importante que una eleccion opuesta ensefie y demuestre al pueblo que hay
en el mérito de los hombres razones de preferencia més importantes que las
gue otorga o proporcionalariqueza.

[11. 6 De lamonarquia

Hasta aqui hemos considerado al principe como una persona moral y
colectiva, unida por la fuerza de las leyes y depositaria en e Estado del
Poder ejecutivo. Tenemos ahora que considerar este poder concentrado en
las manos de una persona natural, de un hombre real, Unico que tenga
derecho a disponer de él en conformidad con las leyes. A esta persona se le
[lama monarca o rey.

Al contrario de lo que acontece en las otras administraciones, en las
gue un ser colectivo representa un individuo, en el sistema monérquico un
individuo representa una colectividad, de suerte que la unidad moral que
constituye el principe es alavez una unidad fisica, en lacua se encuentran
reunidas naturalmente todas las facultades que la ley reline mediante tantos
esfuerzos en la otra.

De este modo, la voluntad del pueblo, la del principe, la fuerza
publica del Estado y la particular del gobierno, todas responden al mismo
movil, todos |os resortes de la maguina estan en una sola mano, todo marcha
hacia el mismo fin; no hay movimientos opuestos que se destruyan mutua-
mente, y no se puede imaginar ningun mecanismo en € cual un tan pequefio
esfuerzo produzca una accion mas considerable. Arquimedes, sentado tran-
quilamente en la playa y sacando a flote sin trabajo un gran navio, me
representa un monarca habil, gobernando desde su gabinete sus vastos
Estados y haciendo mover todo, no obstante permanecer en apariencia
inmovil.

Pero si hay un gobierno més vigoroso, no hay tampoco otro en el que
lavoluntad particular gjerza mayor imperio y domine con mas facilidad las
otras. Todo tiende hacia e mismo fin, es cierto, pero éste no es € de la
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felicidad publica, y la fuerza misma de la administracion se cambia sin
cesar en perjuicio y con detrimento del Estado.

Los reyes desean ser absolutos, y desde lejos se les gritaque el mejor
medio para serlo es hacerse amar de sus pueblos. Esta maximaes muy bella,
y hasta muy cierta, desde cierto punto de vista, pero desgraciadamente se
burlaran siempre de ella en las cortes. El poder que procede del amor de los
pueblos, es sin duda el més grande, pero es un poder precarioy condicional,
con el que los principes no se contentarian nunca. Los mejores quieren ser
malos sin dejar de ser los duefios. Por més que un predicador politico les
diga que, siendo su fuerza la del pueblo, su mayor interés debe ser el que
éste florezca numeroso, temible, ellos saben bien que esto es falso. Su
interés personal exige antes que todo que el pueblo sea débil, miserable y
que no pueda jamas resistirles. Declaro que s6lo suponiendo a los stbditos
siempre perfectamente sumisos, tendriainterés el principe en que el pueblo
fuese poderoso, a fin de que siendo este poder el suyo, les hicieratemible a
SUS VECINOS; pero como este interés es secundario y subordinado, y las dos
suposiciones son incompatibles, es natural que los reyes den siempre la
preferenciaalamaxima que les es mas Util. Esto eralo que Samuel recorda-
ba constantemente a los hebreos y lo que Maquiavelo ha demostrado hasta
laevidencia. Fingiendo ensefiar o dar lecciones alosreyes, las ha dado muy
grande alos pueblos. El Principe, de Maguiavelo, es el libro de los republi-
canos'4.

[...] Pero si, segin Platon, el rey por naturaleza es un persongje tan
raro, ¢cuantas veces la naturalezay lafortuna concurren acoronarlo? Y si la
educacion regia corrompe necesariamente a los que la reciben, ¢qué debe
esperarse de una serie de hombres educados para reinar? Es, pues, querer
engafiarse, confundir €l gobierno real con el de un buen rey. Para saber o
gue es este gobierno en si mismo, es preciso considerarlo en manos de
principes estUpidos o perversos, porque, o lo son al subir a trono o el trono
los convertira en tales.

Estas dificultades no se han escapado a nuestros autores; pero ellas
no les han servido de obstaculo. El remedio, dicen, es obedecer sin murmu-

14 Maguiavelo era un hombre honrado y un buen ciudadano; pero, atado a la casa de
Médicis, estaba obligado, dada la opresién en que yacia su patria, a disfrazar su amor por la
libertad. La sola eleccion de su execrable héroe (César Borgia), manifiesta suficientemente su
secreta intencion; y la divergencia entre las méximas de su libro El Principe, con las de su
Discurso sobre Tito Livio y su Historia de Florencia, demuestra que este profundo politico no
ha tenido hasta ahora mas que lectores superficiales y corrompidos. La corte de Roma ha
prohibido severamente su libro: o comprendo, puesto que es ala que més claramente ha puesto
derelieve. (Nota de Rousseau).
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rar. Dios en su colera nos da malos reyes, luego hay que sufrirlos como
castigo del cielo. Este razonamiento es edificante sin duda, pero no sé s
convendria mejor emplearlo en el pulpito que en un libro de politica. ¢Qué
diriamos de un médico que prometiendo hacer milagros, todo su arte consis-
ten en exhortar a sus enfermos a la paciencia? Se sabe que cuando, se tiene
un mal gobierno hay que sufrirlo; la cuestion estriba en encontrar uno
bueno.

[11. 9 Delos signos de un buen gobierno

Cuando se pregunta en absoluto cudl es el mejor gobierno, se esta-
blece una cuestién tan insoluble como indeterminada, o si se quiere, que
tiene tantas soluciones buenas como combinaciones son posibles en las
posiciones absolutasy relativas de los pueblos.

Mas, si se preguntara, por qué signo puede reconocerse si un pueblo
dado esté& bien o mal gobernado, la cosa cambiaria de aspecto y la cuestion
podria de hecho resolverse.

Sin embargo, no se resuelve, porque cada cual quiere resolverla a
su manera. Los stibditos ensalzan la tranquilidad pablica, los ciudadanos la
libertad individual; €l uno prefiere la seguridad de la posesion, €l otro la de
las personas; éste dice que el mejor gobierno debe ser el mas severo; aquél
sostiene que el mas suave; cual quiere el castigo del crimen, cual su pre-
vencion; el uno considera que es conveniente hacerse temer de sus veci-
nos, €l otro que es preferible permanecer ignorado; quien se contenta con
que el dinero circule, quien exige que el pueblo tenga pan. Pero aun cuan-
do se llegase a un acuerdo sobre estos puntos y otros semejantes, ¢qué mas
se habria avanzado? Las cualidades morales carecen de medida precisa;
luego, aun estando de acuerdo respecto del signo, ¢como estarlo acerca de
Su apreciacion?

En cuanto a mi, me sorprende el que se desconozca un signo tan
sencillo o que se tengala mala fe de no estar de acuerdo con €. ;/Cual es el
fin de la asociacion politica? La conservacion y la prosperidad de sus
miembros. Y ¢cud es el signo mas seguro de que se conservan y prosperan?
El nimero y la poblacion. No vayéis, pues, a buscar en otra parte tan
disputado signo. El gobierno bajo el cual, sin medios extrafios, sin colonias,
los ciudadanos se multiplican, esinfaliblemente el mejor. Aquel bajo el cual
un pueblo disminuyey decae, es el peor. Calculadores, el asunto es ahora de
vuestraincumbencia: contad, medid y comparad.
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I11. 10 Del abuso del gobiernoy de su inclinacion a degenerar

Asi como la voluntad particular obra sin cesar contra la general, asi
también el gobierno gerce un continuo esfuerzo contra la soberania. A
medida que este esfuerzo aumenta, la constitucion se altera, y como no
existe otra voluntad de cuerpo que resistiendo ala del principe sostenga el
equilibrio, resulta que tarde o temprano ésta oprime a aquélla rompiendo el
contrato social. Tal es el vicio inherente e inevitable que, desde la aparicion
del cuerpo palitico, tiende sin descanso a destruirle, como la vejez y la
muerte destruyen al fin el cuerpo humano.

Existen dos vias o medios generales por los cuales un gobierno
degenera, a saber: cuando se concentra o cuando el Estado se disuelve.

El gobierno se concentra cuando pasa del gran nimero a pequefio,
es decir, de lademocraciaalaaristocraciay de éstaala monarquia. Esta es
suinclinacion natural. Si retrogradase del pequefio nimero a grande, podria
decirse que su intensidad se relgja, pero este progreso inverso es imposible.

En efecto, €l gobierno no cambiajamas de forma sino cuando, gasta-
dos sus resortes, queda demasiado débil para conservar la que tiene. Ahora,
si serelgjase aun extendiéndose, su fuerza vendriaa ser completamente nula
y menos podria subsistir. Es preciso, pues, dar cuerda a los resortes a
medida que se aflojan o ceden: de otra suerte el Estado se arruina.

Ladisolucién del Estado puede efectuarse de dos maneras. Primera-
mente, cuando €l principe no administra el Estado de acuerdo con las leyes
y usurpa el poder soberano. Entonces ocurre un cambio notable, pues no es
el gobierno el que se concentra sino el Estado, es decir, éste se disuelve
siendo reemplazado por los miembros del gobierno Unicamente, el cua se
convierte en duefio y tirano del pueblo. De suerte que, en el instante en que
el gobierno usurpala soberania, €l pacto social quedaroto, y los ciudadanos
recobrando de derecho su libertad natural, estén obligados por la fuerza,
pero no por deber a obedecer.

En segundo lugar, cuando los miembros del gobierno usurpan por
separado el poder que deben gercer en conjunto, infraccion de las leyes no
menor y que produce mayores desordenes. En este caso, resultan tantos
principes como magistrados, y el Estado, no menos dividido que el gobier-
no, perece o cambia de forma.

Cuando €l Estado sedisuelve, el abuso del gobierno, cualquieraqueél
sea, toma el nombre de anarquia. Distinguiendo: la democracia degenera en
oclocracia, laaristocraciaen oligarquia, y afiadiré que lamonarquiadegenera
en tirania. Mas esta Ultima palabra es equivocay exige explicacion.

En el sentido vulgar, tirano es el rey que gobierna con violenciay sin
miramiento a la justicia ni alas leyes. En la acepcidn precisa del vocablo,
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tirano es un particular que se abroga la autoridad real sin derecho. Asi
entendian los griegos la palabra tirano, aplicandola indistintamente a los
principes buenos o malos cuya autoridad no era legitima. Tirano y usurpa
dor son, pues, perfectamente sindnimos.

Para dar a cada cosa su denominacion propia, llamo tirano a usurpa-
dor delaautoridad real y déspota al usurpador del poder soberano. El tirano
esel que seingiere contralas leyes agobernar segun €ellas; el déspota, €l que
las pisotea. Asi, pues, el tirano puede no ser déspota, pero el déspota es
siempre tirano.

[11. 15 De los diputados o representantes

[...] Cuanto mejor constituido esta un Estado, més superioridad tie-
nen los negocios publicos sobre | os privados, que disminuyen considerable-
mente, puesto que suministrando la suma de bienestar comdn una porcion
més cuantiosa a de cada individuo, necesita éste buscar menos en los
asuntos particulares. En una ciudad bien gobernada, todos vuelan a las
asambleas; bajo un mal gobierno nadie da un paso para concurrir a llas, ni
se interesa por lo que ali se hace, puesto que se prevé que la voluntad
general no dominaray que a fin los cuidados domésticos lo absorberan
todo. Las buenas leyes traen otras mejores, las malas acarrean peores.
Desde que a tratarse de los negocios del Estado, hay quien diga: ¢qué me
importa?, el Estado esta perdido.

El entibiamiento del amor patrio, la actividad del interés privado, la
inmensidad de los Estados, |as conquistas, € abuso del gobierno, han abier-
to el camino para el envio de diputados o representantes del pueblo a las
asambleas de lanacion. A esto se hadado en Ilamar en otros paises €l tercer
Estado. Asi, €l interés particular de dos érdenes ha sido colocado en el
primero y segundo rango; €l interés pablico ocupa el tercero.

La soberania no puede ser representada por la misma razén de ser
inalienable; consiste esencialmente en la voluntad genera y la voluntad no
Se representa: es una o es otra. Los diputados del pueblo, pues, no son ni
pueden ser representantes, son Unicamente sus comisarios y no pueden
resolver nada definitivamente. Toda ley que el pueblo en persona no ratifi-
ca, es nula. El pueblo inglés piensa que es libre y se engafia: 10 es sola-
mente durante la eleccién de los miembros del Parlamento: tan pronto
como éstos son elegidos, vuelve a ser esclavo, no es nada. El uso que hace
de su libertad en los cortos momentos que la disfruta es tal, que bien
merece perderla
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La idea de los representantes es moderna; nos viene del gobierno
feudal, bajo cuyo sistema la especie humana se degrada y el hombre se
deshonra. En las antiguas republicas, y aun en las monarquias, jamés el
pueblo tuvo representantes. Es muy singular que en Roma, en donde los
tribunos eran tan sagrados, no hubiesen siquiera imaginado que podian
usurpar las funciones del pueblo, y que en medio de una tan grande multi-
tud, no hubieran jamés intentado prescindir de un solo plebiscito. [...]

Todo lo que no es natural tiene sus inconvenientes, y la sociedad
civil més que ninguna otra cosa. Hay ciertas posiciones desgraciadas en las
que la libertad no puede sostenerse sino a expensas de la de otro y en las
cuales el ciudadano no puede ser perfectamente libre sin que el esclavo sea
extremamente esclavo. Tal era la situacién de Esparta. Vosotros, pueblos
modernos, no tenéis esclavos, vosotros o sois: habéls ponderado mucho €l
mérito de esta preferencia pero yo encuentro en ella méas cobardia que
humanidad.

No por esto presumo que deba haber esclavos ni que la esclavitud
sea un derecho legitimo, puesto que he demostrado o contrario. Expongo
Unicamente las razones por las cuales los pueblos modernos que se creen
libres tienen representantes y por qué los antiguos no os tenian. Sea de ello
lo que fuere, tan pronto como un pueblo se da representantes, deja de ser
librey de ser pueblo. [...]

I11. 16 Lainstitucion del gobierno no es un contrato

[...] No hay més que un contrato en e Estado, que es € de la
asociacion, y éste excluye todos los demés. No podria celebrarse ninguno
otro que no fuese unaviolacion del primero.

IV. 1 Lavoluntad general esindestructible

En tanto que varios hombres reunidos se consideran como un solo
cuerpo, no tienen mas que una sola voluntad relativa a la com(n conserva
ciony a bien general. Entonces todos | os resortes del Estado son vigorosos
y sencillos, sus maximas claras y luminosas, no existe confusién de interés,
ni contradiccion; el bien comin se muestra por todas partes con evidencia,
sin exigir méas que buen sentido para ser conocido. La paz, la union, la
igualdad, son enemigas de las sutilezas politicas. Los hombres rectos y
sencillos son dificiles de engafiar, a causa de su misma sencillez.
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Ni los sofismas ni las refinadas habilidades logran seducirles. Cuan-
do se ve como en los pueblos mas dichosos del mundo un monton de
campesinos arreglaba bajo una encina los negocios del Estado, conducién-
dose siempre sabiamente, ¢puede uno dejar de despreciar |os refinamientos
de otras naciones que se vuelven ilustres y miserables con tanto arte y tanto
misterio?

Un Estado asi gobernado necesita pocas leyes, y cuando se hace
necesaria la promulgacion de otras nuevas, tal necesidad es universalmente
reconocida. El primero que las propone no hace més que interpretar el
sentimiento de los deméds, y sin intrigas ni elocuencia, pasa a ser ley 1o que
de antemano cada cua habia resuelto hacer una vez seguro de que los
demés harén como 4.

La causa por la cual los razonadores se engafian, consiste en que no
han visto més que Estados mal constituidos desde su origen, y por lo tanto
se sorprenden de la posibilidad de mantener en ellos semejante politica.
Rien a imaginar todas las tonterias con que un embrollador hébil o un
charlatan hubiera sido capaz de persuadir a pueblo de Paris o Londres, y no
saben que Cromwell habria sido encadenado por los berneses, y el duque de
Beaufort [lamado a orden por |os ginebrinos.

Mas cuando los vincul os socia es comienzan adebilitarse y €l Estado
a languidecer; cuando los intereses particulares comienzan a hacerse sentir
y las pequefias sociedades a influir sobre la general, atérase el interés
comun y launanimidad desaparece; la voluntad general no compendiayala
voluntad de todos; surgen contradicciones y debates y la opinion mas sana
encuentra contendientes.

En fin, cuando el Estado, proximo a su ruina, solo subsiste bajo una
formailusoriay vanay el lazo social seharoto entodosl|oscorazones; cuando
el vil interés sereviste descaradamente con el manto sagrado del bien piblico,
entonces lavoluntad general enmudece, todos, guiados por méviles secretos,
opinan como ciudadanos de un Estado que jamés hubiese existido, permitien-
do que pasen subrepticiamente bajo el nombre de leyes, decretosinicuos que
tienen Unicamente como objeto un interés particular.

¢Siguese de alli que la voluntad general se haya destruido o co-
rrompido? En manera alguna: permanece constante, inalterable y pura, pero
estd subordinada a otras voluntades méas poderosas que ella. Separando
cada cua su interés del interés comin, comprende que no puede hacerlo
del todo, empero la porcién del mal publico que le corresponde, parécele
poca cosa comparada con el hien exclusivo de que pretende hacerse duefio.
Hasta cuando vende por dinero su voto, no extingue en si la voluntad
general; la elude. La falta que comete consiste en cambiar los términos de
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la proposicion y contestar 1o que no se le pregunta; de suerte que en vez de
decir por medio del sufragio: “Es ventajoso para el Estado”, dice: “Con-
viene atal hombre o atal partido que tal o cual cosa sea aceptada’. Asi la
ley del orden publico, en las asambleas, no tiene tanto por objeto sostener
la voluntad general, cuanto hacer que sea siempre consultada y que res-
ponda siempre a sus fines.

Podria hacer muchas reflexiones acerca del derecho de sufragio en
todo acto de soberania, derecho que nadie puede arrebatar alos ciudadanos, y
sobreel deopinar, proponer, dividiry discutir, cuyo gjercicio el gobiernotiene
siempre gran cuidado de no permitir mas que a sus miembros; pero esta
importante materia exige un tratado aparte y no puedo decir todo en €
presente.

I1V. 2 Del sufragio

Se ve, por el capitulo anterior, que la manera como se resuelvan los
asuntos generales, puede dar un indicio bastante seguro acerca del estado
actual de las costumbres y de la salud del cuerpo politico. Cuanto mas
concierto reina en las asambleas, es decir, cuanto més unanimes son las
opiniones, més dominante es la voluntad general; en tanto que los prolon-
gados debates, las discusiones, el tumulto, son anuncio del ascendiente de
los intereses particulares y, por consiguiente, de la decadencia del Estado.

Esto parece menos evidente cuando dos 0 més 6rdenes entran en la
constitucién de las asambl eas, como acontecia en Roma, donde las querellas
entre patricios y plebeyos turbaban a menudo el orden en los comicios, aun
en los mejores tiempos de la Repliblica; pero esta excepcion es mas aparen-
te que real, pues en agquellos tiempos, por vicio inherente a cuerpo politico,
existian, por decirlo asi, dos Estados en uno. En los tiempos més borrasco-
sos, cuando el Senado no intervenia en ellos, los plebiscitos del pueblo
pasaban siempre tranquilamente y con gran mayoria de votos, porque no
teniendo los ciudadanos mas que un solo interés, el pueblo no teniamas que
una sola voluntad.

Por oposicion, la unanimidad se restablece cuando los ciudadanos,
esclavizados, carecen de libertad y de voluntad. Entonces e temor y la
lisonja cambian en aclamaciones el sufragio; no se delibera; se adora o se
maldice. Ta eralavil manerade votar del Senado bajo € Imperio, tomando
en ocasiones precauciones ridiculas. Tacito cuenta que en tiempo de Oton
los senadores colmaban de insultos a Vitelio, haciendo a la vez un ruido
espantoso a fin de que si por casualidad llegaba a ser el amo, no pudiera
saber lo que cada cual habiadicho.
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De estas consideraciones nacen |os principios sobre los cuales debe
reglamentarse la manera de computar los votos y comparar las opiniones
seglin que lavoluntad general sea méas o menos facil de conocer y el Estado
esté mas 0 menos en decadencia.

S6lo hay una ley que, por su naturaleza, exige el consentimiento
unanime: la ley del pacto social, pues la asociacion civil es e acto més
voluntario de todos. Nacido todo hombre libre y duefio de si mismo, nadie
puede, bajo ningun pretexto, sojuzgarlo sin su consentimiento. Decidir o
declarar que el hijo de un esclavo nace esclavo, es declarar que no nace
hombre.

Si, pues, el pacto socia encuentra opositores, tal oposicion no lo
invélida, e implica solamente la exclusion de ellos, que serén considerados
como extranjeros entre los ciudadanos. Instituido el Estado, laresidenciaes
sefial implicita del consentimiento: habitar €l territorio es someterse a la
soberania.

Pero fuera de este contrato primitivo, lavoz de lamayoria se impone
siempre, como consecuencia de €. Mas, se preguntara ¢cémo puede un
hombre ser libre y estar a mismo tiempo obligado a someterse a una
voluntad que no sea la suya? ¢Como los opositores son libres y estan
sometidos aleyes alas cuales no han dado su consentimiento?

Respondo que la cuestién estamal planteada. El ciudadano consiente
en todas las leyes, aun en aquellas sancionadas a pesar suyo y que le
castiguen cuando ose violarlas. La voluntad constante de todos los miem-
bros del Estado es la voluntad general; por ella son ciudadanos y libres.
Cuando se propone unaley en las asambleas del pueblo, no se trata precisa-
mente de conocer la opinién de cada uno de sus miembros y de si deben
aprobarla o rechazarla, sino de saber s ella esta de conformidad con la
voluntad general, que es la de todos ellos.

Cada cua al dar su voto, emite su opinion, y del computo de ellos, se
deduce ladeclaracién de lavoluntad general. Si, pues, unaopinion contraria
alamiaprevalece, €llo no prueba otra cosa sino que yo estaba equivocado y
gue lo que consideraba ser lavoluntad general no lo era. Si por €l contrario,
mi opinion particular prevaleciese, habria hecho una cosa distinta de la
deseada, que erala de someterme ala voluntad general .

Esto supuesto, es evidente que € carécter esencial de la voluntad
genera estden lamayoria; cuando ésta cesa, lalibertad cesa, cualquieraque
sea el partido que se tome.

Al demostrar anteriormente como se sustituyen las voluntades parti-
culares a la voluntad general en las deliberaciones publicas, he indicado
suficientemente los medios practicables de prevenir este abuso. Més adelan-
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te hablaré ain de él. En cuanto a ndmero proporciona de votos para la
declaracion de esta voluntad, también he expuesto los principios mediante
los cuales se la puede determinar. La diferencia de un solo voto rompe la
igualdad; un solo oponente destruye la unanimidad; pero entre la unanimi-
dad y laigualdad hay varias divisiones desiguales, en cada uno de las cuales
se puede fijar este nimero seglin €l estado y las necesidades del cuerpo
poalitico.

Dos principios generales pueden servir de regla a estas relaciones: el
primero es que, cuanto mas importantes y graves sean las deliberaciones,
mas unanime debe ser la opinion que prevalece; el segundo, que mientras
maés prontitud exija la resolucion del asunto que se debate, méas debe redu-
cirse ladiferencia prescritaen la proporcion de las opiniones. En las delibe-
raciones que es preciso terminar incontinenti, el excedente de un solo voto
es suficiente. El primero de estos principios parece mas conveniente a las
leyes y el segundo a los asuntos. Sea como quiera, por medio de sus
combinaciones se establecen las mejores relaciones de que puede disponer
la mayoria para sus decisiones.

IV. 7 Delacensura

Del mismo modo que la declaracion de la voluntad general se hace
por la ley, la manifestacion del juicio publico se efectda por medio de la
censura. La opinién publica es una especie de ley, cuyo ministro es €l
censor, que no hace méas que aplicarla a los casos particulares, a imitacion
del principe. Leos, pues, de ser €l tribunal censorial el arbitro de la opinion
del pueblo, no es méas que su 6rgano, y tan pronto como se descarria o se
Separa de este camino, sus decisiones son nulasy sin efecto.

No se pueden distinguir las costumbres de una nacion de |os objetos
de su carifio, porque teniendo el mismo origen, confundense necesariamen-
te. En todos los pueblos del mundo, no es la naturaleza, sino la opinién la
que decide de la eleccién de sus gustos o placeres. Enderezad |as opiniones
de los hombres y las costumbres se depuraran por si mismas. Se ama
siempre lo bello, 0 1o que se considera como tal; pero como este juicio
puede inducir al error, debe tratarse de regularlo. Quien juzga de las cos-
tumbres, juzga del honor, y quien juzga del honor, toma su discernimiento
delaopinion.

L as opiniones de un pueblo nacen de su constitucion.

Aungue laley no regula las costumbres, lalegislacion les da el ser:
cuando la legislacion se debilita, las costumbres degeneran; y en tal caso el
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juicio de los censores no podra hacer |o que no ha logrado la fuerza de las
leyes. Siguese de dli que la censura puede ser Util para conservar las
costumbres, jamas para restablecerlas. Estableced censores durante el vigor
de las leyes; tan pronto como este vigor cesa, toda esperanza esta perdida:
nada que sea legitimo tiene fuerza cuando las leyes carecen de ella.

La censura sostiene las costumbres impidiendo que las opiniones se
corrompan, conservando su rectitud por medio de sabias aplicaciones, y
algunas veces, fijandolas cuando son adn inciertas|...].

V.8 Delareligion civil

[...] El derecho que & pacto social otorga a soberano sobre los
stibditos, no traspasa, como he dicho ya, los limites de la utilidad publica
L os stbditos no deben, por lo tanto, dar cuenta a soberano de sus opiniones
sino cuando éstas importen ala comunidad. Ahora, conviene a Estado que
todo ciudadano profese unareligion que le haga amar sus deberes; pero los
dogmas de estareligion no interesan ni a Estado ni a sus miembros, sino en
cuanto se relacionen con lamoral y con los deberes que aquel que la profesa
esté obligado a cumplir para con los demés. Cada cual puede tener las
opiniones que le plazca, sin que incumba al soberano conocerlas, porque no
es de su competenciala suerte de los stbditos en la otra vida, con tal de que
sean buenos ciudadanos en ésta.

Existe, pues, una profesion de fe puramente civil, cuyos articulos
deben ser fijados por €l soberano, no precisamente como dogmas de reli-
gion, sino como sentimientos de sociabilidad sin los cuales esimposible ser
buen ciudadano ni stbdito fiel. Sin poder obligar a nadie a creer en €llos,
puede expulsar del Estado a quien quiera que no los admita o acepte; puede
expulsarlo, no como impio, sSiho como insociable, como incapaz de amar
sinceramente las leyes, la justiciay de inmolar, en caso necesario, su vida
en aras del deber. Si alguno después de haber reconocido publicamente
estos dogmas, se conduce como s no los creyese, castiguesele con la
muerte: ha cometido el mayor de los crimenes, ha mentido delante de las
leyes.

Los dogmas de lareligion civil deben ser sencillos, en nimero redu-
cido, enunciados con precision, sin explicaciones ni comentarios. La exis-
tenciade la Divinidad poderosa, inteligente, bienhechora, previsoray provi-
dente, lavidafutura, lafelicidad de los justos, € castigo de los malvados, la
santidad del contrato socia y de las leyes: he dli los dogmas positivos. En
cuanto alos negativos los limito a uno solo: laintolerancia, que forma parte
de todos los cultos que hemos excluido.
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Los que distinguen laintoleranciacivil de lateologia, se engafian, en
mi sentir. Estas dos intolerancias son inseparables. Es imposible vivir en
paz con gentes que se consideran condenadas, amarlas, seria odiar a Dios
que los castiga: es absolutamente necesario convertirlas o atormentarlas. En
donde quiera que la intolerancia teolégica es admitida, es imposible que
deje de surtir efectos civiles, y tan pronto como los surte, el soberano deja
de serlo, aun en lo temporal: los sacerdotes conviértense en los duefios; los
reyes no son méas que sus funcionarios.

Hoy que no hay ni puede haber religion nacional exclusiva, deben
tolerarse todas aquellas que toleran alas demas, en tanto que sus dogmas no
sean contrarios en nada a los deberes del ciudadano. Pero el que ose decir:
Fuera de la Iglesia no hay salvacién, debe ser arrojado del Estado, a menos
que el Estado sealalglesiay el principe el pontifice.

Tal dogma sblo es bueno en un gobierno teocratico; en cualquier otro
€S pernicioso. [...]

Consideraciones sobre el gobierno de Polonia

VI. [..] Siendo ladificultad del proyecto de liberar a vuestro pueblo. Lo
que yo temo no es solo el interés mal entendido, el amor propio y los
prejuicios de los amos. Una vez vencido este obstéculo, yo temeria los
viciosy laperezadelossiervos. Lalibertad es un dimento de buen sabor pero
de pesada digestion; se precisatener estdmago muy sano para soportarlo.

[...] iOrgullosay sanalibertad! Si esta pobre gente pudiera conocer-
te, s ellos supieran a qué precio se te adquiere y se te conserva; s ellos
sintieran cdmo tus leyes son més austeras que lo duro que es € yugo de los
tiranos, sus débiles armas, esclavas de pasiones que haria falta sofocar, te
temerian cien veces més que ala servidumbre; ellos huirian de ti con temor
como de una carga lista para aplastarlos.

Liberar a pueblo de Polonia es una grande y bella operacion, pero
audaz, peligrosa, y que no hay que intentar sin algunas consideraciones.
Entre las precauciones que hay que tomar, hay una indispensable y que
demanda tiempo; antes que nada hay que hacer dignos de la libertad y
capaces de soportarlaalos siervos que se quiere liberar. Expondré aqui uno
de los medios que se pueden emplear para ello. Seria temerario de mi parte
garantizar su éxito, aungue yo no lo dudo. Si hay algin medio mejor, que se
lo adopte. Pero cualquiera que sea, pensad que vuestros siervos son hom-
bres como vosotros, que ellos tienen la pasta para ser todo o que vosotros
sois: trabajad antes de hacerla realidad, y no liberéis sus cuerpos antes de
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liberar sus almas. Sin este preliminar, estad seguros que vuestra operacion
resultaramal. [...]

X. Administracion

[...] Hay que hacer tres cadigos: uno politico, otro civil y otro crimi-
nal; los tres claros, cortos y precisos tanto como sea posible. Estos codigos
seran ensefiados, no solo en las Universidades sino en todos los colegios, y
no hay necesidad de otros cuerpos de derecho. Todas |as reglas del derecho
natural son mejor grabadas en los corazones de |os hombres que los farragos
de Justiniano: hacedlas solamente honestas y virtuosas, yo 0s garantizo que
serén suficiente derecho. Pero es preciso que todos los ciudadanos, y sobre
todo los hombres piblicos, sean instruidos en |as leyes positivas de su paisy
en las reglas particulares con las cuales ellos son gobernados. Ellos las
encontraran en los codigos que deban estudiar; y todos los nobles, antes de
ser inscritos en € libro de oro que debe abrirles laentrada a una dieta, deben
hacer sobre estos codigos, y en especia el primero, un examen gque no sea
una simple formalidad y sobre el cual, si ellos no estéan suficientemente
instruidos, seran reprobados hasta que lo hagan mejor. En cuanto a derecho
romano y las costumbres, todo esto, si existe, debe ser exceptuado de las
escuelasy delos tribunales. No se debe conocer otra autoridad que las leyes
del Estado; ellas deben ser uniformes en todas las provincias, para acabar
con una fuente de debate; y las cuestiones que ahi no estén decididas deben
serlo por el buen sentido y laintegridad de los jueces. Recordad que cuando
la magistratura no es para aguellos que la gjercen méas que un estado de
prueba para subir mas ato, esta autoridad no tendréd en laley la base para el
abuso que se pudiera temer; o bien, si este abuso tiene lugar, sera siempre
menor que el de los fanaticos de laley que a menudo se contradicen, 1o que
hace que los procesos sean interminables, y que igualmente el conflicto
haga arbitrario losjuicios|...]

XI. Sistema econémico

La eleccion del sistema econémico que debe adoptar Polonia de-
pende del objetivo que se proponga al corregir su constitucién. Si no que-
réis mas que ser ruidosos, brillantes, temibles e influir sobre los otros
pueblos de Europa, vosotros tenéis su g emplo: dedicaos aimitarlos. Culti-
vad las ciencias, las artes, el comercio, la industria, tened las tropas regla-
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mentadas, |as plazas fuertes, las academias, y sobre todo un buen sistema
de finanzas que haga circular bien el dinero, para que asi se multiplique y
lo obtengais en abundancia; trabajad por hacerlo muy necesario, a fin de
tener a pueblo en gran dependencia, y para eso, fomentad el [ujo material,
y €l lujo del espiritu, que le es inseparable. De esta manera formaréis un
pueblo intrigante, ardiente, avido, ambicioso, servil como |os otros, siem-
pre en el medio de uno de los dos extremos de la miseria o de la opulen-
cia, de lalicencia o de la esclavitud; pero se os contard entre las grandes
potencias de Europa, entraréis en todos los sistemas politicos, en todas las
negociaciones se buscaré vuestra alianza; se os vincularé por los tratados;
no habra una guerra en Europa donde no tengais el honor de estar involu-
crados; si la muerte lo quiere, podréis volver a vuestras antiguas posesio-
nes, quizas conquistar nuevas, y después decir como Pirro o como los
rusos, esto es, como los nifios; “Cuando todo el mundo sea mio, yo comeré
hasta azlcar”.

Pero si por azar vosotros quisieseis mejor formar una nacion libre,
pacificay sabia, que no tengani miedo ni necesidad de nadie, que se baste a
si misma y que sea feliz; entonces hay que seguir un método totalmente
diferente: mantener, restablecer en el pais costumbres simples, gustos sanos,
un espiritu marcial sin ambicion; formar amas valientes y desinteresadas;
dedicar vuestro pueblo ala agriculturay a las artes necesarias para la vida;
convertir a dinero en algo despreciable, y si se puede, indtil; buscar, encon-
trar, para operar grandes cosas, |0s resortes mas poderosos y mas seguros.

Convengo que, siguiendo esta ruta, no llamaréis la atencion con el
ruido de vuestras fiestas, de vuestras negociaciones, de vuestras hazahas;
que los filésofos no os adularan; que los poetas no os cantardn; que en
Europa se hablara poco de vosotros, quizas pretenderan desdefiaros; pero
viviréis en la verdadera abundancia, en lajusticiay en lalibertad; no se os
buscara querella, se os temera sin parecerlo, y yo os garantizo que ni los
rusos ni otros vendrén aintentar convertirse en vuestros amos, y que si, para
su desgracia, vienen, serén forzados a retirarse. No tratéis sobre todo de
mezclar estos dos proyectos, son demasiado contradictorios; y querer seguir
los dos a mismo tiempo, es querer fracasar en los dos. Escoged, pues, y s
vosotros preferis el primer camino, cesad aqui de leerme; pues todo 1o que
me resta proponer se refiere solo a segundo.

Hay, sin duda, excelentes vias econdmicas en los papel es que me han
sido entregados. El defecto que yo veo en ellos es que tienden a ser més
favorablesalariquezaque alaprosperidad. Con respecto a nuevos establ eci-
mientos, no hay que contentarse con ver efectos inmediatos; hay que prever
|as consecuencias |gjanas, pero necesarias. El proyecto, por gjemplo, parala
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venta de los dominiosy la manera de emplear sus productos me parece bien
y defécil gjecucidnen el sistemaestabl ecido entoda Europade hacer todo con
plata. ¢Pero este sistema es bueno en si mismo 'y se dirige hacia su objetivo?
¢Esseguro que laplata seael nervio de laguerra? Los pueblos ricos siempre
han sido vencidos y conquistados por los pueblos pobres. ¢Es seguro que €l
dinero sea el resorte de un buen gobierno? Los sistemas de finanzas son
modernos. Yo de ellos no veo salir nada bueno ni grande. Los gobiernos
antiguos no conocian ni siquieralapalabra“finanzas’, y lo queelloshicieron
con los hombres fue prodigioso. El dinero es alo mas el suplemento de los
hombres, y €l suplemento no valdrajamas la pena. Polacos, degjad todo este
dinero paralosotrosy contentaos con el que seré preciso que ellos os donen,
porque ellos tienen mas necesidad de vuestros trigos que vosotros de su oro.
Vaemas, creedme, vivir enlaabundanciaque enlaopulencia; sed ricos antes
gue adinerados, cultivad bien vuestros campos, sin preocuparos del resto;
pronto cosecharéis oro y més del que se necesita para comprar €l aceitey €l
vino que osfaltan, porgque en Poloniatodo abunda o puede abundar. Paraque
os mantengéis felicesy libres, son las cabezas, |os corazonesy los brazos o
gue os hacefalta, esesolo que hacelafuerzadeun Estadoy laprosperidad de
un pueblo. Los sistemas de finanzas hacen venales alasalmasy yaque no se
guiere mas que ganar, se ganamas siendo bribones que honrados. El empleo
del dinero es que se debey se oculta; estadestinado aunacosay es empleado
en otra. Los que o manejan aprenden pronto amalversarlo y ¢qué son todos
losvigilantes sino otros bribones que se envian paracompartirlo con ellos? Si
no hay més que riquezas publicas y manifiestas, si lamarcha del oro dejara
una marca ostensible y no pudiera ocultarse, no habria expediente més
comodo para comprar servicios, valentia, fidelidad, virtudes; pero dada su
circulacion secreta, es més comodo alin para hacer ladronesy traidores, para
subastar €l bien publicoy lalibertad. En unapalabra, €l dinero esalavez el
resorte més débil y el mas vano que yo conozca para hacer marchar hacia su
objetivo laméquina politica; el masfuertey el més seguro paramalversarlo.

No se puede hacer actuar alos hombres mas que por su interés, yalo
s&; pero el interés pecuniario es el peor de todos, €l méas vil, el méas apropia-
do paralacorrupcién y aun, lo repito con confianzay lo sostendré siempre,
el menor y el mas débil alos ojos de quien conoce bien el ama humana
Esta naturalmente en todos los corazones de grandes pasiones en reserva;
cuando no queda més interés que e del dinero, es que se ha abatido,
sofocado todos |os demas que era necesario excitar y desarrollar. [...]

Pagad los servicios con laautoridad, 1os honores, los grandes cargos.
La desigualdad de los rangos est4 compensada en Polonia con la ventaja de
lanobleza, que convierte alos que los reciben mas avidos de honores que de
ganancias.
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La Republica, graduando y distribuyendo intencionalmente esas re-
compensas puramente honorificas, se hace de un tesoro que no la arruinara,
y que le dard héroes por ciudadanos. Este tesoro de honores es un recurso
inagotable para un pueblo que tiene honor; y jruego a Dios que Polonia
tenga la posibilidad de agotar este recurso! jDichosa la nacion que no halle
en su seno mas que distinciones paralavirtud! [...]

El efecto infalible y natural de un gobierno justo y libre es la pobla-
cion. Perfeccionad vuestro gobierno y multiplicaréis sin dificultad vuestro
pueblo. No tendréis asi ni mendigos ni millonarios. El lujo y la indigencia
desapareceran juntos imperceptiblemente; y los ciudadanos, sin los gustos
frivolos que da la opulencia ni los vicios que conlleva la miseria, pondran
sus cuidados y su gloriaen servir bien ala patria, y hallarén su bienestar en
sus deberes. [...] []



